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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 8.° e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula ¢ '

acompanhamento, apreciacdo e pronlncia pela Assembleia da Repliblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo
de Assuntos ‘Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2003/98/CE relativa 3 reutilizagsio
de informagdes do sector publico [COM(2011)877].

A supra identificada iniciativa foi enviada 4 Comisséo de Economia e Obras Publicas,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatéric que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE I -~ CONSIDERANDOS

A iniciativa em apreco visa introduzir alteragbes & Diretiva n.® 2003/98/CE relativa &
reutilizago de informagBes do sector plblico (Diretiva ISP), a qual pretendia, em
2003, facilitar a réuti[izagéo de informagdes do sector publico em toda a Unido, através
da harmonizacdo das condicBes basicas para a reutilizacdo e da eliminacio dos
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tendo concluido que se mantinham alguns obstaculos a um mercado interno nesta
area, tais como “a fafta de informagdo sobre os dados efetivamente disponiveis, o
carécter restritivo ou a falta de clareza das regras aplicaveis as condi¢fes de acesso e
reutilizagdo, os pregos dissuasivos, incoerentes e pouco claros, quando a reutflizagéo
das informages € paga, e a excessiva complexidade do processo de autorizacéo de
reutilizagdo das ISP, em especial para a PME".

PNGBLIED (GHHNVD, a LUllbdayu LUIUPGIa apichciila a Hiuiauva Sl apiSyy Vil b Upstive
global de "eliminar as diferencas que persistem e qtie vo surginde entre os Estados-
Membros em matéria de exploragéo das informagSes do sector ptiblico, que dificultam
a realizagéo do potencial econdémico deste recurso’ e, em especial, pretende “facilitar
a criagdo de produtos e servigos baseados nas ISP a nivel da Unido, garantir a efetiva
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utilizagdo fransnacional das ISP em produtos e servigos de valor acrescentado, limitar
as distorgbes da concorréneia no mercado da Unido e impedir o agravamento das
disparidades entre os Estados-Membros na forma como encaram a reutilizagdo das
ISP,

Atentas as disposicGes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:
a) Da Base Juridica

A Comissao Europeia identifica como base juridica para a presente iniciativa o artigo
114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), considerando
que o mesmo & adeqguado atendendo, por um lado, que esta foi a base juridica
utilizada para a Diretiva ISP e qué {ratando-se de uma revisfio ndo faz sentido alterar a
base juridica e, por outro lado, referindo que se mantém o objetivo global que se
prende com o bom funcionamento do mercado interno e a promocao da livre
circulagéo de servicos.

De facto, o artigo 114.° TFUE confere 2 Unido competéncia para adotar medidas no
sentido de aproximar as disposicdes Iégisiativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros sempre que tal se revele necessario, nos termos do artigo 26.°
TFUE, para estabelecer o mercado internc ou assegurar o seu funcionamento, em
conformidade com as disposigbes pertinentes dos Tratados.

Atendendo ao exposto, a base juridica apresentada é a indicada para os objetivos

propostos pela presente iniciativa.
b} Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo aos objelivos fragados pela presente iniciativa, isto &, eliminar obstaculos
gue subsistiam com a Diretiva ISP & criaco de produtos e servigos da informacéo &
escala europeia baseados nos documentos do sector plblico, melhorando a efetiva
utilizagdo transfronteirica, por empresas privadas, dos documentos do sector publico
em produtos e servicos de valor acrescentado de informagdo e limitando as distorcdes
da concorréncia no mercado eurcopeu, gue adviriam da atividade de regulamentacéo a

nivel nacional sem principios comuns a todo o espaco europeu.
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Assim, considera-se que os objetivos elencados ndo poderiam ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros e, atendendo ac ambito e impacto intrinsecamente
europeus, serao melhor alcangados através de uma agéo ao nivel da Unigo.

c) Do contetido da iniciativa

O contetido e evenfuais implicagbes da presente iniciativa foram analisddos pela
Camisséo de Economia e Obras Pdblicas, que ndo assinalou qualquer questio que
merecesse posterior acompanhamento ou reflexéo.

Contudo, cumpre assinalar que a Diretiva ISP encontra-se transposta para o Direito
nacional através da Lei n.° 46/2007, de 24 de Agosto, e que a matéria relacionada com
0s arquivos é regulada pelo Regime Juridico dos Arquivos aprovado pelo Decreto-lei
n? 16/93, de 23 de Janeiro. Atendendo ao contelido da presente iniciativa,
designadamente, o alargamento do &mbito de aplicagdo que preceniza ao propor a
alteracdo do artigo 1.°, n.‘5 2 alinea f) da Diretiva 1SP, sera necessério a alteragéo dos
dois regimes nacionais supra identificados. i

PARTE il - PARECER

‘Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da comisséio
competente, a Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

oA PIESTHIE HHGIEUVE 18U VIUIE U GV U8 SUMSIUI IGUaUs, 1Ig HHISUIUE G Yus

2. Em relacdo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esté concluido.

Palacio de S. Bento, 1 de fevereiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer QO Presidente da Comissao
(Vitalino Canas} - (Paulo Mota Pinto)
4
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PARTE IV — ANEXQ

Relatério da Comisséo de Economia e Obras Publicas.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas

Parecer da Comissédo de

Economia e Obras Publicas

Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO | Ai¢or: Deputado
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a | Antonio Leitao Amaro
Diretiva 2003/98/CE relativa a reutilizacéo
de informacdes do sector publico

COM (2011) 877
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Comiss3o de Econemia e Obras Pulblicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, gue regula ¢
acompanhamento, apreciaglo e pronlncia pela Assembileia da Republica no ambito
do processo de construcdo da Unido Europeia, a iniciativa Propeosta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO gue altera a Diretiva 2003/98/CE
relativa a reutilizacao de informacdes do sector pablico [COM (2011) 877] foi enviada a
Comissdo de Economia e Obras Publicas, atento o seu objecto, para efeitos de analise
e elaborac&o do presente parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

Os organismos publicos produzem, recolhem ou possuem um manancial de
informacdes e contelidos — desde dados estatisticos, econdémicos ou ambientais até
material de arquivo e colegbes de livros ou obras de arte — que podem ser
conjuntamente designados por “Informacdes do Sector Publico” (ISP). Com a evolugio
das tecnologias digitais aumentou enormemente e importancia e valor destas ISP para
a criac8o de produtos ou servigos inovadores, que utilizam os dados como matétia-

prima.

Segundo a proposta de Diretiva em analise, “um estudo recente avalia em 28 mil
mithdes de euros o mercado total das informagdes do sector ptblico em 2008, em toda
a Unido. O mesmo estudo indica que os beneficios econdmicos totais de uma maior
abertura das informacdes do sector pablico, permitindo um acesso facil, s80 de cerca
de 40 mil milhdes de euros por ano, na UE-27. Os beneficios econdmicos totais,
diretos e indiretos, das aplicacbes e da utilizagéo das ISP em toda a economia da UE-
27 seriam de cerca de 140 mil milhGes de euros, anualmente.”
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Economia e Obras Publicas

Contudo, para além da "libertacdo” desse potencial econdmico, decorrem outras
vantagens significativas da possibilidade de reutilizacio das ISP, como sejam:

- Influenciar positivamente na transparéncia, eficiéncia e responsabilizagdo dos

governos,;

- Contribuir para o poder de intervengdo dos cidadaos, reforgando assim a democracia
participativa; e

-Fomentar a inovagéo e a criatividade, que estimuiam o crescimento econémico;

- Promover a inovagdo em produtos diretamente baseados nas ISP e produtos
complementares: a diminuigdo dos custos das operacdes e uma maior eficiéncia no
sector publico; e, cada vez mais, a combinacéo de diferentes informacgdes publicas e

privadas para a criagéo de novos produtos.

Considerando tao relevantes beneficios, foi adoptada em 17 de novembro de 2003 a
Diretiva 2003/98/CE do Pariamento Europeu e do Conselho relativa a reutilizacio de
informagdes do sector plblico (Diretiva «ISP»), tendo por objetivo facilitar a
reutilizagdo das informacdes do sector plblico em toda a Unido, através da
harmonizagdo das condigbes bésicas para a reutilizac8o e da eliminaco dos
principais obstaculos a reutilizagéo no mercado interno.

Aqueta diretiva incluiu disposicdes sobre a no discriminagdo, os pregos, 0s acordos
exclusivos, a transparéncia, as licengas e os meios praticos para facilitar a descoberta
e a reutilizacdo de documentos pablicos.

Em cumprimento do artigo 13.° da propria diretiva, a sua aplicagio foi avaliada pela
Comissao, resultando na publicagdo da Comunicagdo COM(2009) 2121.

Com base nessa avaliacdo as instituigbes comunitarias concluiram pela necessidade
de rever a Diretiva ISP de 2003 no sentido de ultrapassar os obstaculos ainda
existentes, como por exemplo: “a falta de informaco sobre os dados efetivamente
disponiveis, o caracter restritivo ou a falta de clareza das regras aplicaveis as
AU UG D uc: BLELOU W lﬂ.‘?ul;likayo;u, Vo MG US uibbumb;\tvb, LG G OO O puusy uic‘uua,
guando a reufilizacio das informacdes é paga, e a excessiva complexidade do
processo de autorizacBo de reutilizagdo das ISP, em especial para as PME.”

As instituicbes comunitarias concluiram ainda que “a concorréncia entre os
reutilizadores e os operadores historicos constituidos por organismos publicos
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Comissao de Economia e Obras Plblicas

«hibridos» (gue combinam missbes de servigo plblico com a exploracdo comercial de
dados) na exploracdo das ISP deve ser feita em condigbes de igualdade, sem
tratamentos discriminatérios ou acordos exclusivos injustificados. Por Uitimo, o
mercado intermo para a reutilizagdo das ISP s6 se desenvolverd se forem
desmanteladas as limitagbes regulamentares e praticas & reutilizago em toda a
Unido, e os dados do mesmo tipo estiverem disponiveis em condicfes semelhantes,

sendo idénticas, independeniemente da sua origem nacional.”

Em resumo, os principais problemas identificados na aplicagdo da Diretiva ISP de
2003 foram: a faita de clareza e transparéncia nas regras de reutilizagéo das ISP, o
bloqueio dos recursos de informacao, os precos excessivos, a auséncia de condigdes
equitativas, a aplicagéo insuficiente das disposicdes em matéria de reutilizaglo e a

falta de coeréncia na abordagem adoptada pelos diversos Estados-Membros.

2. Aspectos relevantes

Perante a avaliacdo acima realizada as instituigbes comunitdrias ponderaram as
seguintes opgbes de atuaco: (1) Manutencdo da politica atual: Atual diretiva
inalterada; (2) Fim da agdo da Unido: revogagéo da Diretiva 1SP; (3) Adogéo de
medidas ndo vinculativas; (4) Alteracdo da legislacdo, (5) Solugdo combinada entre

medidas n&o vinculativas e introducac de medidas vinculativas.

Como melhor se vera abaixo a opgéo tomada foi pela solugBo combinada, permitindo
aproveitar os beneficios de ambas as opgdes, e assim garantindo “a convergéncia de
abordagens regulamentares nacionais propicias a reutilizacdo em todo o mercado
interno, reforcando a seguranga juridica, aumentando os incentivos e reduzindo os
obstaculos a reutilizagfio das 1SP.”

Considerando a importancia e beneficios das ISP e as oportunidades de melhoria na
Diretiva ISP de 2003, a Comiss&o propbs a alteracido desta Diretiva com o objetivo de
“dotar o mercado de um enquadramento juridico otimizado para estimular o mercado
de conteldos digitais para produtos e servigos baseados nas ISP, incluindo a sua
dimensdo transnacional, e evitar distorgdes da concorréncia no mercado da Unide
para a reutilizacao das ISP.
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Comissao de Economia e Qbras Publicas

A proposta da Comisséo visa, por conseguinte, a cadeia de exploracdo comercial e
n&o comercial das ISP, para assegurar condigdes especificas, que em diferentes fases
da cadeia melhorem o acesso e facilitem a reutilizagdo.”

As instituicbes comunitarias identificam efeitos positivos da proposta de Diretiva em
varias politicas sectoriais como sejam,: regras de concorréncia, politica ambiental,
politica maritima integrada, politica comum de transportes e em matéria de

digitalizag&o e patrimoénio cultural.
Como principais solugdes propostas destaquem-se:

a) Alargar o ambito de aplicacéo da diretiva a sectores atualmente excluidos - é
alargado as bibliotecas (incluindo as bibliotecas universitérias), aos museus e aos
arquivos;

b) Alterar o principio geral para tornar reutilizaveis os documentos acessiveis;

¢) Exigir a publicac@o de dados em formatos legiveis por maquina, num formato que
garanta a interoperabilidade;

d) Exigir a designacdo de uma entidade reguladora independente e prever um
mecanismo de recurso eficaz e eficiente;

e} Definir o principio de que a cobranga assente no custo marginal, eventualmente
com excecbes; e
T WIVESE0 GO Jiiub Ga pitva Nl QUE Tesieia al CUimipiiingniiu dus isquisius &in

matéria de emolumentos.

3. Principio da Subsidiariedade

A base juridica invocada para esta iniciativa encontra-se no artigo 114.° do TFUE (95.°
do TCE), por ter por objecto ¢ bom funcionamento do mercado interno e a livre
circuiacéo de servigos.

Foram assumidos como objectivos especificos desta intervencdo legislativa os
seguiniés: “faciiitar a criacdo de produios e servicos baseados nas iSF a hivei da
Unio, garantir a efetiva utilizaco transnacional das ISP em produtos e servigos de
valor acrescentado, limitar as distorgdes da concorréncia no mercado da Unigo e

impedir o agravamento das disparidades entre os Estados-Membros na forma como
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encaram a reutilizacdo das ISP.”

COra, estes varios objectivos s6 muito dificilmente poderiam ser alcancados
simplesmente com base em legisla¢8o nacional dos Estados-membros, ou com ©

apoio de meras orientagdes ndo vinculativas contidas em atos comunitarios.

Com efeito, a analise da realidade concreta e dos resultados de aplicacéo da Diretiva
de 2003 identificou varias falhas que justificam uma optimizada intervencéo legislativa
comunitaria.

Por oufro lado, defendem as instituicbes comunitarias que “sem acdo especifica a
nivel da Uni&o, a atividade de regulamentaco a nivel nacional, ja iniciada em diversos

Estados-Membros, poderia agravar as diferencas significativas 4 existentes.”

Analisado conteldo da Diretiva e atentos os objetivos especificos que se propbe
atingir e que estao de acordo com os principios dos Tratados Europeus, parece gue a
proposta de Diretiva em anélise ndo desrespeita o principio de subsidiariedade.

A iniciativa legislativa em apreco permite alcancar resultados que n&o seriam
cumpridos com eficacia apenas com base em legislagdo nacional, ou com
intervences comunitarias menos harmenizadoras.

Ademais, ndo parece que a proposta de Diretiva em andlise desrespeite o principio da
proporcionalidade. Se por um lado a proposta em causa parece ser adequada a
cumprir os objectivos especificos enunciados acima, por cutrc lado néo parece legislar
em excesso. Note-se que a proposta de diretiva ndo regula o direito de acesso a
documentos publicos, que continua a ser da exclusiva competéncia dos Estados-
Membros. Também assim, n&o regulamenta o tratamento dos dados pessoais pelos
organismos do sector plblico, nem a situacéo dos direitos de propriedade intelectual,
que h&o sao afectados para além do que ja acontece nos termos das normas em vigor
da diretiva.

PARTE lil - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A opinio do Relator ceoincide com o contelido exposic nos considerandos, em
particular no ponto refativo a analise do principio da subsidiariedade.
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comisséo de Economia e Obras Pdblicas conclui ¢ seguinte:

1. A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da
Uniao;

2. A andlise da presente iniciativa n3o suscita quaisquer guestbes que impliquem
posterior acompanhamento;

3. A Comissfo de Economia e Obras Plblicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.® 43/20086, de 25
de agosto de 2006, ser remetido a Comiss&o de Assuntos Europeus para os devidos
efeitos.

Palacio de S. Bento, 9 de janeiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo ¢
/ w[ o ( 3 Ki—i ol A Ao
bt U“‘ P ? e
(Antonio Leitdo Amaro} (Luis Campos Ferreira)
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