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Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO relativo a implantagdo e a exploragéo dos
sistemas europeus de radionavegacéio por satélite :
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ASSEMBL.EIA DA REP_{JBLECA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTGR?A

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.° da Lei n° 43/2006, de 25 de agosio, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia p'elé Assembleia da Repdblica no ambito
do processa de construgdo da UniBo Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias apmitada em 20 de ianeiro de 2010, a Comissado
de Assuntos Europeus recebeu o Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo & implantacdo e a exploracéo dos sistemas
eurcpeus de radionavegacgéo por satélite [COM(2011)814].

A supra identificada iniciativa foi enviada 4 Comiss&o de Economia e Obras Pblicas,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE 1l - CONSIDERANDOS

1 — A ‘presente iniciativa diz respeito a Proposta de REGULAMENTO DO

_ PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo & implantagdo e a exploracéo

dos sistemas europeus de fédionavegacéo por satélite.
2 - Na base desta proposta esta o Regulamento {CE) n° 683/2008.

Tendo em conta a importancia das altera¢bes a introduzir neste Regulamento, é
mencionado na iniciativa em analise que, convém propor a sua substituicdo por um
novo Regutamento, em vez de proceder a sua alteracéo.

3 — importa, assim, referir que a politica europeia de radionavegacéo por satélite tem
por objetivo dotar a Uniio com dois sistemas de radionavegacéo por satélite, o
SISIENR ISSUNAINE 0 DIOgTaITE LAaNED € O SISIEMa BuNUD (3 Segull Qesignaaos por

«0s sistemas»).
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

4 - Estes sistemas decorrem, respetivamente, dos programas Galileo e EGNCS (a
seguir designados por «os -programas»). Cada uma das duas infraestruturas inclui
satélites e uma rede de estagdes terrestres.

5 - O programa Galileo tem por objetivo criar e explorar a primeira infraestrutura de
radionavegacéo e de localizacdo por satélite especificamente concebida para fins

civis.

6 - O sistema resultante do programa Galileo é totaimente independente de quaisquer
outros sistermnas existentes ou que possam vir a ser criados.

7 - O programa EGNOS tem por objetivo melhorar a qualidade dos sinais dos sistemas
mundiais de navegacio por satélite existentes.

8 - Importa sublinhar que o Parlamento Europeu, o Conselho, o Comiité Econémico e

Social Europeu e o Comité das Regifes sempre deram um apoio sem reservas aos
programas.

9 - Dado gue os programas se encontram num estadio de desenvoivimento avangado
e gue os sistemas ja se encontram em fase de exploragéo, é necessario dota-los de
uma base juridica especifica, apta a responder as suas necessidades, nomeadamente
em termos de administracao, e a satisfazer a exigéneia de uma boa gestao financeira.

10 - Na sua comunicacéo de 29 de Junho de 20‘%11, acompanhada de uma proposta
de regulamento do Conselho com data do mesmo dia®, a Comiss&o propds afetar ao
financiamento dos programas europeu de radionavegagao per satélite um montante de
7 000 milhdes de euros durante o préximo quadre financeiro plurianual para o perfodo
de 2014-2020.

No entanto, ai indica gue & necessario manter os esfor¢os para controlar os custos e
gue convém prever novas modalidades de gestdo numa perspetiva a mais longo
prazo.

1 COM(2011) 500 final. Comunicagio da Comisséo ao Parlamento Europeu & ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Um orgamento para
a estratégia Europa 2020».

z COM(2011) 398 final. Proposta de regmamento do Conselho que estabelece o quadro
financeiro plurianual para o periodo de 2014-2020.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROCPEUS

11 - Deve referir-se que este montante de 7 000 milhdes de euros, a precos
constantes de 2011, constitui um limiar inultrapassével nos termos do artigo [14.° da
proposta] do Regulamento do Conselho acima mencionado, e corresponde a um
montante de 7 897 milhGes de euros a precos correntes.

12 - O regulamento objeto da proposta responde as solicitacbes do Parlamento
Europeu e do Conselho, sem deixar de ter em conta os elementos contidos na
comunicagdo da Comisséo de 29 de Junho de 2011.

Constitui o ato de base dos programas europeus de radionavegacéo por satélite
durante o periodo coberto pelo préximo quadro financeiro plurianual, prevendo,
nomeadamente, o financiamento e a administracéc dos programas.

13 - Convém recordar que os programas Galileo e EGNOS constituem projetos
emblematicos da Uni&o. Elemento poderoso para sair da crise, a promogﬁéo desta
tecnologia inscreve-se perfeitamente no quadro da estratégia «Europa 2020» e das
politicas de desenvolvimento sustentavel.

14 - As novas geragbes de servigos de radlonavegagao por satellte de elevado
‘rendlmento oferecem oportumdades conS|deravels para todas as areas de atnndade
com a criagéo de mmtos postos de traba ho reIac:onados com a expansao dos
mercados que cresceram a uma taxa anual de 30 % nos Gltimos anos.

15 - Neste contexto, a Comiss&o deve agir, com vista a desenvolver um ecossistema
de aplicacdes para otimizar a utilizagdo dos servicos fornecedos pelos sistemas e
maximizar os retornos sociceconémicos.

16 - Também convém insistir no facto de os programas europeus de radionavegacgio
por satélite ndo interessarem apenas zos Estados-Membros mais - implicados no
~ dominio espacial: interessam diretamente a todos os Estados-Membros da Unigo.

HEO- LG S0, WUGS U8 Gitauals Ud UiHa0 dae penehoidy qos ImMuiiiios sernvigos
oferecidos pelas infraestruturas criadas. Além disso. as peauenas e médias empresas
desempenham, em toda a Europa, um papel importante nos programas, visto gue um
dos objetivos da Uni&o consiste em promover a participagdo mais ampla e aberta
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

possivel de todas as empresas nos procedimentos de adjudicag8o dos contratos

publicos.
Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:
a) Da Base Juridica

Tat como acontece com o Regulamente (CE) n® 683/2008 e os outros textos do acervo
da Unido relativo aos programas europeus de radionavegagéo por satélite, a proposta
da Comiss&o tem o seu fundamento juridico no artigo 172.° do Tratado sobre o

Funcionamento da Uni&o Europeia.
b) Do Principio da Subsidiariedade
E respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade.

O objetivo da proposta, isto & a criagdo e a exploracdo de sistemas de
radionavegacgédo por satélite, ultrapassa as capacidades financeiras e {écnicas de

qualguer Estado-Membro agindo individualmente e s6 pode ser concretizado de forma:

satisfatéria a nivel da Unifo.

Ou seja, os obietivos tragados pela iniciativa em analise n&o seriam suficientemente
atingidos ao nivel de cada um dos Estados-Membros, sendo mais bem aicangados ao

nivel da Unigo Europeia.

PARTE HI - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de
parecer que;

1 — O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto
na Lei n.° 43/2006, de 25 de agoste, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagdo e prondncia no dmbito do processo de

construgdo da Unido Europeia.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

2 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancgar sera mais eficazmente atingido através de uma agio comunitaria.

3 — A matéria em causa n&o cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Repdblica, nao se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei n.° 43/2006,
de 25 de agosto. '

4 - Assim, a Comiss&o de Assuntos Europeus é de parecer que em relago a iniciativa
em andlise esta concluido o processo de escrutinio.

Palacio de 8. Bento, 1 de fevereiro de 2012
O Presidente da Comisséo

(Ctaudia Montdiro de Aguiar) : ~ {Paulo Mota Pinto) :

6070/12 PG/ne 7
ANNEX DGCIC EN/PT
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PARTE IV —~ ANEXQ

Relatoric e parecer da Comissdo de Economia e Obras Ptblicas.
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Comiss&o de Economia e Obras Publicas

Parecer da Comissao de

Economia e Obras Publicas

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo a implantac3o e a exploracdo dos
sistemas europeus de radionavegacio por Satélite

COM (2011) 814

Autora: Deputada

Claudia Monteiro de Aguiar
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Comissio de Economia e Obras Padblicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, gue regula o
acompanhamento, aprecia¢io e prontincia pela Assembieia da Reptiblica no ambito do
processo de construgio da Unido Europeia, a iniciativa sobre o Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a implantagdo e a exploracdo dos sistemas
europeus de radionavegacio por satélite [COM (2011} 814] foi enviado a Comissdo de
Economia e Obras Plblicas, atento o seu objecto, para efeitos de analise e elaborac¢do
do presente parecer.
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Comiss&o de Economia e Obras Piblicas

PARTE Il - CONSIDERANDQOS

1. Emgeral

0 objetivo da proposta em aprego consiste em apoiar a presenca europeia no espaco e
no desenvolvimento de servicos de satélite, mais concretamente oferecer dois

sistemas de radionavegacdo por satélite; os sisternas Galileo e EGNOS.

Importa salientar que ao longo do ano de 2011, nas varias conclusBes realizadas pelo
Conselho, além da afetacdo de financiamento aos programas supracitados, durante o
proxime quadro financeiro plurianual para o periodo de 2014-2020, deve também
sublinhar-se a importancia pretendida para a criacdo de politicas de controlo rigoroso
e de redugdo de risco prevendo novas modalidades de gest3o, numa perspetiva a mais

longo prazo.

Os programas mencionados constituem projetos emblematicos da Unio e a promogéo
desta tecnclogia insere-se no quadro da estratégia “Europa 2020”7 bem como das

politicas de desenvolvimento sustentavel.

i UGE &N WUS, nuiia Gas Giainasd \'.unxul':;\.ag.:n’:: Gl Cui:bc;ilu, a Culinasau pluyi:m
afetar ao financiamento dos programas europeus de radionavegacio por satélite “um
montante de 7 000 milh8es de euros durante o prdximo quadro financeiro plurianual

para o periodo de 2014-2020".

De referir ainda a importancia das novas geragbes de servicos de radionavegacio por
satélite de elevado rendimento que oferecem oportunidades considerdveis para todas
as areas de atividade através da criacfo de inimeros postos de trabalho aue tém que
ver com a expansdc de mercados e que cresceram a uma taxa anual de 30% nos

ultimos anos.
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A SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Economia e Obras Publicas

2. Aspectos relevantes

Os programas europeus de radionavegacdo por satélite lancados ha mais de dez anos
tinham por objectivo o desenvolvimento e exploragdo de um sistema que abrangesse
todo o mundo, o que permitiria & Unido Europeia vantagens estratégicas e
econdmicas, bem como fornecer de servicos de radionavegacdo por satélite adaptados

a utilizagdo por civis.

As tecnologias do sistema mundial de navegacdo por satélite (GNSS) sdo fundamentais
para a melhoria da eficacia de varios sectores da economia e em muitos dominios da
vida quotidiana dos cidaddos, pelo facto de terem uma capacidade de fornecer

medicles exatas e aitamente fidveis no que respeita a posigio, velocidade e tempo.

Importa mencicnar a titulo de exemplo a experiéncia do GPS nos EUA, gue
demonstrou e continua a valorizar a importancia e as vantagens da navegacdo por
satélite e que atualmente é considerado nos EUA como o quinto servigo de utilidade

publica.

Ha muito que a Unido Europeia reconheceu a necessidade de dispor do seu préprio
sisterna mundial de navegacdo. O valor acrescentado do GNSS Europeu reside ndo sé
em assegurar a independéncia da Europa no que respeita a uma tecnologia de
importéncia vital mas também a obtencdo e realizagdo de bheneficios econdmicos
imporiantes para a Unido Europeia, gerando efeitos tecnolégicos positivos de

interesse mais alargado.

Ha que salientar também gue a boa administragdo puiblica dos programas Galileo e
EGNOS implica uma rigerosa reparticdo de tarefas entre a Comissdo, a Agéncia do

GNSS Europeu e a Agéncia Espacial Europeia.

De um modo geral a procura de autonomia europeia em matéria de navegagao por

satélite recai sobre guatro grandes objetivos:
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AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Economia e Obras Pdblicas

1- A criagio de uma infra-estrutura mundial de navegaco e de localizacdo por
satélite auténoma e sob controlo civil que confira a Europa uma vantagem

estratégica;

2- O reforgo da capacidade de resisténcia da infra-estrutura econdmica europeia
prevendo um sistema de salvaguarda caso suceda um mau funcionamento de

outros sistemas;

3- A otimizacdo de beneficios econdmicos indiretos, permitindo a sociedade civil

europeia contar com sinais mais precisos, disponiveis e de alta precisdo;

4- Demonstrar a capacidade da Europa na construgdo, desenvolvimento e

exploracdo de estruturas espaciais complexas em grande escala.

3. Principio da Subsidiariedade

Da mesma forma gue sucede com o Regulamento (CE) n.2 683/2008 bem como com
outros texios do acervo da UniZo relativamente a programas europeus de
radionavegacio nor satélite. 3 nresente nroposta tem o seu fundamento iuridico no
artigo 172.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia, ex-artigo 156.2 do
Tratado que institui a Comunidade Europeia.

O estabelecimento dos sistemas de navegagdo por satélite ndo pode ser
suficientemente realizado de forma conveniente pelos Estados Membros, pois
ultrapassa quer as capacidades financeiras quer as capacidades técnicas de qualquer
Estado Membro se agir de forma individual.

Assim sendo a abordagem mais adequada € a realizada através de uma a¢3o a nivel da
Uni8o Europela, gue visa por conseguinte garantir todas as condigBes para operar e
explorar os ststemas referidos quandoe torem prestados entre 2014 e 2015 os primeiros
servigos de localizacdc, navegacdo e cronometria.

Conclui-se desta forma uma iniciativa de administrac8o de abrangéncia europeia e
consequentemente a ndc violacdo do principioc da subsidiariedade e da
proporcionalidade.
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Comissdo de Economia e Obras Plblicas

PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposio, a Comiss&o de Economia e Obras Publicas conclui o seguinte:

1. A presente Iniciativa respeita o principic da subsidiariedade e proporcionalidade;

3. A Comiss@o de Economia e Obras Plblicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25

de agosto, ser remetido a Comissac de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 10 de janeiro de 2011

0O Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissdo

e

(Cldudia Monteiro de Aguiar) {Lufs Campos Ferreira)
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