*, N o
COUNCIL OF Brussels, 3 February 2012
THE EUROPEAN UNION
6065/12
Interinstitutional File:
2011/0391 (COD)

AVIATION 15
CODEC 268
PARLNAT 69
INST 98

COVER NOTE

from: Assembly of the Portuguese Republic

date of receipt: 1 February 2012

to: General Secretariat of the Council of the European Union

Subject: Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND

OF THE COUNCIL on common rules for the allocation of slots at European
Union airports (Recast)

[doc. 18009/11 AVIATION 257 CODEC 2289 - COM(2011) 827 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality’

Delegations will find annexed a copy of the above letter.

Translation(s) of the opinion may be available at the Interparliamentary EU information
exchange site IPEX at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXT.-WEB/search.do

6065/12 ML/mkl 1
DGCIC EN/PT



ANNEX

o

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2011)827

Proposta de REGULAMENTO_ DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativo as
normas comuns aplicdveis & atribuic8o de faixas horarias nos aeroportos da Unido

Europeia
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ASSEMBLE!A DA REPUBLICA
- COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n"—’ 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciaciio e prondncia pela Assembleia da Repiblica no dmbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas europeias aprovad.arem 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo 3 normas cd?nuns anlicdveis a atribuicio de faixas hordrias nos

aeroportos da Unido Europeia [CdM(2011)827].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Economia e Obras Publicas,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Il ~ CONSIDERANDOS

1. Considera a Comissio Europeia que a capacidade dos aeroportos europeus esta
a atingir o ponio de saturégéol. A manter-se a situacdo atual prevé-se que
dezanove aeroportos europeus principais irfio atingir uma situagao de rutura
em 2030. O congestionamento daf resultante teria como consequéncia “atrasos
para metade de todos os voos em toda a rede”. Presentemente 70% de todos
os atrasos de voos devem-se a problemas em terra e ndo no ar, provocados

pelo tempo de rotacdo.

2. Apesér desta situa¢do, no ano de 2009, partiram dos aeroportos da UE 800
milhBes de passageiros. A procura estd a exceder a capacidade dos aeroportos
europeus, o‘que acarreta inevitdveis constrangimentos na mobilidade dos
cidaddcs e, simultaneamente diminui, a capacidadé concorrencial da EU

sobretudo quando esta se confronta com uma intensa concorréncia mundial.

3. A solucio que parece "impor-se é construir novas pistas e infraestruturas
aeroportuarias”. Porém a presente crise economica “confirma, por outro lado,
a importancia da viabilidade dos orgamentos a longo prazo”. Assim, e para
remediar o problema da saturacdo, t&m de ser encontradas solucBes mais
eficazes e mais econdmicas do que a ampliacdo das infraestruturas fisicas,
tornando-se imperativo que a utilizacdo da capacidade aeroportudria existente

seja feita com a maior eficiéncia possivel.

Atualmente cinco aeroportos europeus atingiram o seu limite de capacidade: Diisseldorf, Francoforte,

Londres Gatwick, Londres Heathrow e Mildo Linate.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

-COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

4. Neste contexto, a Comissdo aprovou um conjunto de iniciativas legislativas, nas
quais se inclui a presente proposta em analise, que visam contribuir para o
aumento da capacidade dos aeroportos da UE, a redugdc dos atrasos e o

melhoramento da qualidade dos servigos oferecidos aos passageiros.,

Atentas as disposicies da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

o} Da Base Juridica

A presente iniciativa baseia-se nos artigos 90.2 e 91.2 do Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia.

a) Do Principio do Subsidiariedade

Atendendo que a presente proposta de regulamento versa sobre um dominio de
romnetdnria nartilhada entre a Unido e os Estados-membros e como tal aplica-se o

principio da subsidiariedade.

Neste contexto, € uma vez proposta que a pretende harmonizar as condictes de
acesso aos aeroportos congestionados da UE, de forma a evitar que a disparidade de
normas nacionais possa criar chstaculos no mercado do transporte aéreo. Ac mesmo
tempo, visa assegurar o funcionamento _do mercado interno da aviacdo, reduzindo os
entraves as trocas comerciais intra-UE criados pela disparidade das normas nacionais,
Razoes peias quais se Consineia 05 UDJELVLd o gitdilbdi bl .Qu HICHIUI Sl Iy Guns G
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A presente iniciativa, respeita, portanto, ¢ prin-cipio da subsidiariedade.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

¢} Do contevdo do iniclotivo

Com ja foi mencionado utilizar com a maior eficiéncia possivel a capacidade
aeroporiudria existente Vc‘onstitui nos tempos atuais um imperative. Da avaliagdo
realizada verificou-se que o sistema de atribuigdo de faixas hordrias vigente na UE nao
consegue responder eficazmente as necessidades, num contexto de aercportos com
limitaches de capacidade. Também a avaliagio da aplicacdo do regulamento em vigbr
relativo as faixas horérias® revelou alguns aspetos problemdtices, “de dois tipos
principais: por um fado, os problemas decorrentes do atuai sistema «administrativo»
da UE e, por outro lado, os resultantes de o sistema ndo expiorar as vantagens dos
mecanismos de mercado”. O que significa a existéncia de um sistema administrativo
ihcompleto e ndo devidamente implementado e de um quadro jun’dicb desajustado da

evolucio do mercado da aviagdo. -

De sublinhar ainda, que no contektd do congestionamento crescente dos aerpoporios e
da disponibilidade limitada de grandes infraestruturas aeroportudrias novas, as faixas
hordrias constituem um recurso escasso. Sendo, por isso, 0 acesso a este reéurso
crucial para a prestagdo de servigos de transporte aéreo e para a preservacgio de uma

concorréncia efetiva.

Neste contexto, torna-se necessario proceder a revisio do regulamento em vigor
relativo “as normas comuns aplicaveis & atribuicdo de faixas hordrias nos aeroportos
da Comunidade”, para determinar em que medida se pode aperfeicoa-lo para conciliar
a capacidade com a procura de transporte aéreo em todos os segmentos (longo curso,

ligagtes regionais, transporte de carga, etc.). A este prop6sito importa referir o Livro

’

2 Em 1993, 2 Comunidade Eurcpeia adotou o Regulamento {CEE} n.2 95/93 do Conselho, de 18 de
faneiro de 1993, relativo 35 normas comuns aplicdvels & atribuicio de faixas horarias nos aeroportos da

Comunidade, o qual foi objeto de diversas alteracBes sendo de destacar a importante revisdo em 2004.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

3 Este documento inscreve na iniciativa emblematica de

Branco dos Transportes
promogdo de uma Europa econémica em recursos, lancada no ambito da estratégia
Europa 2020, reconhece a importancia da atribuicdo de faixas horarias ao propor a
revisdo do regulamento vigente no contexto da criagio de um mercado integrado e

eficiente na 6tica de um espaco Unico europeu dos transportes.

Por conseguinte, a Comissdo propde, através da presente proposta de regulamento, a
alteracdo ao Regulamento (CEE) n.2 95/93 do Consetho®, visando erﬁ termos de
objetivos globais, “garantir a atribuic8o e utilizagdo otimizadas das faixas horarias nos
aeroportos congestionados” £ em termos de objectivos especificos: i} "reforcar os
mecénismos de atribuicio e utilizagdo das faixas hora’rias e garantir a sua efetiva
“aplicac3o; i) .”promover uma concorréncia jeal e estimular a concorréncia entre os

operadores”.

Constituindo, por isso, a presente proposta de regulamento um instrumento juridico
essencial para o, bom funcionamento do transporte aéreo. O qual terd como
consequéncia Gltima_permitir melhorar a gualidade dos servicos prestados aos

passageiros, favorecendo igualmente, a mobilidade dos cidaddos europeus.

3‘ COM (‘)hﬁ) 144 - 1IVRO BRANCO “Roteiro do espaco tnico europeu dos transportes — Rumo a um
sistefﬁa de transportés competitivo e econdmico em recursos”. ' ‘

* com as alteracBes introduzidas pelos: Regulamento (CE) n.2 894/2002; Regulamento (CE) he
1554/2003; Regulamento (CE} n.2 793/2004; Regulamento {CE) n.2 545/2009.

6065/12 ML/mkl 7
ANNEX DGCIC EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE {ll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio e parecer da comissdo

competente, a Comissio de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objéctive a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acgdo

comunitdria.

2. Em relac3o 3 iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Paldcio de S. Bento, 31 de Janeiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
%&é}é,—, N
{vitalino Canas) {Paulo Mota Pinto)
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PARTE 1V — ANEXO

Relatério da Comissdo de Economia e Obras Pablicas.
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Economia e Obras Publicas

Parecer da Comisséo de Economia e Obras

Publicas

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo as normas comuns aplicaveis a atribuicdo
de faixas horarias nos aeroportos da Unido Europeia

COM (2011) 827

Autora: Deputada

Euridice Pereira
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA
PARTE Il - CONSIDERANDQOS

PARTE Il - CONCLUSOES
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4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissado de Economia e Obras Publicas
PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

i. Nota Preliminar

A Comissdo de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7.© da Lei
n.0 43/2006, de 25 de agosto, relativec ao acompanhamento, apreciagdo,
escrutinio e prontincia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construgdo da Unido Europeia, remeteu a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo as normas comuns aplicaveis a

atribuicdo de faixas horarias nos aeroportos da Unido Europeia.

2. Procedimento adotado

Em 12 de dezembro de 2011 a supra referida proposta foi distribuida na
Comissdo de Economia e Obras Publicas, tendo sido nomeada relatora a
Deputada Euridice Pereira, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE II — CONSIDERANDOS

1. Em geral

1.1, A iniclativa visa alterar o Regulamento (CEE) n.° 95/93, do Conselho, de 18 de
janeiro de 1993, relativo as normas comuns aplicaveis a atribuicdo de faixas horarias
nos aeroportos.

1.2. Genericamente, é objetivo dessa alteracdo garantir a afribuicdo e utilizagdo
otimizadas das faixas horarias nos aeroportos congestionados, a partir do refor¢o dos
mecanismos de atribuicdo e utilizacdo das faixas horérias e garantir a sua efetiva
aplicac8o, bem como promover uma concorréncia leal e estimular a concorréncia entre

0s operadores,

Pagina 3 de 7

6065/12 ML/mkI 12
ANNEX DGCIC EN/PT



sesanansaall LR AL ELELE]
--------------------

TAXBEERERN LR R EAR L)

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Piblicas

1.3, A presente iniciativa, considerando a coeréncia com outras politicas e com
objetivos da UniZo Europeia, ¢ uma das componentes de criagdo do espago Unico
europeu dos transportes, descrito no Livro Brance da Comissdo «Roteiro do espago
(nico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo e
econdmico em recursos», €, também, faz parte das medidas do <«pacote

aeroportudrio» considerado no plano de trabalho 2011, da Comissdo.

1.4. A atribuicdo das faixas horarias ndo decorre de modo idéntico em todo ¢ mundo.
No caso da Europa, o regulamento das faixas hordrias tem suporte nas orientagbes

mundiais da Associagdo do Transporte Aéreo Internacional (IATA).

1.5. A procura do aperfeigoamento, e portanto a revisdo, do Regulamento tem
subjacente a necessidade de se proceder & conciliacdo da disponibilidade/capacidade
com a procura de transporte aéreo, dado gue:

1.5.1. “Um dos grandes desafios com que a Europa se confronta é a saturacdo
dos aeroportos”

1.5.2. Mesmc que se reforcem as infrasstruturas, conforme atualmente
previsto, estima-se que, em 2030, ndo exista condicdes de resposta de

transporte aéreo para 10% da procura.

1.5.3. Solucdes de fundo — como a ampliagdo das infraestruturas — tm custos,
pelo impacto ambiental e no ordenamento do territdrio, para além de a atual

crise econdmica ser dissuasora,

1.6. Sendo certo que ndo sera gerada capacidade suplementar por forga de um
mecanismo de atribuicdo de faixas hordrias, pode-se, no entanto, maximizar a gestdo
das capacidades limitadas dos aeroportos.

2. Aspetos Relevantes

2.1. “O Livro Brance dos Transportes, publicado em margo de 2011, que se inscreve
na iniciativa emblematica de promogdo de uma EFuropa economica em recursos,
lancada no quadro da estratégia Furopa 2020, reconhece a importéncia da atribuicio
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AASSEMBLELA DA KEPUBLICA

Comissédo de Economia e Obras Publicas

de faixas hordrias no contexto da criacdo de um mercado integrado e eficiente na dtica
de um espago tnico europeu dos transportes”

2.2. A Comissdo efetuou uma analise da situacdo — aplicagdic do regulamento -, no
periodo de 2006-2010, tendo apurado que sdc varios os “problemas que atualmente
impedem & utilizaco eficiente da capacidade aeroportuaria na Europa”.

2.3. Relativamente as solugbes, e face a uma avaliagdo de impacto, resultou a opgéo
pela aplicacdo de um pacote que, com base em critérios de eficiéncia, eficacia e

coeréncia, foi considerado dele resultar beneficios superiores aos custos.

W

2.4. Trata-se de um pacole que * compreende medidas destinadas a aumentar a
eficiéncia do processo de atribuicdo e da utilizagdo das faixas hordrias, sem mexer na
natureza administrativa do sistema (...) acrescenta-lhe outros elementos, incluindo
mecanismos de mercado (prevé expressamente a possibilidade de criacdo de um
mercado secundario de faixas horarias a nivel da UE). Este pacote compreende
também vdrias propostas que promovem a concorréncia, como a reviséo da regra
relativa aos novos operadores e @ definicGo de critérios mais estrifos para a concesséo
de prioridade na atribuicdo de faixas para a época seguinte («direlto adguirido»).
Estima-se que este pacote possibilite, no periodo 2012-2025, um aumento anual médio
de 1,6 % (ou seja, 23,8 milhdes) do numero de passageiros transportados, beneficios
economicos figuidos de 5300 mithdes de euros e um crescimento significativo do
emprego (que pode chegar a 62 000 postos de trabaltho a tempo inteiro).”

3. Base Juridica

A presente proposta de Regulamento tem por base as disposicbes conjugadas no
artigo 91.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

3.1.Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo pardgrafo do artigo 5.9 do Tratado da Unido Europeia, "Nos

dominios que ndo sejam das suas atribuigbes exclusivas, a Comunigade intervém

apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na medida em que os

objectivos da accdo encarada ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados
~ Membros, e possam, pois, devido & dimensdo ou aos efeitos da acgéo prevista, ser
methor alcancados a nivel comunitario”.
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Comissado de Economia e Obras Publicas

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisdes sejam tomadas 0 mais
proximo possivel dos cidaddos, ponderando se a accdo a realizar 3 escala comunitéria
se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local. Trata-se
de um principio segundo o qual a Unido s6 deve actuar quando a sua acgéo for mais
eficaz do que uma acgdo desenvolvida pelos Estados — Membros, excepte quando se

trate de matérias de competéncia exclusiva da Unido.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.9 do Tratado da Unido
Europeia, " A acgdo da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio para atingir 0s

objectivos do presente Tratado’.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionalidade regula
o exercicio das competéncias exercidas pela Unido Europeia.

Visa delimitar e enquadrar a actuac8o das instituicdes comunitarias.

Por forca desta regra, a actuagdo das instituigdes deve limitar-se ao estritamente

necessario para atingir os objectivos dos tratados, por outras palavras, a intensidade
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CC2CQRT Qove T

fmamada ~ama n pn"\lrl'l-'\t'if'\ mrmcoaniqda freailicr®a An r\vr\nr\rn\

Isto significa que, quando a Unido dispuser de vérios modos de intervengdo de igual

eficacia, deve escolher aquele que permita maior liberdade aos Estados —~ Membros.

No caso da iniciativa em apreco os objectivos propostos sé serdo concretizéveis ao
nivel da Unido Europeia.

PARTE 111 — CONCLUSOES

1 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o

objectivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma acgdo da Unido.

Pagina6de 7

6065/12 ML/mkl
ANNEX DGCIC EN/PT



utnuxuﬂlﬂlhunmnu

..........

HIElllﬂﬂll

ASSEMBLEIA DA RE}?UBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas
2 - A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento.

3 - A Comissdo de Economia e Obras Plblicas dé por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.® 43/2006, de 25

de agosto de 2006, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos
efeitos.

Paldcio de S. Bento, 11 de janeiro de 2012.

?\ A Deputada Relatora O Presidente da Comissac

%?&&m A T M/; \,(’w
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(Euridice Pereira) {Luis Campos Ferreira)/
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