DE

DE

007186/EU XXIV.GP
Eingelangt am 19/02/09

DE



DE

2% % KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

% %
X X

o W

Briissel, den 18.2.2009
SEK (2009) 154

ARBEITSDOKUMENT DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN

Begleitdokument zum

Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Einrichtung eines Européaischen Unter stiitzungsbiros fur Asylfragen

ZUSAMMENFASSUNG DER FOLGENABSCHATZUNG

{KOM(2009) 66 endguiltig}
{ SEK(2009) 153}

DE



DE

1.1

1.2

Verfahren und Anhoérung der interessierten Kreise
Der Ruf nach einer Européischen Unter stiitzungsagentur fur Asylfragen

Im Juni 2008 gab die Kommission eine Mitteilung" mit dem Titd ,Kinftige
Asylstrategie — Ein integriertes Konzept fur EU-weiten Schutz* heraus, in der das
Programm fUr die zweite Phase des gemeinsamen europaischen Asylsystems vorgestellt
und ein Legislativvorschlag zur Einrichtung eines Eur opéischen Unter stitzungsbiros
far Asylfragen angekindigt wird.

Ende September 2008 beschloss der Européische Rat den Europdischen Pakt zu
Einwanderung und Asyl. In diesem Pakt? kam der Européische Rat Uiberein, , 2009 ein
europaisches Unterstiitzungsbiro einzurichten, dessen Aufgabe es sein wird, den
Austausch von Informationen, Analysen und Erfahrungen zwischen den Mitgliedstaaten
zu erleichtern und die konkrete Zusammenarbeit zwischen den fur die Prifung von
Asylantrégen zusténdigen Behdrden auszubauen.”

Konsultation und Einholung von Fachwissen

Der Mitteilung lber die kiinftige Asylstrategie gingen eingehende Uberlegungen und
Konsultationen der Beteiligten zur Struktur des gemeinsamen europaischen Asylsystems
voraus. In ihren Ausfihrungen berticksichtigte die Kommission auch die Beitrdge zu
ihrem Griinbuch vom Juni 20073, in dem mégliche Optionen fiir die Ausgestaltung der
zweiten Phase des gemeinsamen europdischen Asylsystems zur Diskussion gestellt
wurden. Im  Grinbuch wurden gezielt Fragen nach ener etwaigen
Unterstiitzungsstruktur fiir den Asylbereich gestellt*. An der Griinbuch-Konsultation, zu
der 89 Beitrage eingingen, beteiligte sich ein breites Spektrum an Akteuren® aus dem
Asylbereich, darunter 20 Mitgliedstaaten, Regional- und Kommunalbehorden, der
Ausschuss der Regionen, der Europdische Wirtschaftss und Sozialausschuss, der
UNHCR, Hochschulen, politische Parteien und zahlreiche
Nichtregierungsorganisationen. Die Antworten auf das Grinbuch lassen eine breite
Zustimmung der Befragten fur einen Ausbau der praktischen Zusammenarbeit im

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: Kinftige Asylstrategie — Ein integriertes Konzept fur
EU-weiten Schutz, KOM (2008) 360.

http://register.consilium.europa.eu/servlet/driver?page=Result& lang=EN& typ=Advanced& cmsid=
639&ii_PUBLIC_DOC=%3E0&ff COTE_DOCUMENT=13440%2F08&ff COTE_DOSSIER_INST=& ff
_TITRE=&ff_FT_TEXT=&ff_SOUS COTE_MATIERE=&dd_DATE_DOCUMENT=&dd DATE_REU
NION=&dd FT_DATE=&fc=ALLLANG& srm=25& md=100& ssf=
Grinbuch Uber das kiinftige Gemeinsame Européische Asylsystem, KOM (2007) 301.
Vgl. Grinbuch, Abschnitt 3, Fragen 21 und 22.
Die 89 Beitrage kénnen eingesehen werden unter:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/gp_asylum_system/news_contributions_asylum_s
ystem_en.htm.
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2.1

Asylbereich und fur die Einrichtung ener Organisation in Form eines
Unterstitzungsbiros  fir  Asylfragen  erkennen, das Koordinierungss und
Unterstiitzungsaufgaben wahrnimmt. Im Bericht Uber die Folgenabschéatzung der
Asylstrategie wurde der Option der Vorzug gegeben, die die Einrichtung eines solchen
Unter stiitzungsbir os vorsieht.

Anfang 2008 gab die Kommission eine externe Studie zur Durchfihrbarkeit dieser
Option in Auftrag, um auf dieser Grundlage die Folgenabschétzung fir die Einrichtung
eines Europdischen Blros zur Unterstitzung der praktischen Zusammenarbeit im
Asylbereich vornehmen zu kénnen. Die externe Studie stiitzte sich auf Befragungen der
Akteure sowie auf zehn Fallstudien und Gesprache mit tiber 50 Beteiligten®.

PROBLEMSTELLUNG
Allgemeine Problematik

Im September 2008 hatte der Européische Rat bei Annahme des Europaischen Paktes zu
Einwanderung und Asyl feierlich bekréftigt, dass jeder verfolgte Audlénder in
Anwendung des Genfer Abkommens vom 28. Juli 1951 Uber die Rechtsstellung der
Fllchtlinge in der durch das New Yorker Protokoll vom 31. Januar 1967 erganzten
Fassung und anderer einschlagiger Ubereinkiinfte Recht auf Hilfe und Schutz im Gebiet
der Europaischen Union hat. Zwar wurden in den letzten Jahren dank der EinfUhrung
gemeinsamer Mindestnormen grof%e Fortschritte auf dem Weg zur Schaffung eines
gemeinsamen europaischen Asylsystems erzielt, doch bestehen zwischen den
Mitgliedstaaten nach wie vor erhebliche Unterschiede bel der Gewahrung des Schutzes
und bel der Form dieses Schutzes.

In der ersten Phase zur Einfuhrung des gemeinsamen europai schen Asylsystems wurden
eine Reihe von Regelungen erlassen. Bel der praktischen Umsetzung der Richtlinien
sind in der EU jedoch betrachtliche Unterschiede bel der Behandlung von Asylantrégen
Zutage getreten, und zwar sowohl hinsichtlich der Prifungsqualitét als auch hinsichtlich
des Beurteilungsspektrums. Die Kommission beschloss deshalb in ihrer Mitteilung vom
Juni 2008, die Asylvorschriften der EU inhaltlich grindlich zu Uberarbeiten und
gleichzeitig die praktische Zusammenarbeit im Rahmen des gemeinsamen européi schen
Asylsystems zu verbessern.

Der Auftrag bestand im Einzelnen aus folgenden Arbeiten: Durchsicht und Auswertung der Antworten der
Mitgliedstaaten auf das Grinbuch; Gesprdch mit den fir Asylfragen zustandigen Sachbearbeitern in der
GD JLS und mit Bediensteten des General sekretariats, die fir die Agenturen zustandig sind. Dariiber hinaus
wurden folgende Personengruppen befragt: Vertreter des Européischen Parlaments, Vertreter bestehender
Kooperationsinitiativen oder -strukturen (z. B. EURASIL, IGC, GDISC, EMN), Vertreter von NRO und
zwischenstaatlichen Organisationen wie ECRE, UNHCR, und Caritas Europe sowie Vertreter von
Ministerien und anderen Stellen aus zehn Mitgliedstaaten, die fir die Formulierung der Asylpolitik
zusténdig sind. Im Rahmen von Einzelfallstudien fanden Besuche statt in: Belgien, Frankreich,
Deutschland, Italien, den Niederlanden, Polen, Slowenien, Spanien, Schweden und im Vereinigten
Konigreich.
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2.2.

2.3.

Die praktische Zusammenarbeit kann in diesem Bereich zwar als recht weit gediehen
gelten, doch bleibt ihr Anwendungsbereich in zahlreichen Aspekten eingeschrankt, so
dass hier Verbesserungsbedarf besteht.

Besonder e Probleme
Bei der praktischen Zusammenarbeit stellen sich im Wesentlichen folgende Probleme:

¢ Unterschiedliche Vorgehensweisen und suboptimaler Austausch bewahrter Praktiken
auf européischer Ebene

e Belastung und in manchen Fallen Uberlastung der Asylsysteme der Mitgliedstaaten

e Beschrankte Kooperation und Koordinierung in Bezug auf den Aufenbereich des
europaischen Asylsystems.

Handlungsbefugnisder EU

Rechtsgrundlage fur ein Tatigwerden der Gemeinschaft im Asylbereich ist derzeit
Artikel 63 Nummernl und 2 EG-Vertrag. Danach beschliedt der Rat ,in
Ubereinstimmung mit dem Genfer Abkommen vom 28. Juli 1951 und dem Protokoll vom
31. Januar 1967 Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge sowie einschldgigen anderen
Vertragen AsylmalZnahmen” und ,, Mal3nahmen in Bezug auf Fllchtlinge und vertriebene
Personen® in Bereichen wie Zustandigkeit der Mitgliedstaaten, Mindestnormen fir die
Aufnahme von Asylbewerbern, Flichtlingsstatus, Schutz fur Flichtlinge (einschlief3lich
vorubergehender Schutz) und Férderung einer ausgewogenen Lastenvertellung bei der
Aufnahme von Asylbewerbern in den Mitgliedstaaten.

Rechtsgrundlage fir die praktische Zusammenarbeit (in Asylfragen) ist Artikel 66 EG-
Vertrag, wonach der Rat gemal’ dem Verfahren des Artikels 67 Mal3nahmen beschlieft,
um die Zusammenarbeit zwischen den entsprechenden Dienststellen der Behorden der
Mitgliedstaaten in den Bereichen von Titel IV (Visa, Asyl, Einwanderung und andere
Politiken betreffend den freien Personenverkehr) sowie die Zusammenarbeit zwischen
diesen Dienststellen und der Kommission zu gewéahrleisten.
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3. ZIELE

Nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Ziele.

Allgemeine Spezifische Ziele Operative Ziele (Ergebnis
Ziele und Wirkung)
Verringerung der zwischen den Mitgliedstaaten | Verbesserung der K ompetenzen,
Gerechtere und bestehenden Unterschiede bei der Umsetzung der | Kenntnisse und des Know-hows der
ainheitlichere EG-Vorschriften, der politischen Strategien und | diversen Akteureim Asylbereich
Behandlung der ihrer praktischen Anwendung
Antrage auf

internationalen
Schutzin der EU

Verringerung der Unterschiede in der Qualitét
und im Inhalt der Herkunftslandinformationen
und  Vereinheitlichung der  Sammlung,
Bereitstellung und  Auswertung dieser
Informationen

Verbesserung der  Sammlung von
Herkunftslandinformationen und
Verbesserung ihrer Quialitat,
Bereitstellung dieser Informationen fir
ale Mitgliedstaaten im Interesse einer
besseren Interpretation und Auswertung

Verbesserung der
Solidaritat und der
Lastenverteilung
zwischen den

Entlastung von Mitgliedstaaten, die unter
besonderem Druck stehen

Unterstiitzung der Mitgliedstaaten durch
Kapazitétsaufbau und Entlastung der
Mitgliedstaaten, deren Asylsysteme und
Aufnahmekapazitaten unter besonderem

S . Verbesserung der Kapazitéten der
Mltgllelcik?taate;]wlm Mitgliedstaaten zur Bearbeitung von Druck stehen
Asylbereic Asylantragen einschlieflich im Fale eines
Massenzustroms von Asylbewerbern
Bessere Lenkung Bessere Umsetzung der Asylpolitik im | Forderung der Neuansiedlung von
der AuRenbereich - z. B. regionale | Personen, die internationalen Schutz

Flichtlingsstromein
Richtung EU durch
Ausbau der
externen Dimension
des gemeinsamen
europaischen
Asylraums

Schutzprogramme und Neuansiedlung

beantragen, auf3erhalb der EU

Starkung  der
Drittl&ndern

Schutzsysteme  in

4. OPTIONEN

In der Folgenabschétzung wurden zwei Kategorien von Optionen gepruft.

Die erste Kategorie bezieht sich auf den Auftrag und die Aufgaben, die dem
Unterstiitzungsbiro Ubertragen werden sollen.

Die zweite Kategorie betrifft den institutionellen Aufbau des Unterstiitzungsbiros, der
eine optimale Arbeitsweise gewéhrleisten soll. In der Folgenabschéatzung werden acht
Optionen fir den Aufbau des Unterstiitzungsbtiros untersucht, das die oben aufgefihrten
Aufgaben wahrnehmen soll.
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4.1.

4.2.

Auftrag und Aufgaben des klnftigen Unterstiitzungsbirosfur Asylfragen

Die Optionen, die Auftrag und Aufgaben des kinftigen Unterstiitzungsbiiros betreffen,
wurden einzeln untersucht. Danach kommen fir das Biro folgende Aufgaben in
Betracht:

Austausch bewahrter Praktiken
Unterstiitzung bei Monitoring und Qualitétskontrolle

Verbesserung der Sammlung und der Qualitét von
Herkunftslandinformationen/V erbesserung der Auswertung von
Herkunftslandinformationen

Pool von Asylexperten
Neuansiedlung innerhalb der EU
Schulung und K apazitatsaufbau

Tétigkeiten im Zusammenhang mit den externen Aspekten der praktischen
Zusammenarbeit im Rahmen des gemeinsamen europaischen Asylsystems:
Neuansiedlung auf¥erhab der EU und regionale Schutzprogramme

Optionen fir dieinstitutionelle Struktur deskinftigen Unter stiitzungsbiir os

Gepriift wurden acht Optionen (von denen zwei rasch ausgeschl ossen wurden):

Status quo (nicht berticksichtigte Option)

Ausbau der Dienststelle der Europé schen Kommission

Einrichtung eines neuen Netzwerks

Einrichtung einer neuen Regulierungsagentur (ohne Entschei dungsbefugnisse)

Eingliederung der Unterstitzungsstruktur in eine  bereits  bestehende
Regulierungsagentur:

— indie Agentur der Européischen Union fir Grundrechte

— in die Europédische Agentur fur die operative Zusammenarbeit an den
Aulengrenzen der Mitgliedstaaten der Européischen Union (FRONTEX)

— indieneue IT-Agentur, die fur das Betriebsmanagement der Systeme SIS I,
VIS und EURODAC sowie fir die Entwicklung und Verwaltung anderer I T-
Grof3systeme zusténdig sein wird
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— Grindung ener EU-Unterstitzungsbehdrde  (Regulierungsagentur — mit

Entscheidungsbefugnis — in der Asylstrategie ausgeschlossene Option)

BEVORZUGTE OPTION

Die in der Folgenabschétzung beschriebenen sieben Aufgaben kdnnen einem kinftigen
Unterstitzungsbiro Ubertragen und von diesem wahrgenommen werden.

Die Optionen fur den institutionellen Aufbau des Unterstitzungsbiros wurden jede fir
sich gepruft. Die wichtigsten Ergebnisse sind der nachstehenden Tabelle zu entnehmen.
Die Kriterien , Zielrealisierung”, , politische Durchfihrbarkeit” und ,, Auswirkungen auf
den EU-Haushalt“ gaben bei der Endbewertung der Optionen den Ausschlag.



Bewertung | Zidresliserung | Zeitaufwand fiir Notwendige Rechtliche Politische Auswirkungen auf den EU-Haushalt Gesamtbewertung
(praktisch und die Realisierung Unterstiitzung Dur chfuihrbarkeit Durchfiihrbarkeit (vgl. die detaillierten Zahlen in den Anhéngen zur
funktional) seitensder Folgenabschatzung)
Kommission fir
Hoch (+++) die kinftige
bis Struktur Positiv
Niedrig (- - -) Kurz (+++) (extern) (+ bis+++)
bis Hoch (+++) Negativ
Lang(---) Hoch (-- - Hoch (+++) bis (- bis---)
OPTIONE bis bis Niedrig (- - -)
Niedrig (+++) Niedrig (- - -)
Aufnahmeder | Betriebskosten | Betriebskosten
Tatigkeit 2010 2011 ab 2011
(Schatzung) (Minimum) (Maximum)
Option 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Status quo
Option 2 320 000 2959017 5732 809
Unité COM + ++ entfallt +++ -- +
Option 3 345 000 3970 395 8067 187
Netz - - -- ++ + )
Option 4 6 145 016 10318738 | 17612984
Unterstitzu +++ + . +++ +++ + +( +)
ngsbiro
Option 5 600 000 6 654 449 12 104 600
Grundrecht - - -- + + )
eagentur
Option 6 600 000 6 654 449 11 940 342
FRONTEX - - - - + - _
Option 7 600 000 6 818 706 12 331 105
IT-Agentur --- --- -- - -- .
Option 8 Keine Keine Keine
Behdrde +++ + -- - - Angabe Angabe Angabe .
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Aus ingtitutioneller Sicht ist aufgrund der vorstehenden Ausfiuhrungen der Griindung
einer Regulierungsagentur als Rechtsform des kinftigen Européischen
Unterstitzungsbiros fur Asylfragen der Vor zug zu geben.

Das Européische Unterstiitzungsbiro fur Asylfragen ist aus der Bewertung als beste
Option hervorgegangen, um die praktische Zusammenarbeit im Rahmen des
gemeinsamen europaischen Asylsystems zu stérken und ale damit verbundenen
Aufgaben zu Ubernehmen. Mit dieser Option sind zwar die hochsten Kosten
verbunden, doch erscheint die Einrichtung eines Unterstiitzungsbiiros in Form einer
Regulierungsagentur as beste Losung, da sie bel den Kriterien ,rechtliche und
politische Durchfihrbarkeit’ am besten abschneidet. Das Biro hat auf3erdem die
volle Unterstiitzung des Europaischen Parlaments und der Mitgliedstaaten, so dass
mit einer raschen Annahme der Grindungsverordnung zu rechnen ist. Die
Dienststellen der Kommission werden ihr Mdglichstes tun, damit das Biro nach
Erlass der Verordnung rasch eingerichtet werden kann. Das Biro wird als
unabhangiges européisches Kompetenzzentrum fir Asylfragen den Mitgliedstaaten
behilflich sein, sich mit den Asylsystemen und Praktiken der anderen Mitgliedstaaten
vertraut zu machen, engere Arbeitsbeziehungen zwischen den fur Asylfragen
zustandigen Behdrden im operativen Bereich herzustellen, das gegenseitige
Vertrauen zu stérken und eine groRere Ubereinstimmung in der Praxis zu erreichen.
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