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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6° e 7.° da Lei n® 43/2008, de 26 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagho e pronlncia pela Assembleta da Reptblica no-ambito
do processo de censtrugécl da Unido Europeia, bem como da Mstodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Europe‘us recebeu a Propesta de 'biRECTFVA DO PARLAMENTO
EURCPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2006/43/CE relativa 4 revisao legal
das cantas anuais e consolidadas [COM (2011) 778].

A supra identificada iniciativa foi enviada a4 Comisséio de Orgamento, Financas e
Administracho Pdblica, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e

aprovou o Relatdric que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parie integrante.

PARTE H - CONSIDERANDOS

A BXISENCIA U WM SiISEME CONSISIEIRe e auditona Consim umm eismenu-cnave para

restabelecer-a-eanfianganos-mercados conrivuindo pera-a-protegho-aos investideres
ac proporcionar-lhes informagdes faciimente acessiveis, com uma boa relagao custo
eficacia e fiaveis, sobre as demonstracies financeiras: das empresas. Reduz ainda,

potencialmente, o custo do capital para as empresas que s3o objete de auditoria,

garantindo uma maior transparéncia e fiabilidade das suas demonstractes financeiras.

Importa salientar que os auditores estfo incumbidos poar lei de efetuar revisGes legais

B T 1 - [ . - | [] Ll 4

opinido sobre a veracidade e a2 adequagdo das demonstracdes financeiras das
entidades audifadas, que, por seu lado, podem assim  beneficiar de uma
résponsabiiidade limitada e/ou da possibilidade de prestar servicos no  sector
financeiro. '
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROFEUS

A-presente proposta da ComissBio vem no sentido de alterar & diretiva relativa 2
revisBo legal das contas e € apresentada em paralelo com uma proposia de
regulamento relativo aos requisiios especificos para a revigdo legal de contas das
entidades de interesse pablico. A proposiz contém alteracbes as disposigbes
respeitantes a aprovagdo e ac registo -dos revisores oficiais de contas e das
sociedades de revisoras oficials de contas, aos principios em vigor contidos na diretiva
relativa 4 revisdo lega! das contas, em maiéria de deontologia e sigilo profissional,
independéncia e elaboragao de relatérios, bem como as correspondentes regras de
supervisBo, que continuam a aplicer-se a auditoria das entidades que nio sejam
enfidades deg interesse poblico.

Atentas as disposicbes da presente pmposté, cumpre suscitar as seguintes guestes;

a) Da Base Juridica

A proposta baseia-se no artigo 50.° do Tratade sobre o Funcionamento da Unido
Europeia.

&) Do Principic da Subsidiariedade
A prasente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade, uma vez que o3 objetivos
fracados ndo seriam suficientemente atingidos ao nivel de cada um dos Estados-

Membros, senda mais bem alcangados ao nivel da Unigo Europeia.

c) Do contfeddo da iniciativa

A Comisséo realizou urma consulta entre 13 de Quiubro & 8 de Dezebro de 20140,
periodo no qual foram recehidas gquase 700 respostas de diferontes pares
inferessadas, incluinde membros da  profissdo, auteridades de supervisBo,
investidores, professores universitarios, empresas, autoridades piblicas, organismos
profissionais e particulares. ' '
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

A Comisséo propde gue a diretiva slterada relativa a revigéio legal das contas coexista
com um regulamento que definird requisitos especificos para a revisio legal das

contas anuais e das contas consolidadas das entidades de interesse plblico.

A Comissda propde uma alteragdo na definiclo de «revisio legal de contas». Em
primeiro lugar, a revisée legal de contas vai continuar a abranger as situagbes em que
diferentes textos juridicos da Unido impSem a certas empresas a obrigacédo de

auditarem as suas demonstracdes financeiras, em fung&o da sua forma juridica ou da

atividade que exercem. Para assegurar a unicidade da auditoria, a definicdo de
«reviséio fegal» devera também abfanger as situaghes em que os Estados-Membros
decidem impor essa obrigagio as pequenas empresas. Finalmente, casc uma
pequena empresa decida voluntariamente fazer auditar as suas demonstragbes
fin&nceiras, essa auditoria deve ser também considerada urma reviséo legal.

Uma outra alteragac da .d%retiva relativa & ravisfo legal das contas diz respeito
liberalizagdo das regras de propriedade das sociedades de revisores oficiais de
contas. Atua!rﬁénte, a diretiva relativa a revisgo Iegai das contas exige que a maioria
dos direifos de voto numa sociedade de revisores oficials de contas seja detida por

- profissionais de contabilidade licenciados. Este raquisito deixa dé estar previsto ‘na

proposta de alieracBo e os Estados-Membros ficam proibidos de exigir que uma

UEBITTINEUE RrOpoicaEs MINgmE GU GARIEN Ou Qos GIrelins 08 vod [uima SUCKOEUE Ge

i Lo in el L3 Ton oo dd g Lo + Hae -
- revisores-oficiais-de-conias seja datida por revisores-oficiais-de contas ou sociedades

de revisores oficiais de contas.

A proposta de diretiva alterada autoriza ainda as sociedades de revisores oficiais de
contas a efetuarem revisbes oficiais em Estados-Membros que ndo o Estado-Mambro
em que foram aprovadas, desde que o revisor principal que conduz a auditoria esteia

~aprovado como revisor oficial no Estado-Membra em causa. Reduz-se assim a carga

mrmbnadn wetn o rmnlBietisisdtads An mrnsssimasmtns As omereenefo m oo omenmn teminn
criam-se condicbes para a emergéncia de sociedades de revisores oficiais de contas

genuinamente pan-eurapeias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EURCPEUS

A nova alteracio estabelece que a auloridade competente responséavel pela

supervisdo publica deve ser uma autoridade publica, que serd também responsavel -

pela aprovacdo (artigo 3.° e artigo 32.°), registo (artigo 15.°) e controlo de gualidade
(artigb 29.%). A fim de garantir gue as autoridades pablicas de superviséo dos revisores
de contas exercem as suas funcies de modo independenle e eficaz, estas devem
também dispor de poderes e recursos adeguados pera realizar as inspegbes, tendo
acesso aos documentos relevantes detidos pelos revisores oficiais de contas ou pelas

sociedades de revisores oficiais de contas.

Na sequéncia da recente proposta da Comiss&o, as pequenas empresas deixariam de
estar obrigadas, pelo direito da UE, a auditar as suas demonstragdes financeiras,
embora o8 Estados-Membros possam continuar a exigi-lo. Essa obrigagéo continua no

entanta a aplicar-se as médias empresas.

A preposta'da Comisséio ndo tem implicagdes diretas ou Indiretas no orgamento da

~ Uni3o Europeia.

PARTE ill - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTGR DO PARECER

G Deputado autor do Paracer exime-se nesta sede de emitir & sua opiniéo.

PARTE IV - COMCLUSOES

Q presente parecer fo! glaborado nos termes e em conformidade com o disposto na
Lei n® 43,2008, de 25 de agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Repiblica no acompanhamento, apreciagdo e proniincia no &mbito do processo de

construgéo da Unido Europeia.

A matéria em causa ndo cabe no &mbito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2.° da Lei n.® 43/20086,
de 25 de agosto,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

De acordo com a andlise elaborada pela Comiss&o de Orgamento, Finangas e
Administragéo Puablica, com a qual se concorda, a presente iniciafiva néo viola o

principio da subsidiariedade.

PARTE V - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atente o Relatdrio e parecer da comissao
competente, a Comiss&o de Assuntos Curopeus € de parecer que:

1. A presents iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
chiective a& alcangar serd mais eficazmente afingido através de uma acgdo
comunitaria; i

2. Em relacdo & iniciativa em anélise, o processo de escrutinio estd conciuldo.

Palacio de S. Bento, 1 de fevereiro de 2012

O Deputade Auter do Parecer O Presidente da Comissio
P :

(Joa%bgm?yilvé? o ” {Faulp Mata Vi-'mtorp
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6294/12 SS/lo 7
DG C 1 EN/PT



ASSENBLEIS DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE V]l — ANEXD

Reilatério da Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragéo Pablica.
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AASSEMBLEIA 1A REPUBLICA

Comiss@o de Orgamento, Finangas ¢ Administracdo Pablica

Parecer da Comissdo de Orcamento, Finangas e '
.. . fors ¢ Autora: Deputada
Administracio Pablica

COM (2011) 778 Sonia Ferluzinhos

Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que altera
a Directiva 2006/43/CE relativa & revisdo legal das contas anuais e consclidadas
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

14 el

Comisso de Orgamento, Finangas e Administraggo Piblica

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Mota Preliminar

Nos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamentio, apreciagiie e pronuncia pela Assembleia da Repiblica no ambito
go processo de construgdo da Unio Europeia, a Proposia de Dirgtiva relativa &
revisdo legal das contas anuais e consolidadas [COM(2011)778] fai enviada 3
Comissao de Orgamento, Finangas e Administrag@o Publica, atenta o seu objeto, para
efeitos de andlise e elaboracic do presente parecer.

2. Procedimento adotado

Em 9 de dezembro de 2011, a suprarreferida proposta foi distribuide na Comissde de
Orgamento, Finangas e Administragdo Piblica, fendo sido nomeada relatora a
Deputéda Sénia Fertuzinbos, do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE I - CONSIDERANDOS

1. Objetivo da iniciativa

As medidas adotadas tanto na Europa como em outras partes do mundo
imediatamente apés a crise financeira centraram-se essencialmente na necessidade
urgente de sstabilizar o sistema financeiro. Ao passo gue o papel desempenhado
pedos bancos, pelos fundoes de cobertura de risco, pelas agéncias de notagda de risco,
pelas autoridades de supervisio ou pelos bancos centrais foi questionado e analisade

em profundidade em muitas ocasides, o papel assumido durante a crise pelos -

auditores pouca ou nenhuma atencde mereceu. Atendendo as avultadas perdas
registadas por um elevado ntimero de bances sntre 2007 2 2009, tanto sobre posigbes
patrimoniais como exira patrimoniais, muitos cidadaos e investidores tém dificuldade
em compreender como Toi possivel aos auditores terem fornecido aos seus clientes
{em particular, aos bancos) relatérics de auditoria sem reservas.

A existéncia de um sistema credivel de auditoria constitui um elemento-chave para

restabelscar a confianga nos mercados, contribuindo para a protego dos investidores
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ASSEMBLEIA DA KERUBLICA

Comissao de Orgamenta, Finangas e Administracao Pablica

ao propercionar-lhes informagbes faciimente acessiveis, com uma boa relagéo custo-
eficacia e fidvels, sobre as demonstracdes financeiras das empresas. Reduz ainda,
potencialmente, o custo do capital para as empresas que sdo objefo de auditoria,
garantindo uma maior transparéncia e fiabilidade das suas demdnstragﬁes financeiras.
Importa ainda recordar que os auditores astéo incumbidos por lei de éfstuar revisdes
legais. de contas. Eésa miss&o confere-lnes uma fungac na sociedade, pe;a emissio
de uma opinifio sobre a veracidade e a adequacgdo das demonstragées financeiras das
entidades auditadas, que, por seu lado, podem assim beneficiar de uma
responsabilidade limitada efou da possibilidade de prestar servig;ds no  sector
financeiro. .

Desde 1984, a revisdo legal de contas esta parcialmente regulamentada na Unido
Europeia atraves da Diretiva 1984/283/CEE, gque veio harmonizar as regras para a
aprovacao dos revisores oficiais de contas.. A Diretiva 2006/43/CE do Parlamento
Eurcpeu e do Conselho, de 17 de Maio de 2008, relativa a revisao legal das contas
anuais e consolidadas, que altera as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE dp Conselho

e que revoga a Diretiva 84/253/CEE do Conseiho (adiante designada Diretiva

2008/43/CE} foi adotada em 2006, alargando o ambito de aplicaggio da diretiva
anierior, O elevado grau de concentracdoe no mercado da auditoria e a multiplicidade
dos procedimentos de homologagdo necessdrios para a prestacdo transfronteiras de
é_er\.r'igos de re'viséo-legél de contas i'mp'edem as pequenas e médias sociedades de
revisores oficias de colher os beneficios do mercado interno.

Em conformidade com a Estratégia Eurcpa 2020, que apela a uma melhora do
enguadramento das empresas, a proposta visa reforgar o mercado interno para a
revisdo iegal de contas de forma a permitir o crescimento das peguenas e médias
sociedades e a incentivar a entrada de novos cperadores.

A presente proposta da Comissio no sentida de alterar a diretiva relativa & revisao
legal das conias & apresentada sm paralelo com uma proposia de regulamente
relative aos requisitos especificos para a revisdo legal de contas das entidades de
interesse pablico. As duas propostas inserem-se na reforma regulamertar em curso
em diversos dominios de sector financeiro. A auditoria, na medida em que confirma a
vEELIdELe das dermunsiiagOes Tnanceias, coniinug @ consiiul tin dus principais
pilares da estabilidade financeira. Qutras iniciativas de caracter geral que estdo a ser
desenvolvidas {por exemplo, no dominio do governo das sociedades, da contabilidade

e das notacdes de risco de crédito) s&o complementares com a presente proposta.
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4 SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

. Comisséo de Orcamento, Finangas e Adminisiragéo Publica

A proposta contém alteragBes as disposicbes respeiiantes a aprovacao e ao regisio
dos revisores oficiais de contas e das _sociedades de revisores oficiais de contas, aos
principios em vigor contidos na dirstiva relativa a reviso legal das contas, am matéria
de deontologia e sigilo profissional, Independéncia e elaboracio de relatérios, bem
como as correspondentes regras de supervisdo, que continuam a aplicar-se a auditoria

das entidades gue no sejam entidades de interesse publico (EIF}.

2. Aspetos relevantes
Da presente iniciativa resultam as seguintes alteragdes gue resumidamente se expdem:

a} Articulacdo entre a diretiva relativa & revisdo legal das contas € um
instrumento juridico adiclonal em matéria de requisitos especificos para a
revisdo legal das contas das EiP. A Comissdo propde gue a dirgtiva alterada
coexista com um regulamento que definird requisitos especificos para a revisao legal
das contas anuais e das contas consolidadas das entidades de interesse pubiico. E,
por isso, necessdria uma articulagéo clara entre os dois textos juridicos. As atuais
disposicbes da diretiva que apenas dizem respeito 4 revisdo das contas anuais e
consolidadas das enfidades de interesse plblico serdo integradas e, se for caso disso,
alteradas, na proposta de regulamento relativo aos requisitos especificos para a
revisio legal das contas anuais e contas consolidadas das EIP.

b} Definicdo de «revis@o legal de contas», de modo a levar em linha de conta a
nova diretiva contabilistica. A Comiss8o propde uma alteraclo na definicic de
«revisdo legal de contas». A reviso legal de contas vai continuar a abranger as
situacBes em que diferentes textos juridicos da Unido impfem a cerlas empresas a
obrigacio de auditarem as suas demonstracdes financeiras, em fung@o da sua forma
juridica ou da atividade gue exercem. Para assegurar a unicidade da auditoria, a

definicio de «evisdo legal» devera também abranger as situagSes em gue os Estados-

Membros decidem impor essa obrigago as peguenas empresas. Finaimente, caso uma

pequena empresa decida voluntariamente fazer auditar as suas demonsiragdes
financeiras, essa auditoria deve ser também considerada uma revisfo legal.

c) Alteragio das regras de propriedade: Atualmentis, a diretiva exige que a maioria '

dos direitos de volo numa sociedade de revisores oficials de contas seja delida por
profissionais de contabilidade licenciados. Este reguisito deixa de estar previsio na

proposta de akieracio e os Estados-Membros ficam proib'idos de exigir que uma
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AISSEMBLEIL DA KEPUBLICA

Comissao de Orgamento, Finangas @ Administragao Publica

determinada proporgao minima do capital ou dos direitos de veto numa sociedade de
revisores oficiais de contas seja detida por revisores oficiais de contas ou saciedades
de revisores oficiais de contas. No entanto, mantém-se a atuat exigéncia no sentide de
a maioria dos membras dos 6rgéos de administracio ou de diregdo das sociedades de
revisores oficiais de contas serem eles préprios sociedades de revisores oficiais de
contas ou revisores oficiais de contas. A flexibilizacdo das regras de propriedade
devera facilitar as saciedades de revisores oficiais de conlas o acesso ag capital, o
que devera originar um aumento do nuimerc de fornecedcres de séwigos de auditoria
e encorajar a entrada de novos cperadores no mercado, em particular através de uma

captagéo alargada de capitais em mercados publicos.

d) Passaporte para as sociedades de revisores oficiais de contas, A proposta de
diretiva alterada autoriza as sociedades de revisores oficiais de contas a efetuarem
revisbes oficiais em Estados-Membros gue nfo o Estado-Membro em que foram
aprovadas, desde que o revisor principal que conduz a auditoria esteja aprovado como
revisor oficial no Estado-Membro em causa. Reduz-se, assim, a carga originada pelo
ntimero de pracedimentes de aprovagho e criam-se condigbes para a emergéncia de
sociedades dea revisores oficiais de contas verdadeiramente europeias. Este

reconhecimento das sociedades de revisores oficiais de contas resuftard numa

reducéo da qualidade da supervisdo, uma vez gue as auicridades de superviso .

continuardo a ter a obrigagfo de fiscalizar os tfrabalhos de auditoria realizados nos

HEUS [ESPSIVOS CHAGOS- VSN O, 1 UUdVd, WiE VEL UDLUG & dpiovayau 11 Cotauu-

Meinbia de oigem, o Estade-Merbro de acolhimento pode exigir aiguma forma de
registo das sociedades de revisores oficiais de contas de outros Estados-Membros.

e) Passaporte para revisores oficiais de contas e «flexibilizagdo» das condigdes
de aprovacdo de um revisor oficial de contas noutro Estado-Membro. As alicragbes
propestas no gue respeita @ aprovagio dos revisores oficiais de contas de oulros

Estados-Membros séo alinhadas com as disposigdes da Diretiva 2005/36/CE relativa ao

FE P By S

Permite-se acs revisores oficiais de contas prestarem servicos de revisdo legal de
contas transfronteiras de forma temporania ou ocasional, e prevé-se gue um Estado-
Membro tenha a possibilidade de oferecer aos revisores oficiais de contas aprovados
noutro Estade-Membro a opcdo entre um estagio de adaptagio e uma prova de aptidio,
se tais revisores prefenderem estabelecer-se de forma permanente nesse Estado
Membro. No gque respeita aos reguisitos aplicdveis & prova de aplidao, ndo existemn
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AssEMBLIIA DA REPGBLICA

Comisséo de Orcamento, Finangas e Adminisiracdo Publica

alteragbes substanciais, 0 exame deve ter por objetivo avaliar os conhecimenios do
revisor oficial de contas no dominio das disposicdes legislativas e regulamentares do
referide Estado-Membro que sdo relevanies para a reviso legal de contas. Durante o
estagio da adaptacio {que dura trés anos), gue deve ser oferecido ao requerenta como
uma alternativa a prova de aptiddo, o revisor oficial de contas dsverd ser auiorizado a
exercer a revisdo legal de contas no Estado-Membro, que ndo aguele em c;ué ol

aprovado, sob a supervisao de um revisor oficial de contas focal.

f} ‘Requisitos de cooperacdo entre autoridades competentes em matéria -de
qualificagbes académicas & exame de aptiddc. A fim de assegurar uma maiocr
convergéncia das gualificagdes académicas dos auditores a nivel da Unido, as
auloridades nacionais competentes responsaveis pela supervisfio plblica dos
revisores of%cia_is de contas devem cooperar entre si. A coapsracio a nivel da Unido é
também necesséria para harmonizar os requisitos do exame de aptidéo destinado aos

revisores oficiais de contas, por forma a toma-lo mais previsivel e transparente.

g} Normas de audiforia e relatdrios de avditoria. A fim de melhorar a qualidade da
revisdo legal de contas exercida na Unido, a proposta estabelece gue os Estades-
Membros devem assegurar gue 0s revisores oficiais de contas e as socisdades de
revisores oficiais de contas realizem as suas auditorias em conformidade com as

normas internacionais de auditoria.

h} Novas regras relativas as autoridades competentes. At_ua%menté, a diretiva relativa
exige que os Estades-Membros instituam um sistema de supervisdo publica dos
revisores oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais de contas. Na prafica,
fal permite que os arganismos profissionais sejam responsavels, enfre outras coisas,
pela aprovacio e registo dos revisores oficiais e das sociedades de revisores oficiais de
contas e pelo controlo externo de qualidade, inspecdo e medidas disciplinares. A nova
alleragdo estabelece que a autoridade competenie responsavel pela supervisio pijbiicé
deve ser uma autoridade plblica, gue serd também responsave! pela aprovacio, registo
& controlo de gualidade. A fim de garantir qua as autoridades piblicas de supervisdo dos
revisores de contas exercem as suas funcbes de maodo independente e eficaz, astas
devem também dispor de poderes e recursos adequados para reglizar as inspegoes,
tendo acesso avs documentos relevantes detidos pelos revisores oficiais de contas ou

pelas sociedades de revisores oficiais de contas.
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i} Proibicie de clausulas contratuais que influenciem a designagic dos
revisores oficiais de contas ou das sociedades de revisores oficiais. No contexto
da designagio dos revisores oficiais de contas e das sociedades de revisores oficiais

de contas, proibem-se as cldusulas nos termos das quais um lerceio sugere,

recomenda ou exige que a entidade sujaita a auditoria designe um determinado revisor

oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas.

i} Regras particulares aplicaveis & reviséo legal das contas das pequenas e
médias empresas. As pequenas empresas deixariam de estar obrigadas a auditar as
suas demonstragfes financeiras, embora os Estades-Membros passam continuar a
exigi-lo. Essa obrigagio continua, porém, a aplicar-se &s médias empresas. Quando
emgresas de média dimensao s3o0 abjeto de auditoria nos termos da legislag8o da UE,
a diretiva alterada exige que os Estados-Membros assegurem gue a forma como s8o
aplicadas as normas de auditoria seja adequada & dimensdo e escala dessas
empresas. Além di'sso, as pequenas empresas que fa‘zém auditar as suas contas, quer
por exigéncia do direito nacional quer a titulo voluntario, devem também beneficiar

desta proporcionalidade na aplicacio das normas. A medida proposta n&o define em

pormenot a forma de garantir esta aplicag8o proporcionada das normas; de acordo

com o principio da subsidiariedade, essa forma @ deixada ac critério dos Estados-

* Membros. Sublinhe-se que, no case de uma PME. ser uma EIP, as disposigbes

aplicveis serdo as previstas no projeto de regulamento relativo aos requisitos

Uapok,ziluua G HISSHE UG ITHIGAU (GG UGS WUAHLGS Wad SHUEUGT UG LG S oo 'Puis:rn\'.:(.l.

Base Juridica .

No que concerme a fundamentagio para a pre-éente proposta de Direliva do
Parlamento Europeu & do Conselho que altera a Diretiva 2006/43/CE relativa a revis&o
legai das contas anuais e consolidadas, inveca-se o artige 50.° do Tratada sobre o
Funcicnamento da Uniag Europeia. '

| o TR DU PR R R oYL Ny D L e s Ut e [N PENE 2 ruy § 0 I R
TIPS UG GURSIRHANITUALIG G WA b | St Bk i) A E-1%] -
Nos termos do segundo paragrafo do art. 5° do Tratado da Unido Europeia, "Mos
dominios que ndo sefam das suas alribuicdes exclusivas, a Comunidade intervem

apenas, de acordo com ¢ principio da subsidiariedads, se e na medida em que os
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objeclivas da gcgdo encarada ndo possam ser suficienfemente realizados pelos
Cslados — Membros, e possam, pois, devido & dimensdo ou aos efeitos da acpao
prevista, ser meihor alcangados a nivel comunitario”. Este principic tem como objectivo
assegurar gue as decisfes sejam tomadas o mais praximo pessivel dos cidad3os,
ponderandc se a accBo a realizar a escala comunitaria se justifica face as
possibiidades oferecidas a nivel nacional, regicnal ou local. Trata-se de um principio
segundo ¢ gual a Unido sd deve actuar quando a sua accdo for mais eficaz do que
umz acgéo desenvelvida pelos Estados — Membros, excepto guande se frate de

matérias de competéncia exciusiva da Unidc.

De iguat forma, nos termoes do terceiro pardgrafo do art. 5.° do Tratade da Unifio
Europeia, " A accdo da Comunidade nao deve exceder 0 necessario para atingir os
objectivos do presenie Tratado” A semethanca do Principic da Subsidiariedads, o
Principic da Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela
Unifo Europeia. Visa delimitar @ enquadrar a actuagdo das instituicSes comunitérias.
Por forca desta regra, a actuacdo das instituicdes deve limitar-se ac estritamente
necessario para atingir os objectivos dos tratados, por outras palavras, a intensidade
da acgéo deve estar relacionada com & finalidade prosseguida {proibicdo de excessa).

_Isto significa que, quando a Unigo dispuser de varios modos de intervencio de igual

eficacia, deve escolher aguele que permita maior liberdade aos Estados — Membros.

No caso da iniciativa em aprego, muitos dos objetivos propostos sé serfo
concretizaveis ao nival da Unido Eurapeia.

Em conformidade com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade
estabelecidos no artigo 5.2 do TUE, ‘os objetivos da presente proposta ndo podem ser

- satisfatoriamente alcangados pelos Esiados-Membros, podendo ser melhor atingidos a

nivel da Unida. Em especial, ndo seria possive! facilitar a mobilidade fransfronteiras dos
revisores oficials de contas e das sociedades de revisares oficiais de contas em toda a
Unido sem uma intervenééo a nivel da Unido. Por conseguinte, a proposta da Comissao
respeita o principio da subsidiariedade, na medida em gue visa superar os obstaculos
ao desenvolvimento de um mercado Unico para 0s sémigos de revisdo legal de contas e
resclver os problemas identificades durante a consulta piblica as partes interessadas.
Além disso, a diretiva alterada permile aos Esiados-Membros decidirem fvremente
sobre a forma de adaptar as normas de auditoria & dimenslo da entidade examinada, o
que deverd conduzir a uma melhor prestagdo de servigos de auditoria as pequenos &

médias empresas. A proposta iambém respeiia o principio da proporcionalidade uma
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vez que as diferentes solugBes foram delineadas na ética da eficiéncia custos-

beneficios, nfo indo além do necessério para alcangar 0s objetives visados.

PARTE Wl - OPINIAQ DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

G relator resarva a sua opinido para debate.

PARTE IV — CONCEUSOES

tm face do expesto, a Comiss&o de Orgamento, Financas e Administragio Plblica
conclui o seguinte:

1. A iniciativa que altera a Directiva 2006/43/CE visa o aperfeigoamento do
quadro comum vigente relativo & revisfo legal das contas anuais e
consalidadas; ‘

2. A presente inicialiva ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
gue ¢ objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agio
da Unido;

3. A andlise da presente iniciativa nao suscita quaisqust quesfﬁes que’impliguenm -
posterior acompanhamento.

A Comissfe de Orcamento, Financas & Administragio Publica d& por cenciuido o \
escrutinio da presente iniciativa, devendo o presenie parecer, nos termos da Lei n.°

43/2008, de 25 de Agosto de 2008, ser remetido a Comissdo de Assuntos Europeus
para os devidos efeitos.

Paticio de § Bento, 17 de Janeiro de 2011

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao .
(8¢nia Fertuzinhos) {Eduardo Cabrna)
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