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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTAINTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito
do processo de construcdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisso
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTCO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo aos requisitos especificos para a reviséo legal
das contas de entidades de interesse publico [COM(2011)779].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comisséo de Orgamento, Financas e
Administracéo Publica, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a4 Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EURCPEU E DO CONSELHO relativo aos requisitos especificos para
a revisao legal das contas de entidades de interesse publico

2 - A crise financeira pés em evidéncia os pontos fracos da revisdo legal das contas,
sobretudo no que diz respeito as entidades de interesse publico (EIP), que apresentam
um interesse publico significativo devido ao seu tipo de atividades, dimens&o, humero
de trabalhadores ou ao facto de terem um vasto espectro de partes interessadas.

3 - A presente proposta estabelece, portanto, as condi¢des aplicaveis a reviséo legal
das demonstra¢des financeiras das EIP.

4-E importante sublinhar que, numa crise em que 4 588,9 mil milhdes de euros, do
bolso dos contribuintes, foram destinados a apoiar os bancos entre Outubro de 2008 e
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DFE ASSUNTOS EURCPEUS

Outubro de 2009, tendo esse apoio representado 39% do PIB da UE 27 em 20091,

todas as componentes do sistema financeiro necessitam ser methoradas.

5 — E referido na iniciativa em andlise que uma audioria s6lida constitui um elemento-
chave para restabelecer a confianca nos o dos mercados, contribuinde para a
protecio dos investidores ao proporcionar-lhes informacdes facilmente acessivais,
com uma boa refagio custo-eficicia e fidveis sobre as demonstragbes financeiras das

empresas. Reduz ainda, potencialmente, o custo do capital para as empresas que s&o

objeto de auditoria, garantindo uma maior transparéncia e fiabilidade das suas
demaonstracdes financeiras.

6 - E iguaiments mencionado que desde 1984, a revisBo legal de contas estd
parcigimente regulamentada na UE, através d= uma diretiva (Diretiva 1884/253/CEE)
gue vejo harmonizar as regras para a aprovagao dos auditores.

A Diretiva 2006/43/CE do Parlamento Europel e do Consetho, de 17 de Maio de 2008,
relativa & revisdo legal das contas anuais e consolidadas, gue altera as Diretivas
78/660/_CEE @ 83/349/CEE do Conselha e que revoga a Diretiva B4/283/CEE do
Conselho (adiante designada Diretiva 2006/43/CE) foi adotada em 2006 e alargou
consideraveimente o &mbito de aplicacéc da diretiva anteriar.

7 - Importa ainda referir que o Parlamento Europeu adotou um relatdrio de iniciativa
em 13 de Setembro de 2011 sobre esta matéria, em reagdo 2o Livro Verde da
Comisséo, onde insta a Comiss@o a assegurar uma maior fransparéncia e

concoréncia no mercade da prestacéo de servigos de auditoria®.

" O elevado volume dos apolos aprovados no 8mbito dos diferentes regimes pode explicar-se
pelo facto de alguns Estados-Membros terem adotado regimes gerais de garantia que cobriram
a totalidade das dividas dos seus bancos. Os Estados-Membros basearam-se essencialmente
em medidas de garantia. 546,08 mil milhdes de euros (4,5% do PIB} foram destinados a
medidas de recapitalizacdo, dos quais os Estados-Membros ufilizaram efetivamente cerca de
141 5 mil milhtes de eures em 2008. No periodo entre Quiubro de 2008 e Dutubro de 2010, 2
Comisséo autorizou medidas relacionadas com a crise financeira no dominio dos auxilios
estatals em 22 Estados-Membros: isto &, todos os Estados-Membros & excecfo da Bulgéria, da
Republica Checa, da Estdnia, de Malta e da Roménia.

2 hitp:fiwww, europarl. europa.eulosiiF indByPrecnum. do 2iang=2 &precnum=INI2011/2037
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Uma vez que os mercados de valorgs mobliarios e os intervenientes do sector
financeiro estdo, por nalureza, interligados, a auditoria deve ter lugar num guadro

harmonizado a nivel da Unido,
¢} Do contelrdo da infeiativa

1 - A presente proposta de Regulamsento fundamsntou-se nes seguintes principios

orientadores:

« "O ambito da revisdo legal de conias deve ser clarificado e especificada e as
informacdes fornecidas pelo auditor aos uWlilizadores, as entidades auditadas, aos
comités de auditoria e aos supervisores devem ser melhoradas’;

= A proibigéc da prestacho de servigos distintos da auditoria as entidades
auditadas, ou mesmo a proibicdo da prestacdo desses servicos em geral,
responderia efetivamente & necessidade de reforgar a independéncia e o ceticismo
profissional. Além disso, a aplicacBo de regras mais esititas no processo de
designagéo dos auditores e a introducio da rotacio obrigatéria das sociedades de
revisores oficiais de éontas contribliriam  para- melhorar a qualidade das
auditorias”; '

e “"Para facilitar uma escolha objetiva do prestador de servigos de auditoria, ha que
proibir as clausulas contratuais gue limitem a escolha da sociedade de revisores
oficiais de contas, aumentar a transparéncia relativamente a qualidade da auditoria
@ as sociedades de revisores oficiais de conlas e criar uma certificacio da

.qua'lici'ade da auditoria”;
e “A fim de aumentar a escolha de prestadores de'sewigos de auditoria, devem

suprimir-se as restrigdes em matéria de prepriedade”;

+ ‘“As autoridades nacionais gque supervisicnam a auditaria devem ser reforgadas e
deve estahelecer-se uma cooperagdc a nivel da UE no ambito da Autoridade
Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMAY".

2 - Os objetivos inerentes & proposta passam por melhorar diversos aspetes da
atividade de revisfo oficial de contas, designadaments:
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ASSENBLEIA DA REPUBLICA
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a definicdo do papel da revisfo legal das contas de entidades de interesse

pUblico;

+ as informagdes gue o revisor oficial de contas ou a sociedade de ravisorss
oficiais de contas fornecem a entidade auditada, acs investidores e a outros
interessados;

» 0s canais de comunicacao entre os auditores e as autoridades de superviséo
das entidadles de interesse puhblico;

*» & prevencic de conflitos de interesses deoorrénteé da prestacac de servigos
distintos da auditoria a entidades de interesse pablico.

3 - Pretende-se, igualmente:

* garantir a independéncia dos auditores e limitar o risco de eventuais conflitos
de interesses; '

s facilitar a mudanga de revisor oficial .de contas ou de sociedade de revisores
cficiais de contas;

» aumentar a escolha de prestadores de servigos de auditoria a que as entidades

e R e e g B 1

= aumentar a eficdcia, independéncia e coeréncia da regulamentagéo e
supervisdo dos reviscres oficiais de contas e das scciedades de revisores
oficiais de contas que prestam servigos de revisio legal de contas a entidades

de irteresse publico.

4 - Em gfntese, a proposta de Regulamento em -analise pretende reforgar a confianca
na gualidade das auditorias levadas a cabo por revisores de contas e por sociedades
de revisores de contas, considerando que a boa qualidade das auditorias contripui
para o funcinngmentn ordensde dos mercados, methorando 2 intepridade 2 2

efiviéncia das demonstracbes financeiras”™
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Ill - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atentc ¢ Relaiério e parecer da comisséo
competente, a Comissdo de Assuntos Europeus & de parecer gue:

1-0 gresente parecer foi elaborads nos termos e em conformidade com o disposto

na Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, gue determina os poderes da Assembleia da
Republica no acompanhamento, apreciagdo e pronincia ne ambito do processo de
consfrugdo da Unido Europeia.

2 ~ A presente iniciativa néio viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
ohietivo a alcangar sera mais eficazmente atingido afravés de uma agio comunitaria,

3 — A matéria em causa nio cabe no ambito da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, ndo se aplicando, como tal, o artigo 2.7 da Lei n.® 43/2006,
de 25 de agosio.

4 - Assim, a Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que em relagéo a inicialiva

em andlise esta concluido o processo de escrutinio.

Palacio de 8. Bento, 1 de feversiro de 2012

O Presidente da Comisséo

KD??MM’
{Paulo Motz Pinio)
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PARTE IV — ANEXO .

Relatdrio da Comissdo de Crgamento, Financas e Administragic Pubiica.
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! Autor: Deputado
COM (201 1 ) 779 Fernando Virglic
Proposta de Regulamento do Macedo

Parlamento Europeu e do Conselho
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#ASSEMBLELA DA REPUBLICA

Comissfo de Orgamento, Finangas e Administrag@o Publica

PARTE !~ NOTA INTRODUTORIA

Nes termos do artigo 7.2 da leb n® 43/2008, de 25 de ‘Agosto, gue regula o
acompanh'amen‘so, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Replblica no dmbito
do processoc de construgBo da Unife Ewcpeia, a Proposta de H@gutameﬁto'do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos requisiios especificos para a

revisio legat das conias de entidades de inferesse pdblico [COM(2011)77¢] foi

enviada & Comissfo de Orgamento, F'inam;.as & Ad'mEn'fstregéo Publica, atento o seu
ohjecto, para efeitos de analise e elaboragéo do preserite parecsr.

PARTE l - CONSIDERANDOS
1. Objetivo da iniciativa

A COM{2011)779 tem como objetivo o estabelecimento das condighes aplicdvels 4

revisfo legal das demonstragdes financeiras das entidades de interesse piblico, tenda

em consideragdo gue “a ctise financsira pbs am evidéncla os pontos fracos da reviséo
legal das conras,‘sobrefudo no que diz respeite as entidades ds inferesse publico
(FIP), que apreseniam um interesse publico significative devide ao seu tipo de
aiividades, dimensgo, mimeroc de traba!hadores' ou ae facto de terem um vasio

espectio de partes interassadas.”

Acrescenta a exposigio de motivos da iniclativa que, na sequéncia da crise financeira,
as medidas adotadas centraram-se, de um modo geral, na urgéncia sm estabilizar o
sistema financeiro, concentrando as atenctes no papel desempenhado “pelos bancos,

pelos fundos de cobaitura de risco, pelas agéncias de notacdo de risco, pelas

- auloridades de suparvisdo ou pelos bancos centrals”

Paralelarnente, considera que a atuagdo dos auditores durants a crise foi pouce

escrutinada, tendo em conta as “awvuffadas perdas reglstadas por urn elevaco nimero

de bancos entre 2007 e 2008, tanio scbre posigbes palrimonials  come

axtrapatrimoniais” ¢ o facto de “os auditores terem fornecido aos seus clientes (em
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Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

espacial ans bancos) relaldrios de auditorla sem reservas, relativamente aqueies
pariodos” '

Deste modo, para ¢ restabslecimentc da confianga nos mercados torna-se
|ndsspcnsavel garantnr a emslencla de auditonas sollcfas que forne(;am tnformacaes

fidveis @ acessiveis sobre as empresas.

Considera, aindla, que acs auditores estd cometido um papé! social, designadamente o
de- “apresentacdo de opinido sobre a veracidade e adequagdo das demonsiragdes
financefras” de "empresas qua baneficiam da rasponsabifidade limitada e/ou que estio

autorizadas a prestar servigos no sector financeiro”.

Refira-se que, de acordo com a exposi¢do de motivos da iniciativa, entre Outubro de

2008 e Dutubro de 2009 foram despendidos 4588,9 mil milhdes de euros no apoeio aos
bangos, o que represeniou 39% do PIB da UE em 2009. '

Meste contexto, a Comissia Europela publicou, em OQuiubro de 2010, ¢ Livia Vetde
“Politica de auditoria: as figdes da crise”, langando uma ampia consuita publica sobre a

fungfo e o Ambito da auditoria, bem como sobre a forma como a fungéo de auditoria

poderia ser reforgada de modo a contribuir para uma major estabilidade financaira. Da

referida consuita plblica, resultou que as regras da Diretiva 2006/43/CE relativas

renlizanBn rin revisfin lanal das confas anuais e cansolidadas das entidades de

interesse pUblico deveriam ser objeta de uma melhoria substancial.

2. Principais aspelos

A revisdo legal de contas esld, desde 1984, parciaimenie regulamentada na UE,
afravés da Diretiva 1984/253/CEE que veio harmonizar as regras para a aprovagao
dos auditores. A Diretiva 2006/45/CE do Patlamento Europeu e do Conselho, de 17 de

Maio de 2008, relafiva & revisdo legal das conias anuais @ consolidadas, que altera as

IO T ORI AR e vbiy oy cmmz:rur\[:t: .

b d elialal i ,
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do Consaiho foi adotada em_2006 & alargou consideravelmente o ambrto de aplicagdo
da Diretiva anterior,
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Comissao de Orgameniu, Finangas & Administrecéio Pablica

Presentamente, a Dirstiva 2006/43/CE aborda ja determinados requisitos aplicavels a

reviséo legal das contas das EIP, nos seus artigos 39.% a 43.% Esses requishos

deixardo de aestar incluidos na Dirsliva, passando a estar integrados, de forma
desenvolvida, no Regulamento objeto da COM(2011)779.

Os requisitos em matéria de estabelacimento, como os referentes a aprovagéo/registo

dos auditores, & as alteragbes aos mesmos continuardo a estar abrangidos pelo
aAmbito de aplicacéo da Dirstiva 2008/43/CE.

A presente proposta de ‘Regulamentc fundamentou-se nos seguintes principios

arentadoras:

=

A

“0 &mbito da revisdc legal de comtas deve ser clarificado e especificado e as
informagdes forrecidas pelo auditor ans utlizadores, 4s entidades audiladas,

aes comiids de auditoria e aos supervisores deverm ser melhoradas.

A proibiggo da prestagdo de servipos distintos da auditorfa as enfidades
audiadas, ou mesmo a proibigdo da prestagdo desses servigos em geral,
responderia efstivaments & necessidade de reforgar a independéncia e o
celicismo profissional. Além disso, a aplicagdo de regras mais estritas no
processo de designagdo dos auditores @ a introduglo da rotagdo obrigatéria
das socladades de revisores oficiais de contas contribuiriam para melhorar a

gualidade das auditorias.

Para faciitar uma escolha objeliva do prostador de servigos de audiiodia, hd
gue proibir as clausulas confratuais que limifern 2 escolha da sociedade de
revisores oficials de contas, aumeniar a fransparéncia relativamente &
qualidade da auditoria e &s sociodades de revisores oficiais de conias e crfar

uma ceriificacdo da qualidade da audiforia.

A fim de aumentar a escolha de prestadores de servigos de auditoria, devem

suprimir-se as resftigdas em maiéria de proprisdade. -

As autoridades nacionais que supervigionam a auditorfa dsvem ser reforgadas
e deve estabelecer-so uma cooperagloe a nive! da UE ne dmbito da Auloridade
Europef'a dos Valores Mobilidrios e dos Mercados (ESMA)”

n
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Comissao de Orcamente, Financas e Administracdo Publica

Os objetivos inerentes & proposta passam por melhorar diversos aspetos da atividade

de reviedo oficial de contas, designadamente:

»

a definicdo do pape! da revisio legal das contas de entidades de interesss
puablico;

as informagdes que o revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores
oficiais de contas fornecem & eniidade auditada, acs investidares e a oUiros
interessados,

os canais de comunicagdo entre os auditores e as autoridades de supervisao

das entidades de interasse publico;

> a prevengao de conflitos de inleresses decorrentes da prestacao de serwgos

distintos da auditoria a entidades de interesse publico.

Pretende-se, igualmente:

¥ garantiv a independéncia dos auditores e imitar o risco de eventuais conflitos

de interesses;

oficiais de confas;

aumentar a escolha de prestadores de servicos de auditoria a que as entidades

“facilitar 'a mudanga dé revisor oficial de contas ot 'de”sociedads dé revisores

de interesse plblico poderdo racorer;

aumentar a eficdcia, independéncia e coeréncia da regulamentacBo e
supervisdo dos revisores oficiais de conias e das sociedades de revisores

oficiais.de contas que prestam servicos de revisdo legal de contas a entidades

_de interesss plblico.

Sitaa e e e n e s e T D

g g g e

gualidade das auditorias levadas a cabo por revisores de contas g por scciedades de

revisores de contas, considerando que a boa qualidade das auditorias contribui pard ‘o

fncionamento ordenado dos mercados, meihorando a infegridade e a eficiéncia das

demonstragdes financeiras™.
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Comissfio de Orgamento, Finangas e Administragfo Plbiica

3. Implicagbes para Portugal

Alravés Oa adocdo de um Regulamento, a legisiagdc relativa acs requisiios
espaofficos para a revisdo legal das contas de entidades de Interesse publico entrara

em vigor na mesma data em ioda a Unido Europeia, inciuinde, naturalments, Portugal.

A apgao por uim instrumento Juridico que ndo carece de transposigao para a lagislagio
dos Estados-Membros pretende evitar os problemas associados aos atrasos na
fransposigo da legislaciio e, por outro lado, proporcionar um elevado grau de
harmonizagio em todo o espago da UE.

4, Principio da Subsidiariedade

De acordo com o principio da subsidiariedade (artigo 5.2, n.2 3 do Tratado da Uniflo
Eur.opeia), apenas deve ser adotada uma aglo a nivel da Unific quandoe os abjetives
preconizados ndo podem ser alcangados de forma salistatdria & nivel Estados-
Membros e podem, devido a dimens&o ou acs efeitos da agio proposta, ser melhor

alcangados a nivel da UniGo Europeia.

No caso em aprego, devido a sua dimensdo, os objetivos que se pretendem aleancar
com a proposta de Regulamento ser@e melhor realizados ao nivel da Unigo Europeia,
pois estando os mercados de valores mobilidrios e os inlervenientes do sector
financelrc interkgados, as auditorias deverde ter por base um quadre harmonizado ao
nivel da UL,

Paralelamente, as alteragfes propostas nio excedem o estriamente necessario para
alcancar os seus objetivos, respeitande o Principic da Proporcionalidade prévis’;o no
n.2 4 do artigo 5.2 do TUE.
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Comissio de Orgamsnto, Financas e Administragio Piblica

PARTE: Ili - OPINIAD DC DEPUTADO AU'I"OR $O PARECER

Dada a relevéncia da reviséo legal das conlas de entidades de interssse publico, € de
realgar que a iniciativa tenha particulares preocupagbes ac nivel da independéncia dos
auditores/revisores e da prevencdo de confitos de interesses entre estes e as

~entidades alvo de auditoria/reviséo.

Nio nos podemos esguecer gue a.auditoria das demonstragbes financelras €
fundamental para incrementar a credibilidade das demonstragbes financeiras
apresaniadas peias empresas, existindo assim por essa via, uma salvaguarda dos
interesses dos ’utént_es das demonsiragbes financeiras, contribuindo decisivamente
para o adequade funcionamento dos mercados financeiros.

Todas as medidas de reforge da independéncia dos auditores/revisores oficiais de
contas, existindo legislagdo Impeditiva a mitigac&o da sua independéncia, ird contribuir

decisivamente para credbilizar os relatdrios emitidos pelos mesmos.

Paréleiamente, a adequacda identificacBo e gestio de eventuais conflitos de interesses '

na realizagio dos trebalhos, 6 um dos pilares fundamentais para que auditores e

ravisores oficials de contds estejam dcima de qualguer stispeifa; nag opinidas qug

ermitam.

A iniciativa realga, & bem, principios como o do controlo de qualidade e de supervisdo,
o5 guals sc sem dlvida nenhuma, um garante suplsliva da qualidade do trabalho

realizado pelos auditores/revisor oficial de contas.

Com empresas cada ver mais internacionalizadas, com presenga em diversos estados
europeus, faz todo o sentido existirem princlplos orientadores comuns a0 exercicio da

atividade de auditoria/revis@o de contas, nos diversos estados da Unido europsia.
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ComissEo de Orgamento, Finangas e Administraggo Piblica

PARTE 8V - CONCLUSHES

Em face do exposto, a Comissao de Orcamento, Finangas e Administragao Plblica

conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa néc viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objectivo a aleangar serd mais eficazmente atingido através de uma acéo
ca Unido;

2. As matérias am causa ndo recaem no dmbito de competéncia Iegislativé reservada
o

da Assembleia da Reptblica, nfc se aplicando, ‘desta forma, o artigo 2. da Lei n®

43/2008, de 25 de Agosto;

3. A Comissaio de Orgamento, Financas e Administrago Pdblica dé por concluido o
escrutinio da presente iniclativa, devendoc o presente parecer, nos termos da Lei n®
43/2006, de 25 de Agosto, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os

devidos afeitos.

Palacio de 8. Bente, 17 de Janeiro de 2012

O Deptitado Autor do Paracer O Presidente da Comisséo
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