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Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a celebragdo, em
nome da Unido Furopeia, do Acordo entre a UniSo Europeia e o
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTCS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTROBUTGRIA

Nos iermos dos arligos 6.° & 7.° da Lel n.° 43/2008, de 25 de agosto, que reguia o
acompanhamento, apreciacio e prondncia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de construgio da Unido Europeia, bem come da Metodologia de
escrulinio das iniciativas europelas aprovada em 20 de janeire de 2010, a Proposta de
DECISAQ DO CONSELHO reiativa & celebragao, em nome da Unido Europeia, do
Acordo enfre a Unido Europeia e o Governo da Federaggo da Russia sobre o comércio
de paries e componenies de velculos auteméveis entre a Unido Europeia e a
Federacao da Rassia JCOM(2011)7258].

A supra identificada iniciativa foi enviada 2 Comiss&o de Fconomia e Obras Plblicas,
atento o seu objeto, a qua! analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatorio que se
anexa a¢ presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

FARTE If - CONSIDERANMDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito a uma a Propesta de DECISAO DO CONSELHO
relativa & celebragio, em nome da Unio Europeia, do Acordo entre a Uniéio Europeia
e 0 Governo da Federacio da Rassia sobre o camércio de partes e componentes de
veiculos automaveis entre a Uniao Europeia € a Federagio da Rissia.

2 - No seguimenio da adeséo da Federacdo da Rissia ¢ OMC foram manifestadas
algumas preocupagdes no que diz respeitc aos investimentos no sector autornove!,

3 - A Federaghio da Russia oferecia até enido aos investidores que eslabelecessem
instalagdes de producio de automdveis na Federagdo da Riissia direitos aduaneiros
de importacgo reduzidos para parles e componentes de auvlomodveis, se se
comprometessem a cumprir requisitos em matéria de conietdo local e outros
raquisitos de localizag8o.

4 - Em gonformidade com os termos acordados de ades@o da Rissia, este programa
de investimento automével seria isento da obrigacic se a Federagio da Rissia
garantisse que todas as leis, regulamentos e outras medidas aplicados na Federagéo
da Russia relativamente a medidas de investimento relacionadas com o comésgio
fossem coerentes com as disposighes do Acordo da OMC, incluindo o Acordo sobire as
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ASSEMBLEA DA REPUBLICA
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madidas de investimento relacionadas com ¢ comércio {«Acords TRIMS») até 1 de
dulhc de 2018.

5 - Deste modo a Comigsao Europeia & a FederacBo da Rissia negociaram um acordo
hilateral sobre o comércic de partes e componenies de veiculos automoéveis entre o
Governo da Federacfio da Rissia e a Unido Europeia,

Atentas as disposigiigs da presente preposta, cumpre suscitar as seguintes guesliGes:

a) Da Base Juridica
Os propdsilos consubstanciados nesta proposta inserem-se no artigo 207 n.° 4,
primeiro paragrafo, em conjugacao com o artigo 218 n.° 6 alinea a) do TFUE

b) Do Principic da Subsidiarfedade

De acorde com o artigo 3.° do TFUE e em razfio dos dominios da presente proposta a@
Unifio Europeia goza de competéncia exclusiva em matérias de Unigio Aduaneira e de
Folitica Comercial Comum pelo que, face ao expesto, ndo ha lugar & verificagio do
principio da subsidiariedade. )

¢) Do comfeddo da iniciativa

1 - O objstivo do Acordo € a criag8o de um mecanismo de compansagio para garantr
que as sxportacies da Unido Europeia parg a Federaclo da RGssia de partes e
componentes de velculas automdveis da UE n8o diminuem em resultade da aplicagio
do programa de investimento automove! estabelecido pela Decisdo n.° 73/81/58n do

Ministério do Desenvolvimento Economice e do Comércio da Federacéo da Russia, do”

Ministério da Energia e da Industria da Federacio da Russia e do Ministéric das
Finangas da Federacfo da Russia, de 15 de Abril de 2005, que aprova o procedimento
que determina o conceite de «inddstria de montagem» e que estabelece a aplicagéo
do conceito na importagéo para o territorio da Federacfo da Rissia de componentes
automéveis para o fabrice de velculos de fransporte a motor das posigbes 8701-8705
do CCFEA e suas unidades e conjunios, com a redacéic qua lhe foi dada pela Decisao
n.? 678/1289/184n, de 24 de Dezembro de 2010.
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2 - O Acordo preve gque, se as exportagbes da UE para a Federac8o da Rassia no gue
respeite & partes e componantes calrem. a Federagéo da Rissia tem de permitir a
importac@o de partes € componentes de origem UE com direitos de importagéo
reduzidos em guantidades iguais & diminuvigio das exportacdes da EU.

3 - O mecanismo sers deéencadeado por uma gueda de 3 % nas exportagies UE
durante um périodo de 12 meses, em comparagdo com um limiar baseado no valor
das exportagtes UE para a Federago da Russia em 2010. Uma vez desencadeado 0
mecanismo de compensagdo, serd aplicavel por um periode minime de 12 meses e
revisio em seguida, sempre que necessaric, de 12 em 12 meses.

" 4 - Em circunstéincias economicas excecionais, medidas por uma queda significativa

no numero total de verdas de autombveis novos na Federagdo da Rdssia no ano de
desencadeamento comparativaments ao ano anjerior, tal como definido no Acordo, o
mecanismoe de compensacio ndo sera aplicavel. ‘

5 . A Federagfio da Rissia administrard ¢ contingente de compensagio através de um
sistema de concessdo de licencas de importagdo. Semprs que o contingente de
compensagao saja utilizado por investidores que celebraram acordos de investimento
no Ambito do programa de investimento automdvel, tais importagfies podem ser
deduzidas da produgdo anual global por esses investidores no ano em causa, em
relagio ao qual se aplica o requisito geral de contelGdo local do progralﬁa de
investimento autornoével. ' '

§ - A fim de assegurar o funcicnamento efetive do mecanisme previsto no Acordo
aguando da adesio da Federaglo da Rissia 8 OMC, o Acorde deve ser aplicado a
{ilulo provisdrio a partir da data de tal adesho.

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos exposios e atento o Relatério @ parecer da comisséo
competente, a Comissao de Assuntos Europeus & de parecer gue:
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1 — Q presente parecer fol elaborado nos termos & em conformidade com o disposto
na Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que determina os poderes da Assembleia da
Repiblica no acompanhamento, apreciagdo e prontncia no émbifo do processo de
construgéo da Unido Europela.

2 — N&o existe lugar 8 verificag8o do Principio de Subsidiariedade uma vez que se
trata de matéria de compeaténcia exclusiva da Unido cenforme exposto pelo artigo 3.°
do TFUE.

3 - A matéria em causa ndo cabe no dmbito da competéncia legistativa reservada da
Assemblsia da Repiblica, ndg se aplicande, como tal, o artigo 2° da Lei n® 43/2006, de
25 de Agosto.

4. No gque concerne as quosties suscitadas nos considerandos, a Comissio de
Assuntos Europeus entende que em relagio & iniciativa em andlise, o processe de

escrutinio esta conchuido.

Palécic de 8. Bento, 7 de feversiro de 2012

o Deputad Autor o Par

{Paule Mota Pinto)

Tol:T4 3 Presidente da Comisséo
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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PARTE IV — ANEXO

Relatdrio e parecer da Comissio de Economia & Qoras Plblicas.
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Comissfo de Economia e Obras Plblicas

Parecer da Comissdo de
Economia e Obras Publicas
Proposta de Decisfo do Conselho relativa a
celebracio, em nome da Uni&o Europeia, do
Acordo entrs a Unide buropeia e o Governo

Autor: Deputado

da Federagdo da RUssia, sobre o comércio Hélder Amaral
de partes e componentes de veiculos
automoveis entre a Unido Europeia e a
Federacéo da Russia
COM (2011) 725
1
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Comissdo de Economia e Obras Publicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

MNos termos do artigo 7.° da Lei n® 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacds e prontincia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgBo da Unifio Europeia, a iniciativa "Proposta de Decisdo do
Gonselho relativa & celebragéo, em nome da Unido Europela, do Acordo entre a Unifio
Europeia & o Governo da Federagdc da Russia sobre o comércio de partes e
componentes de veiculos automdveis entre a Unido Eurcpeia e a Federagio da
Russia" [COM (2011} 725] foi enviado a Comissfo de Economia & Obras Publicas
atento o seu objecto, para efelios de analise e elaboracdo do presente parecer.
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Comisséo de Economia e Qbras Plblicas

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Em geral

O governo russo implementou um programa de investimente no sector automédvel, ne
&mbite do qual oferece aos investidores que estabelecam instalagbes de producéc
automével na Federacéo da Rissia direitos aduaneiros de importaggo reduzidos para
partes e componentes de veiculos automaoveis.

No contexto da adeséoe da Federacdo da Russia a Organizagio Mundial do Comércio,
que se efetivou em dezembro de 2011, foram susciladas preocupagdes relativamente
a0 impacto que esse programa teria na equidade comercial. O acordo de adesado
acautela os compromissos da Federacdo da Roissia com a indistiia automdvel,
prevendo gue no ambito desse programa ficasse isenta da obrigag&o de garantir que
todas as leis, regulamentos e ocutras medidas aplicadas sio coerentes com as
disposigfes do acordo com a OMC, incluindo ¢ acorde sobre as medidas de
investimento relacicnadas com o comércio até 1 de juiho de 2018 (Acorde TRIMS).

O presente acordo configura um objetivo comum da UE e da Federacéo da Russia de
garantir fluxos comerciais estaveis de partes & componentes de velcuios automdveis,
anulando assim iniquidades comerciais que pudessem surgir em sequéncia da
introdugdo do novo regime de investimerio no setor automovel adotado pela Russia
em 24 de dezembro de 2010,

2. Aspectos relevanies

1. O presente acordo oria um mecarismo da compensacio qua visa garanfir que as
exportagdes de partes e componentes de veiculos automdveis da Unido Eurcpeia para
a Federaglc da Rissia ndo diminuem em resultado da entrada em vigor do regime de
investimento no setor automéve! da Federagéo da Russia (Decisde n.® 73/81/68n) que

regula a importaglc para o territéric da Russia de componentes para fabrico de
veicudos autemdvais.
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Cormnissio de Economia e Obras Publicas

2. Cria e define os fermos de um contingenle de compensagiio cujo valor
corresponders 2 diferenca entre o nivel do limiar para os produtos abrangidos em
cauega e o valor das exportacies UE dos produtos abrangides em causa no ano de
desencadeamento.

3. Se o valor das exportactes UE dos produtos abrangidos num determinado ano civil,
ou ano de desencadeamento, diminulrem comparativamante ao nivel do valor total das
exportactes do ano de 2010, a Russia aplicara as taxas aduaneiras de impertagéo
gue constamn dos anexos do presente acordo a titulo de compensagao para com a Uk,

4. Sio especificados os fermos para desencadeamentc do mecanismo de
compensagio, ¢ ambite da aplicagdo e duragio do mesmo, o8 processos de
monitorizacio, e sao estipitadas formas de rasolugao de litigios.

3. Principio da Subsidiariedade

A Unido Eurcpeia tem competéncia exclusiva conforme o artigo 3.° do Tratado schre o
Funcionamente da Unido Europeia {TFUE), em raz8o dos dominios da presente
Proposta de Acordo, isto &, no ambite da Unige Aduaneira e da Politica Comercial
Comum, pelo cue nfo ha lugar a verificacao do principio da subsidiariedade.
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Comissao de Economia e Obras Publicas

PARTE Hll - OPINIAQ DO DEPUTADQ AUTOR DO PARECER

O presente acordo manifesta um empenho por parte da Unido Europsia na defesa dos
fiuxos comerciais estaveis e na equidade mercantil, acautelando a protegédo do tecido
produtive comunitario.

Salienta-se também que o presente acordo & apreciavel como exempla de mecanismo
de procura de consersos para assegurar a ceoperacho internacional e uitrapassar

potenciais divergéncias a nivel comercial € aduaneiro.
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Comissac de Economia & OQbras Publicas

PARTE IV - CONCLUSQES

Em face do exposto, a Comissdo de Economia e Obras Publicas conciui o seguinte:

1. A Unido Eurcpeia tem compeiéneia exclusiva conforme o artigo 3.9 do TFUE, pelo
gue ndo ha lugar a verificago do principio da subsidiariedade.

2. A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisouer questdes que impliquem
posterior acompanhamento.

3. A Comisséo de Economia & Obras Publicas da por concluide o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente paracer, nos termos da Lei n.° 43/2008, de 25
de Agoesto de 20086, ser remetide & Comiss&o de Assunios Europsus para os devidos
efeitos.

Palacio de S. Bento, 10 de janeiro de 2012

O Deputadoe Autor do Parecer O Presidente da Comissdo
(Héider Amaral) {Luis Campos Ferreira)
7
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