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COMISSAD DE ASSUNTOS EURDPEUS

Parecer

COmM{2011)844

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO gue institul um instrumento financeiro para a promog3o
da democracia e dos direitos humanos a nfvel mundial
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" ASSEMEBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termoé. dos artigos 6.° e 7.° da Lei n° 43/2006, de .25 de agosie, que regula o
aceimpanhamento, apreciacio e prontncia pela Assembleia da Repablica no ambito
do processo de censtrugo ds Unido Europeia, bem como da Metodoiogia de
esc_mtfhio das inicialivas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Europeus recebeu a Propdsta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que institui um instrumento ﬁﬁanceiro para a promogao

da democracia e dos direitos humanas a nivel mundial [COM(201 1)844]. '

A supra identificada iniciativa foi enviada, atenic o seu objeto, & Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direilos, Liberdades e Garantias, que a analisou e aprovou
o Relatdrio que s& anexa ao presente Parecer, ¢ a Comissdo de Negocias

Estrangeiros e Comunidades Fortugdesas, que hac escrutinou.

PARTE il - CONSIDERANDOS

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

‘a) Obfetivo e conteido da iniciativa -

Mos termos de artige 2° do Tratado da Uniéo Eurbpeié, a Uniéo funda-se nos vé'lc'r%es

" ¢o respeito pela dignidade humana, da liberdade, da iqualdade, do estado de direito ¢

o respeite pelos Direitos do Homem sendo estes aspetos essenciais da acgéo externa

da mesma. O regulamento que institul o inslruments eurcpeu para a democracia e

g g e A

Europeia para os Diretios do Homem, do empenho da Unido em defesa da democracia

. Ler o T L P PR
L L e T N S IR R T T DR

Desde 2007 o @mbito de aplicag@n do regulamenta abrange cinco éreas: '
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COMISSAQ DE ASSUNTCS EUROPEUS _

1. Promoveér o respelto pelos direffos humanos 2 berdades fundamentais nos

paises e regides nos quais esles se enconiram mais ameaacados,

2. Reforcar o papel da sociedade civil na promogée dos direitos humancs e
das reformas democraticas, no apolo & conciliacho pacffica dos interesses
dos diferentes grupos, bem coma na cunsolidagho da participagdo e

represeniacéo politicas;

3. Apoiar acbes em matéria de dirsiios humanos e democracia em dominios

abrangidos pelas orientagdes da UE;

4. Apolar & reforgar os quadres infernacionals & regionals de defesa ¢
promocic dos direitos humanos, da juslica, do estado de direito e da

democracia;

5. Crar confiznga nos processos eleitorais democréticos ¢ reforgar a sua

fiabilidade e transparéncia através da observagio de eleighes,

De acordo com a exposigdo de-motives da proposta em analise, 0 objetivo deste novo
regulamento é o de "enriquecer a gama de Instrumenios de que a Unido dispde pafa
enfrentar mais eficazmenie a situagdo em palses dificals e em casos de emergéncia,
A0S Guais as herdades fundamentals e os direitos humancs e encontrem mais
ameagados”. O novo projeto deverd ser concebido come um regulamentc de
habilitagao que criard um mecanisimo assente num processe com guatro elementos

distintos:
1. Campanhas ternaticas;

2. Apoio crientado para o desenvolvimento das sociedades para as apoiar no seu
percurso & na defesa da democracia ¢ dos direifes humanos e reforcar o seu

mapel especifico enguarto atores de uma mudanga positiva;

3. Reforcar a capacidade da Unido para reagy rapidamente a situages de

ernergénciz;

(€3]
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COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

4. Abordagem reforgada e mals integrada dos ciclos democrdticos, através de

missiies de obseﬂrégé\o sleitorat.

Assim, a proposta de regulamento deve ser encarada no contexto de conjunto dos
ins%rumentﬂé financeiros propestos no QGuadra Financeiro Plurianual para 2014-2020,
tal como indicade na Comunicacie infittlada "Um orgamentc para a Eurcpa 2020,
Juntamente com os insirumentos da Rubrica 4 {A Furopa Global) ¢ com ¢ Fundo
Europeu de Desenvolvimento, o novo |[EDDH, de acordo com a Comiss@o Europeia,
conferird maior cosréndla e eficaca a ag:éo extermna da Unifo. Neste contexta, a opgao
vertida nesta proposta de régulamemo foi a de aumentar a dotac&c financeira para a
realizacae de atividades cormplementares no quadro atual ao invés dé alteragdo
profunda do requiamenta.

b} Da Base Juwifdica

O instrurnento proposto encontra justificagio legal no artigo 209.° do Tratado sobre o
Funcionamenta da Uniade Europsia, que constitui & hase juridica para a sooperagio
bara o desenvolvimente ne quadro dos principies e objetives da aglo externa da
unido. Acresce qdé os artigos 2.° ¢ 21.° do Tratadd da UniGo Europeia reforgam a
importéncia da agio externa da Unido no apeio a demacracia e promocio dos direitos

humanos.

¢) Do Principio da Subsidiariedade

O Pringipio da Subsidiariedade exige que a Unifo Europeia ndo fome medidas: em

dominios de competéncia partihada, a menos que "os objelivos da acdo consideradé'

nédo poassam ser suficientemente alcangados pefas Fsiadas-Membras, tanto a nivel
central, como ag nivel regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos

cfeitos da acdo considerada, ser mais bem alcangados a0 nivel da Unido”, coma

- decorre do arfige 5.°, n.° 3 do Tratado da Unigo Europeia.

A proposta em aprego respeila o Principio da Subsidiariedade. A Unido Curopeia esta

g1 PORIKAY mais priviiegiada para presitan uma assisiencia exiema em nome do

Estados-Membres e de forma mais eficaz que os Estados-Membros por si 56
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ASSEMEBELELS DA REPUBLICA
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PARTE I ~ PARECER

Parante o exposto, a Comissio de Assuntos Furopeus & de parecer gue:

1.

A presente iniciative ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
gue o objstive a alcancar serg mais effcazmente atingido através de uma agéo

comunitaria;

Embora concluido o escrutinio, a Comiss&o de Assuntos bEuropeus devera
acompanhar o processe [egisialivo referente &  presemte  iniciativa,
nomeadamente através de troca de infomagdo com o Governe & as

organizaghes que trabalham nesta drea.

Palacio de 8. Bento, 14 de feversire de 2012

A Deputada Aulora do Parecar Pﬁ(} Presidente da Comissao

Auttade v udb, ga, | A

{Ana Catarina Mendes) {Paulo Moia Pinto)

(V]
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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PARTE VI - ANEXO

Relatério e parecer da Comisséio. e Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.
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AssEMBLELA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS, DIREITOS, LIBERDADES
E GARANTIAS

PARECER

COM (2012) 844 final — Proposta de Regulamesto do Parlamento Europeu e do Conselho
que institui wn instumento fnanceire pata a promocio de democracia e dos direitos

hrmanos a nivel mundial
1 - Introducio

MNo quadro do acompanhamento, apreciacio e pronincia pela Assembluia da Repiblica no
dmbitc do processo de coasttugio da Unifo Europeia, foi distribuida & Commssdo de
Assuntos Constimicionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa ewropeiz COM
{2011y 844 final - Proposts de Regulamento do Parlamente BEuropen ¢ do Consclho que
instited um instrumento financeiro para 2 promogio da democracia e dos direitos bumanos
a nivel mundial, para o efeito previsto no Protocolo n.° 2 relativo 4 aplicacio do Priveipio
da Subsidiatiedade, aneze ao Tratado da Unifo BEuropeia (TUE) e ao Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Buropeia (TTUL).
2 - Ohjectivos e conteudo da proposta

2.1, Tendo em contz os valores fondacionais da UE e 2 promocio da democracia e dos

direitos humanes como aspelo esseticial da agio externa da fnesma, o conhecido

regulamento que insutul o instrumento curopeu para a democtacia e direitos humanos

TEDDH), de 2006, tem sido a “face” visivel de empenho da UFE em prol da democracia e
dos direstos humanos.

Concretamecte, desde 2007, o dmbito de aplicagio daquele regulamento abrange cinco
obietivos:

1.Promover o respeito pelos direitos humanos e bberdades fundamentais nos palscs e
regides No§ uais estes e encontram mais ameagados; 2. Retorcar o papel da sociedade
cvil na promogio dos diveitos humanos e das reformas demacriticas, no apola 2

1
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conciltacio pacifica dos inferesses ‘dos diferentes grupos, bem como na consolidacio da
participacio ¢ represeniagio p(ﬂifi(:as; 3. Apoiar alc_;(")cs em maténz de direitos humanos e
democraciz em dorminios abrangidos peles odentacdes da UK, nomeadamente no Gue
tespeita 208 didlogos sobre os direitos humanes e aos defensores dos direitos humanos, 2
pena de morte, 4 torrara, ds cripngas em conflitos armados, aos direitos das criangas, a
violéncia contra as mulheres e rapaugas e 2 luta contra todas as formas de discriminacio de
que estas sio objero, ao direito intemacional humanitirio e a eventiais ozientagdes futuras;

4. Apoiar e reforcar os quadros internacionals e tegionais de defesa e promocio dos,
diteitos humanos, da justics, do Esndo de diteito e da democracia; 5, Criar conflanca nos
processos eleitorats democriticos ¢ reforcar a sua fiabilidade ¢ transparéncia, em especial

através da observacio de eleicSes.

2.2, O que se pretende com este gdovo tegnlamento relativo ao IEDDH & enriquecer a

gamz dé instrumentos de que a U dispde para enfréntar mads eficazmente 2 situacio em

palses dificeis ¢ e casos de emergéncia, nos qoais as liberdades fundamentais e os diteitos

humanocs se enconteem mais ameacados.

Posto isto, a proposza; de Regulamento IEDDI deve ser encarada no contexto do
comjunto dos instrumentos financeitos pfopostos no Quadro Financeiro Phusianual para
2014-2020, tal como indicado na Comunicacio intitulada «Um. otcamento patrk a Europa
2020w, Jontamente com o8 nstrumentos da Rubrica 4 (A Eutopa Gilobal) € com o Fundo
Europeu de Desenvolvimento, o novo TEDDH conferird maior coeréneia e eficicia 4 agdo

exlerna da U, Em conlormidade comn a decisio do Conselho que define 2 orpanizacio ¢ o

-funcionzmento --do--.8ervigo: Europeu- para - a - Agio  Bxterna- (SEAE); - a-- Alta

Representante/Vice-Presidente assegura a coordenagio politica geral da agio externa da

Unifo, nomeadamente atiavés do 'IEDDZ-I. O SBAR contrjbui, etn especial, para o ciclo de... .

programacio ¢ de gestio do [EDDH, como indicado no artigo 9.5 n.° 3, dz decsis do

Censelho acima referida.

2.3. Dias vhrias hindtesss nossfeais fol selecionads a ancia por nao alierat o repalamento e
proceder apenas o um aatente da dotaciio orgamental 2 fim de permide realizar atividades
complementares no dmbito do quadro atual Assim foi fambém por simulmncamente
preservar 03 beneficios politicos ¢ operacionals dos instrumentos e proceder a uma melhor
adaptagio do regulamento. Neste cenério, o novo projeto deverd ser concebido como um

2.
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regulamento de habilitacao, O instrumento revisto cilard um mecanisme assente num

processo com quatro cementos distintos:
1, Camparhas tematicas que combinam atividades de promogdo e agdes no terreno em
favor de grandes causas (pof exemplo, defesa da demacracia), fazem face a violagoes praves

de direitos (por exemplo, torrue, pena de morte, discriminagio, efc)

3, € prestam apoio e

educacio civica aos principais intervenientes; 2. Apoio arentado para o desenvolvimento
de sociedades civis em plena expansio para as apofar Do seu percarso ¢ na defesa da
democrzcia e dos diteitos humanos e reforcar o seu papel especifico enquanto atores de
uma mudanca positiva; 3. Reforgo da capacidade da TR de reagir rapidamente em
situacfes de emerpéneia em que estejam em causa os direitos humanos ¢ criagio de um
mecanismo global. da UE para protecdo dos defensores dos diteftos humanos; 4.
Abordagem reforcada e mais bem inteprada dos ciclos democriticos, através de missdes de

observagio eleitoral e de outros tipos de apoio a0 processo democritico e eleitoral.

3 - Base juridica
O instrumento proposto bascia-se no artigo 200.° do Tratado sobre o Fancionamento da

Uniio Buaropeia, que constitud a base juridica para a covperagio para o desenvolvimento no

quadro dos principios ¢ objetivos da aclo externa da Umido. Além disso, os ardigos 2.7 e

21.% do Tratado da Uniio Euvropeia reforcam a importincia de que se reveste para esta

tltima o apoio & democtacia e nos diteitos humancs no dmbita da sua acio externa.

4 - Principio da subsidiariedade
O Principic da Subsidiatiedade exige que a Unific Buropeiz ndo tome medidas em
dominios de competéncia pattilhada, 2 menos que “os ebjectivos da aigdo considerada nio possant

ser suficiontomente alvangados pofos Estodar-Membros, tanto as wivel sontral, somo 2y vivel regionad ¢ e,

pinderdn contends, dewidy 3t dippensies on aos efértor da aceds considerada, ser mais bom aleanpades ao nivd

da Uifi?”, conforme o art. 5.°, 1.° 3 do Tratado da Unifio Eutopeia (TUE}.
A proposta respeita o principio da subsidizriedade consagrado no artige 5.° do Tratado da

Unido Europeia.
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proposta de regnlamento, se &sti o ser criado ou a ser reforcade wm mecanismo A

A1SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Os objetivos do regulamento proposto podem e devem ser realizados pelos Fastados,
simplesmente ndo o 8o, a esse nivel, de forma suficiente ¢ de forma tio eﬁcie.me., devido a
ditnensiio do dmbito da sua agio, como ao nivel da Unifo.
A UH estd numa posigio privilegiada paza.prestar vz parte da assisténcia externa por
conta ¢ em nome dos Estadb&Membzos, endo ém contz nio tanto 4 sua malor
credibilidade nos paises em que intervém, como se 1€ no texto et andlise — é dificil afirmar-
se, sem mals, que a UE é mais credivel do gue um Estado soberano -, mas a sua maior

eficacia como interlocutora de 27 {a caminho de 28) Estados-membzros.

- Nuraa palavra, a presente proposta de Regulamento respeita o principio da subsidiariedade.

5. Opiniio da Relatora
Pelo que se pode ler no texto do Parlamento ¢ do Conselho, os recentes acontecimentos,
complexos ¢ de observagio polissémica, que ganharam o nome de “Primavera ﬁ.mbe,
foram altamente inspiradores paia as instincias que quersm, agora, ApIOVAL O 0OVO
regulamento em andlise.-

Dos exemplos recentes ¢ passados que merecemmn a alegtia ou o tepidio da TUniio nio

cofista, em contraste com o3 valores que assumem, 2 lista de pafses que prevé a pena de-

motte, como seja o caso de 36 Bstados dos Hstados Unidos, vm parceito tho importante da
UE. '

Também se observam omissdes preocupantes, como a referéncia 4 Convencio dos

~direitos da Criznga (1959), mias nio ao factd de ndo ter sido mtiffcade Pelos EUA e pela™

Somndlia. Estes dadod sio importantes pag afetis, apenas enqguanto leitores ceiticos deuma -

S

existente, com fundos financeitos, que efetivamente combata todos os fendmenos que
refere, em todas as frentes, e nio apenas nas que sio unanimemente tidas por awpos 4%
desstre eon imatéeia de direitos humanos, Aos cutopeus Mitetessa saber se quando o IEDDH

SO Az o f}\“ o

as causas cvidentes aos alhos de todos ou se também fagi valer os 5 pontos referidos mais

alrds numsa diplotnacia para esse efeito, por exemplo com os BEUA,
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6- Parecer

Face a0 cxposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias
¢ de parecer que a COM [2011) 844 final - Proposta de Regulamento do Patlamento
Hiropeu e do Consetho que instiui wm inswumento financeizo parm a promogio da
democracis e dos  diteffos humanos a nfvel mundial - respeita o principio da
subsicharedade ¢ gue o presente relatdrio devera ser remetdo & Comissiie dos Assuntos

Europens.

Palicio de 8. Bento, 23 de Janciro de 2012

A Deputiada Relatora,

A h‘t@u—-ﬁ:—-— Sl

(Isabel Moreira) (Fernando Negidl
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