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TAGESORDNUNGSPUNKTE MIT OFFENTLICHKEIT DER BERATUNGEN'

Seite
LISTE DER A-PUNKTE (Dok. 16949/11 PTS A 106)

Punkt 1:  Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein
einheitliches Verfahren zur Beantragung einer kombinierten Erlaubnis fiir Dritt-
staatsangehdrige, sich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufzuhalten und zu
arbeiten, sowie iiber ein gemeinsames Biindel von Rechten fir Drittstaats-
arbeltnehmer die sich rechtmafig in einem Mitgliedstaat authalten .............cccccccueenneee. 3

Punkt 2:  Initiative des Konigreichs Belgien, der Republik Bulgarien, des Konigreichs
Spanien, der Republik Estland, der Franzdsischen Republik, der Republik Ungarn,
der Italienischen Republik, der Republik Polen, der Portugiesischen Republik,
Ruméniens, der Republik Finnland und des Konigreichs Schweden fiir eine
Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates tiber die Européische
SChULZANOTANUNE .....c.viiiiiiiiiieeiee ettt st 3

Punkt 3:  Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1215/2009 des Rates zur Einfiihrung beson-
derer Handelsmafnahmen fiir die am Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess
der Europaischen Union teilnehmenden oder damit verbundenen Lander und
(€ 15 o) 1< RO PSRPRRRSRRPRR 4

Punkt4: Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europédischen Parlaments und des Rates iiber
Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehorigen
oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz und iiber
den Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes (Neufassung) ...........ccoecveviivciieniieeciienieeieenen. 5

Punkt 5:  Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
ein Unterstiitzungsprogramm zur Weiterentwicklung der integrierten Meeres-
POITEIK Lttt ettt ettt e et e e bt e e tb e et e e abeenbeeenbeenbaensaeenbeeenne 7

TAGESORDNUNGSPUNKTE (Dok. 16903/11 OJ/CONS 71 TRANS 316 TELECOM 175
ENER 368)

Punkt 3:  Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur
Energieeffizienz und zur Anderung und spéteren Aufhebung der Richtlinien
2004/8/EG und 2006/32/EQGi....c..cecuiriirieiiieiienieeie ettt sttt sttt 8

Punkt 4:  Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zu
Leitlinien fiir die transeuropdische Energieinfrastruktur und zur Authebung der
Entscheidung N1. 1364/2006/EG .......ccoiiiiiiiiiiiiiiinieieceseee ettt 8

Punkt 5:  Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber
die Sicherheit von Offshore-Aktivititen zur Prospektion, Exploration und Forde-
rung von ErdOl und Erd@as .........ccceeiiiiiiiiiiiieee e 8

Beratungen iiber Gesetzgebungsakte der Union (Artikel 16 Absatz 8 des Vertrags iiber die
Europdische Union), sonstige 6ffentliche Beratungen und 6ffentliche Aussprachen (Artikel 8
der Geschiftsordnung des Rates).
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BERATUNGEN UBER GESETZGEBUNGSAKTE
(Offentliche Beratung gemiify Artikel 16 Absatz 8 des Vertrags iiber die Europiische Union)

A-PUNKTE

1.  Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein
einheitliches Verfahren zur Beantragung einer kombinierten Erlaubnis fiir Drittstaats-
angehorige, sich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufzuhalten und zu arbeiten,
sowie iiber ein gemeinsames Biindel von Rechten fiir Drittstaatsarbeitnehmer, die sich
rechtmiilig in einem Mitgliedstaat aufhalten
a)  Festlegung des Standpunkts des Rates in erster Lesung
b)  Annahme der Begriindung des Rates

13036/11 MIGR 130 SOC 660 CODEC 1240
+REV 2
+ ADD 1

16170/11 CODEC 1841 MIGR 167 SOC 927 OC 18

Der Rat legte seinen Standpunkt in erster Lesung gemif3 Artikel 294 Absatz 5 des Vertrags
iber die Arbeitsweise der Européischen Union fest. Im Einklang mit den den Vertrdgen bei-

gefligten einschldgigen Protokollen nahmen die dénische, die irische und die britische Dele-

gation nicht an der Abstimmung teil. (Rechtsgrundlage: Artikel 114 AEUV).

2.  Initiative des Konigreichs Belgien, der Republik Bulgarien, des Konigreichs Spanien,
der Republik Estland, der Franzosischen Republik, der Republik Ungarn, der
Italienischen Republik, der Republik Polen, der Portugiesischen Republik, Ruméniens,
der Republik Finnland und des Konigreichs Schweden fiir eine Richtlinie des Euro-
piischen Parlaments und des Rates iiber die Européische Schutzanordnung
a)  Festlegung des Standpunkts des Rates in erster Lesung
b)  Annahme der Begriindung des Rates

15571/11 REV 1 COPEN 272 CODEC 1695
+REV 1 ADD 1

16613/11 CODEC 1941 COPEN 311 JUSTCIV 307 OC 19
+ ADD 1

Der Rat legte seinen Standpunkt in erster Lesung gemél Artikel 294 Absatz 5 des Vertrags
iber die Arbeitsweise der Européischen Union fest. Im Einklang mit den den Vertrdgen bei-

gefligten einschldgigen Protokollen nahmen die dénische, die irische und die britische Dele-

gation nicht an der Abstimmung teil. (Rechtsgrundlage: Artikel 114 AEUV).

Erklirung des Rates zum umfassenden Ansatz zur Frage der Anerkennung von
Schutzmaflinahmen

"Der Rat begriif3t die Annahme der Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates
tiber die Europdische Schutzanordnung, die ein wichtiges Instrument fiir den Schutz der Opfer
von Straftaten in der Européischen Union darstellt.
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In Anbetracht der Tatsache, dass der Schwerpunkt dieser Richtlinie auf Schutzmafinahmen in
Strafsachen liegt, und angesichts der unterschiedlichen Rechtstraditionen der Mitgliedstaaten
in diesem Bereich ist sich der Rat bewusst, dass dieses Instrument kiinftig durch einen ver-
gleichbaren Mechanismus fiir die gegenseitige Anerkennung von Schutzmafnahmen in Zivil-
sachen ergidnzt werden muss.

Der Rat weist diesbeziiglich darauf hin, dass der von der Kommission am 18. Mai 2011 vor-
gelegte Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die
gegenseitige Anerkennung von SchutzmaBBnahmen in Zivilsachen gegenwirtig von den Vor-
bereitungsgremien des Rates gepriift wird.

Im Einklang mit seiner EntschlieBung vom 10. Juni 2011 {iber einen Fahrplan zur Starkung
der Rechte und des Schutzes von Opfern, insbesondere in Strafverfahren (siche MaB-
nahme "C"), verpflichtet sich der Rat, diesen Vorschlag weiterhin vorrangig zu priifen. Er
verpflichtet sich ferner, dafiir zu sorgen, dass dieses Instrument die Richtlinie iiber die Euro-
péische Schutzanordnung ergénzt, so dass aufgrund des kombinierten Anwendungsbereichs
beider Instrumente die Mitgliedstaaten ungeachtet der Art ihrer nationalen Regelungen in
Bezug auf eine grofftmogliche Anzahl von Schutzmafinahmen fiir die Opfer untereinander
zusammenarbeiten konnen."

3. Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EG) Nr. 1215/2009 des Rates zur Einfithrung besonderer
Handelsmafinahmen fiir die am Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess der Euro-
piischen Union teilnehmenden oder damit verbundenen Lander und Gebiete

PE-CONS 47/11 COWEB 177 WTO 294 AGRI 563 UD 206 TDC 16
CODEC 1345

Der Rat billigte die im Standpunkt des Européischen Parlaments in erster Lesung enthaltene
Abidnderung und erliel den vorgeschlagenen Rechtsakt in der so abgednderten Fassung geméaf
Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union. (Rechts-
grundlage: Artikel 207 Absatz 2 AEUV).

Erklirung des Rates

"Die Bezugnahmen auf das Kosovo in dieser Verordnung des Europdischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1215/2009 des Rates zur Einfiihrung
besonderer HandelsmaBBnahmen fiir die am Stabilisierungs- und Assoziierungsprozess der
Européischen Union teilnehmenden oder damit verbundenen Lénder und Gebiete lassen die
Positionen der Mitgliedstaaten zum Status des Kosovo unbertihrt."

Gemeinsame Erklirung des Europaischen Parlaments, des Rates und der Europiischen
Kommission zur Wahl der Verfahren fiir die Annahme von Durchfiihrungsrechtsakten

"Das Européische Parlament, der Rat und die Europdische Kommission erklédren, dass die
Wahl der Verfahren fiir die Annahme von Durchfiihrungsrechtsakten zu diesem Vorschlag die
Wahl von Verfahren zu kiinftigen Vorschldgen nicht beriihrt und auch kein Préazedenzfall fiir
kiinftige Vorschlige ist."
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4.  Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates iiber Mindest-
normen fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehorigen oder Staaten-
losen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz und iiber den Inhalt des zu
gewihrenden Schutzes (Neufassung)

PE-CONS 50/11 ASILE 73 CODEC 1397
+ REV 1 (es)
+ REV 2 (de)

Der Rat billigte die im Standpunkt des Européischen Parlaments in erster Lesung enthaltenen
Abidnderungen und nahm den vorgeschlagenen Rechtsakt in der so abgeénderten Fassung
gemal Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union
gegen die Stimme der maltesischen Delegation an. Im Einklang mit den den Vertrégen beige-

fiigten einschligigen Protokollen nahmen die dénische, die irische und die britische Dele-

gation nicht an der Abstimmung teil. (Rechtsgrundlage: Artikel 78 Absatz 2 Buchstaben a
und b AEUV).

Gemeinsame Politische Erkliarung des Européiischen Parlaments, des Rates und der
Kommission zu erliuternden Dokumenten

"Die Organe sind sich der Tatsache bewusst, dass die Informationen, die die Mitgliedstaaten
der Kommission hinsichtlich der Umsetzung von Richtlinien in innerstaatliches Recht ertei-
len, 'klar und genau sein miissen'!, um der Kommission die Erfiillung ihrer Aufgabe, die
Anwendung des Unionsrechts zu iberwachen, zu erleichtern. Vor diesem Hintergrund
begriifen das Européische Parlament und der Rat die Gemeinsame Politische Erkldrung der
Mitgliedstaaten und der Kommission zu erlduternden Dokumenten.

Die Organe kommen daher wie folgt {iberein: Wenn die Notwendigkeit und die Verhiltnis-
miBigkeit der Ubermittlung derartiger Dokumente gemif der Gemeinsamen Politischen
Erklarung der Mitgliedstaaten und der Kommission zu erlduternden Dokumenten gerecht-
fertigt sind, wird der folgende Erwédgungsgrund in die betreffende Richtlinie aufgenommen:

'‘Gemdifs der Gemeinsamen Politischen Erkldrung der Mitgliedstaaten und der Kommission zu
erlduternden Dokumenten vom [Datum] haben sich die Mitgliedstaaten verpflichtet, in
begriindeten Fillen zusdtzlich zur Mitteilung ihrer Umsetzungsmaf3nahmen ein oder mehrere
Dokument(e) zu iibermitteln, in dem bzw. denen der Zusammenhang zwischen den Bestand-
teilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen innerstaatlicher Umsetzungs-
instrumente erldutert wird. In Bezug auf diese Richtlinie hilt der Gesetzgeber die Uber-
mittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt.’

Die Kommission wird dem Européischen Parlament und dem Rat bis zum 1. November 2013
iber die Umsetzung der beiden Gemeinsamen Politischen Erklarungen zu erlduternden
Dokumenten Bericht erstatten.

Die Organe verpflichten sich, diese Grundsétze ab dem 1. November 2011 auf neue und
anhéngige Richtlinienvorschldge anzuwenden; davon ausgenommen sind die Vorschlige,
iiber die das Européische Parlament und der Rat bereits eine Einigung erzielt haben."

! Siehe Urteil des Gerichtshofs vom 16. Juli 2009 in der Rechtssache C-427/07,
Randnummer 107, und die dort zitierte Rechtsprechung.
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Gemeinsame Politische Erklirung der Mitgliedstaaten und der Kommission zu erliu-
ternden Dokumenten

"In Artikel 288 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen Union ist Folgendes
festgelegt: 'Die Richtlinie ist fiir jeden Mitgliedstaat, an den sie gerichtet wird, hinsichtlich
des zu erreichenden Ziels verbindlich, iiberldisst jedoch den innerstaatlichen Stellen die Wahl
der Form und der Mittel'.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission sind sich der Tatsache bewusst, dass die effektive
Durchfiihrung des Unionsrechts eine Vorbedingung fiir das Erreichen der politischen Ziele
der Union darstellt und dass diese Durchfiihrung, die zwar in erster Linie in die Zustdandigkeit
der Mitgliedstaaten fallt, gleichwohl eine Angelegenheit von gemeinsamem Interesse ist, da
sie unter anderem dem Ziel dient, gleiche Ausgangsbedingungen in allen Mitgliedstaaten zu
schaffen.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission sind sich der Tatsache bewusst, dass die korrekte
und fristgerechte Umsetzung von Unionsrichtlinien eine rechtliche Verpflichtung darstellt. Sie
stellen fest, dass die Vertrdge der Kommission die Aufgabe libertragen, die Anwendung des
Unionsrechts unter der Kontrolle des Gerichtshofs zu tiberwachen, und sind der gemeinsamen
Auffassung, dass die Mitteilung von UmsetzungsmalBBnahmen der Kommission die Erfiillung
dieser Aufgabe erleichtern sollte.

In diesem Zusammenhang sind sich die Mitgliedstaaten der Tatsache bewusst, dass die Infor-
mationen, die sie der Kommission hinsichtlich der Umsetzung von Richtlinien in innerstaat-
liches Recht erteilen, 'klar und genau sein miissen' und 'die Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften' oder weitere Vorschriften des nationalen Rechts sowie gegebenenfalls die
Rechtsprechung der einzelstaatlichen Gerichte, mittels deren die Mitgliedstaaten ihre ver-
schiederllen Verpflichtungen aus der Richtlinie erfiillt zu haben glauben, ‘eindeutig angeben
miissen" .

Um die Qualitdt der Informationen tliber die Umsetzung von Unionsrichtlinien zu verbessern,
muss die Kommission, wenn sie der Auffassung ist, dass Dokumente zur Erlduterung des
Zusammenhangs zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen
einzelstaatlicher Umsetzungsinstrumente erforderlich sind, im Einzelfall bei der Vorlage der
entsprechenden Vorschlige die Notwendigkeit und die VerhiltnismiBigkeit der Ubermittlung
derartiger Dokumente begriinden, wobei sie insbesondere die Komplexitit der Richtlinie bzw.
threr Umsetzung sowie den etwaigen zusitzlichen Verwaltungsaufwand beriicksichtigt.

In begriindeten Féllen verpflichten sich die Mitgliedstaaten, zusétzlich zur Mitteilung von
UmsetzungsmafBnahmen ein erlduterndes Dokument oder mehrere derartige Dokumente zu
iibermitteln, bei denen es sich um Entsprechungstabellen oder andere Dokumente, die dem
gleichen Zweck dienen, handeln kann."

! Siehe Urteil des Gerichtshofs vom 16. Juli 2009 in der Rechtssache C-427/07,
Randnummer 107, und die dort zitierte Rechtsprechung.
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Erklarung Maltas

"Malta bedauert, dass der Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des
Rates tiber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen
oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz und iiber den Inhalt
des zu gewéhrenden Schutzes (Neufassung) den Druck, dem Malta ausgesetzt ist, weiter
erhohen wird. Die Angleichung der Rechte von Personen mit subsididrem Schutzstatus an die
Rechte von Fliichtlingen in den Bereichen medizinische Versorgung und Zugang zur Beschéf-
tigung wird fiir Malta zu weiteren Lasten fiihren, da die Zahl der Personen mit subsididrem
Schutzstatus auf der Insel unverhaltnismafBig hoch ist.

Malta erwartet, dass die anderen im Rahmen des Gemeinsamen Europiischen Asylsystems zu
erlassenden Rechtsakte der unterschiedlichen Asylsituation in den Mitgliedstaaten gebiihrend
Rechnung tragen und zusitzliche Verpflichtungen vermieden werden, die sich am stirksten
auf die Mitgliedstaaten auswirken werden, die bereits unverhéltnisméBig hohe Verant-
wortlichkeiten im Asylbereich tragen, damit sichergestellt wird, dass das Gemeinsame Euro-
pdische Asylsystem langfristig tragfdhig ist.

Malta wiederholt seine Forderung nach mehr Solidaritdt durch Umverteilung von Personen
mit internationalem Schutzstatus innerhalb der EU als ein wirksames Mittel, den unver-
hiltnisméBig hohen Druck, dem Malta aufgrund der Zahl von Personen mit internationalem
Schutzstatus ausgesetzt ist, zu mindern und damit auch die Auswirkungen zu verringern, die
die Neufassung der Richtlinie auf das Asylsystem Maltas haben wird."

5.  Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber ein
Unterstiitzungsprogramm zur Weiterentwicklung der integrierten Meerespolitik
PE-CONS 55/11 POLGEN 147 POLMAR 9 PESC 1216 COSDP 916
AGRI 650 TRANS 256 JAI 700 ENV 732 PECHE 265
CODEC 1582

Der Rat billigte die im Standpunkt des Européischen Parlaments in erster Lesung enthaltene
Abédnderung und erliefl den vorgeschlagenen Rechtsakt in der so abgednderten Fassung gemaf
Artikel 294 Absatz 4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union. (Rechts-
grundlage: Artikel 43 Absatz 2, Artikel 91 Absatz 1, Artikel 100 Absatz 2, Artikel 173

Absatz 3, Artikel 175, Artikel 188, Artikel 192 Absatz 1, Artikel 194 Absatz 2 und Artikel
195 Absatz 2 AEUV).

Gemeinsame Erklirung des Europaischen Parlaments und des Rates

"Das Européische Parlament und der Rat schlieen die Mdglichkeit nicht aus, in kiinftigen
Programmen iiber das Jahr 2013 hinaus delegierte Rechtsakte auf der Grundlage entsprechen-
der Kommissionsvorschldge vorzusehen."
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Gemeinsame Erklirung des Europiischen Parlaments, des Rates und der Kommission

"Nach Artikel X wird die Finanzausstattung fiir die Durchfithrung des Unterstiitzungs-
programms zur Weiterentwicklung einer Integrierten Meerespolitik (IMP) fiir den Zeitraum
2011-2013 auf 40 Mio. EUR festgesetzt. Es ist vorgesehen, dass dieser Betrag sich wie folgt
zusammensetzt: 23,14 Mio. EUR aus dem Haushaltsplan fiir 2011 ohne Ausnutzung des in
der Rubrik 2 des mehrjdhrigen Finanzrahmens verfiigbaren Spielraums, 16,66 Mio. EUR ein-
schlieBlich einer Mittelzuweisung fiir technische Hilfe, die der Rat bei seiner Lesung des
Haushaltsplans fiir 2012 gebilligt hat, und ein weiterer, in den Haushaltsplan fiir 2013 einzu-
setzender Betrag in Hohe von 200 000 EUR fiir technische Hilfe.

Zu diesem Zweck miisste der Haushaltsplan 2011 geéndert werden, um den entsprechenden
Eingliederungsplan aufzustellen und die Mittel in die Reserve einzustellen. In die fest-
gestellten Haushaltpléne fiir 2012 und 2013 miissten die entsprechenden Betrége fiir diese
Jahre einbezogen werden."

TAGESORDNUNGSPUNKTE

3.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Energie-
effizienz und zur Anderung und spéteren Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und
2006/32/EG
— Sachstandsbericht
12046/11 ENER 256 ENV 582 TRANS 201 ECOFIN 454 RECH 252
CODEC 1102
16165/11 ENER 343 ENV 832 TRANS 290 ECOFIN 729 RECH 351 CODEC 1840

Der Rat nahm den in Dokument 16165/11 enthaltenen Sachstandsbericht zur Kenntnis.

4. Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zu Leit-
linien fiir die transeuropéiische Energieinfrastruktur und zur Aufhebung der Entschei-
dung Nr. 1364/2006/EG
— Erlauterungen der Kommission
— Erster Gedankenaustausch

15813/11 ENER 330 CADREFIN 103 CODEC 1749

16148/11 ENER 342 CADREFIN 116 CODEC 1834
Der Rat nahm Kenntnis von den Erldauterungen des Kommissionsmitglieds Oettinger zu
diesem Vorschlag und fiihrte anschlieBend einen ersten Gedankenaustausch auf der Grund-
lage der beiden in Dokument 16148/11 enthaltenen Fragen.

5.  Vorschlag fiir eine Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates iiber die
Sicherheit von Offshore-Aktivititen zur Prospektion, Exploration und Forderung von
Erdol und Erdgas
— Erlduterungen der Kommission

16175/11 ENER 344 ENV 833 MARE 1 COMAR 1 PROCIV 144 CODEC 1871
Der Rat wurde iiber die wichtigsten Aspekte des obengenannten Verordnungsvorschlags
unterrichtet.
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