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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos des arliges 62 e 7.° da Lai n® 4372006, de 25 de agoslo, que regula o
acempanhamento, apreciacio e prondncia pela Assembleia da Republica no d4mbito do
processo de construcdo da Unifie Europeia, bem como da Metodalogis de escmutinio
das iniciativas europeias aprovada em 20 da janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de DECISAQ DO CONSELHO relativa & celebracio do
Acorde que cria uma Associagio entre a UniSo Europela e os seus Estados-Membros,
por um lado, e a América Central, por cutro [COM{2011)679].

A supra identificada iniciativa fol remetida & Comissfo de Economia & Obras Piblicas,
atento 0 seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se
anexa ag presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniclativa diz respeito & Proposta de DECISAO DO COMSELHO relativa
a celebracdo do Acerdo que cria uma Associaglo entre a Unido Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, & a América Central, por cuiro

A preposta, constitui assim, o instrumentoe juridico para a celebraglo do referido
Acordo,

2 — |Importa referr que na Cimaira Unido Europeia - América Latina e Caraibas
realizada em Viena em 12-13 de Maio de 2006, os Chefes da Estada & de Governo da
Unifc Eurcpeia & algumas Repiblicas da Amérca Central decidiram iniciar
negociagbes para um Acordo de Associagho entre as duss regifes, incluinds o
eslabelecimento de um Acordo de Comércio Livre, As negociagdes foram formalmente
langadas em Outubro da 2007, no seguimento de uma decis3o do Conselho que
autorizou essas negociaghes em Abril de 2007,

As negociagbes foram concluidas com éxito em Maio de 2010 & - apds uma fase de
revis&o juridica — o texto do acordo comercial foi rubnicade em 22 de Margo de 2011,

3 - E mencionado na iniciativa em andlise que em termos de didlogo politico, o Acordo
inclui todas as clausulas politicas comoe um alemento essencial que reflecte os valores
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da UE. Enlre as clausulas politicas gue visam diferentes objectivos de politica externa,
o5 direftos humanos, a democracia e ¢ primade do direile revestem-se de uma
importancia particular @ estdoe no centro dos valores da UE.

Mo que respefta a cooperagio, a Comissdo atingiu o objective de incluir disposigbes
destinadas a methorar a cooperacio bi-regional em todas as areas de interesse
comum, com vista a alcangar um desenvolvimento social @ econdmico mais
sustentavel e equitativo em ambas as regifes.

4 — E igualmente mencicnade gue na tocante 4 pare comercial do Acordo, e fal como
estabelecido nas directrizes de negociagdo. a Comiss8o atingiu os objectivos de
eliminar direitos aduaneiros elevados, combater os obstacules técnicos ao comérgio,
liberalizar os mercados de sanvigos, proteger indicacdes geograficas (IG) valiosas da
UE, abrir s mercados dos conirates pdblicos, incluir compromissos de aplicago de
normas em maléna de trabalho e ambiente e proporcionar procedimentos de
resalucdo de litigics eficazes e rapidos. Atingiu-se, assim, o chjective de ir muito além
dos compromissos da OMC e garantir condigies eguitativas relstivamente aos
concorrentes na regido

5 - Em maléna de servigos e estabelecimento, & indicado gue. 0s COMPromIissos
obfidos das Republicas da América Central vao além dos respectivos compromissos
no ambito do GATS (Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos) & correspondem
aos interesses essenciais da UE em seclores relevantes (nomeadamente nos senvigos
da telecomunicachas, servipos ambientais e senvicos maritimos, bem como noutros
servigos de transporte), respaitando as especificidades da EU,

6 - Além disso, o Acordo estabelece igualmente um conjunto de disciplinas para além
das acordadas no guadro multiateral, nomeadamente no que diz respetto A
propriedade  intelectual; ao desenvolvimento sustentavel, & concorréncia; aos
obstaculos técnicas ao comércio, as medidas sanitarias e ftossanitérias, entre outros.

T - Por ditimo, referir ainda que o Acorde estabelece um quadro institucional eficaz
para a sua implementagao, incluindo tanto um Conselno de AssociaclBio como um
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Comité de Associagdo apoiade por um conjunto de subcomités para permitir realizar
trabalhos e consultas scbre as diversas dreas cobertas na parle comercial do Acorda,
bem como um mecanisme bilateral de resoluglo de litigios.

8 - Globalmente, o Acordo ira, partanto, reforgar e promover — para além das regras da
OMC — politicas de abertura e o respeilo, a nivel nacional, pelas regras e melhores
praticas internacionalmente acordadas, assegurando ao mesmo tempo um ambients
iransparente, nao discriminatario & previsivel para os cperadores e investidores da UE
na regido.

Atentas as disposigdes da presenle proposta, cumpre suscitar as seguintes questBes:

a) Da Base Juridica

Artigo 217* em conjugagiic com o artign 218° n® €, alinea a), do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

b) Do Principio da Subsidiaredade
Sendo a matéria em causa da exclusiva competéncia da Uniio (artigo 3, n"2 do TFUE)
ndo se coloca a obsenvancia do principio da subsidiariedade.

FPARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos, a Comissfio de Assuntos Europeus & de
parecer que;

1. A presente inicialiva, sendo da exclusiva competéncia da Unido, ndo coloca em
causa o principio da subsidiariedade.

2, Em relagho ainiciativa em andlise, o processo de escrulinio estd concluide.
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Palacio de 5. Bento, 22 de Fevereirn de 2012

A_ Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissido
o« L@luc—“-kum;ﬂf_ - =SBV P
o | z : :
(Maria Ester Vargas) (Paulo Mota Pinto)
5
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PARTE VI - ANEXO

Reiatdrio e parecer da Comissiio de Economia & Obras Piblicas
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Comizsdo de Economia e Obras Piblicas

Parecer da Comissao de Economia e QObras
Pliblicas

Proposta de Decisdo do Consclho relativa a
celebracao do Acordo que cria uma Associacio
entre a Uniao Europeia e os seus Estados-Membros,
par um lado, e a América Central, por outro.

COM (2011) 679

Autor: Deputado

Rui Paulo Figueiredo
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Comissic de Economia e Obras Plblicas

PARTE I - NOTA INTRODUTGRIA

1. Mota Preliminar

A Comissdo de Assuntes Eurapeus, nos termos do disposto no artigo 7.° da Lei n.@
43/2006, de 25 de Agosio, relativo ao acompanhamento, apreciaclio, escrutinio e
prontincia pela Assembleia da Repiblica no 3mbito do processn de construgio da
Unido Europeia, remeteu a Proposta de DecisBo do Conselho relativa a celebracio
do Acordo que cria uma Associagdo entre a Unidio Europela e os seus Estados-
Membros, por um lado, e a América Central, por outro.

2. Procedimento adoptado

Em 9 de Novembro de 2011 a supra referida proposta fol distribuida na Comiss3o de
Economia e Obras Plblicas, tendo sido nomeade relator o Deputade Rul Pauln
Figueiredo, do Grupo Parlamentar do Partido Socalista.

PARTE II — CONSIDERANDOS

Contexto:

0 documento apresentado assume-se como um instrumento juridico com vista
a celebracao de um Acordo gue cria uma Associacio entre a Uniao Europeia e

05 seus Estados-Membros, par um lado, e a América Central, por outro.

No gue concerne ao dialogo politico, no Acordo constam lodas as clausulas
politicas como um elemento essencial que reflecte os valores da EU,
nomeadamente objectivos de politica externa, direitus humanos, demacracia,
etce.

*agina 3de S
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Ao nivel da cooperaciio, a Comissao atingiu o objectivo de incluir disposicoes
com vista a alcancar um desenvolvimenlo social e economico mais sustentavel

e equitativo em ambas as regides.

Relativamente a parte comercial do Acordo, “a Comissao atingiu os objectivos
de eliminar direitos aduaneiras elevados, combater os obstaculos técnices ao
comercio, liberalizar os mercados de servicos, proteger indicagtes geograficas
(IG} valiosas da UE, abrir os mercados dos contratos publicos, incluir
compromissos de aplicacdo de normas em maleria de trabalho e ambiente &
proporcionar procedimentoes de resolugan de litigios eficazes e rapidos.
Atingiu-se, assim, o objectivo de ir muito além dos compromissos da OMC e

garantir condigdes equitativas relativamente aos concorrentes na regiao”.

Matureza e ambite do acordo:

0 principal objective da didlogo politico passa por desenvolver uma parceria
politica centrada em principios comuns, centrando a colaboragcdo em
objectivos comuns, como 05 direitos humanos, a prevencac de conflitos, a
integracao regional, a reducao da pobreza e a lula conlra a desigualdade,
bem como o desenvalvimento sustentavel. Outra das partes do Acordo incide
sobre a cooperagao, nomeadamente o desenvolvimento econémico, a coesao

social, os recursos naturais, a cultura, a justica e as ciencias.

Mo que diz respeito a parte comercial do Acordo entre a UE e 3 América
Central, sdo estabelecidas condigdes para us operadores economicos da UE
Lirarem proveito das oportunidades de cada economia envolvida. Mo decorrer
da sua implementacao, o Acordo isentara o pagamento de direitos aduaneiros
aus exportadores da UE de produtos industrials e da pesca para a América
Central, Importa referir que o Acorde cumpre os critérios do artigo XXIV do
GATT. HNeste Acordo também esld previslo gue a Ameérica Central ira

beneficiar de um novo acesso ao mercado da UE, “nomeadamente no que

Pagnaader
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respeita as suas principais exportacoes agricolas: bananas, aglcar, carne de
bovino e rum, enguanto a UE concedera uma cobertura de 100 ¥ de isencio
de direitos aos produtos industriais e pescas, originarios da América Central,

aquando da enlrada em vigor do Acordo™,

Relativamente aos servicos, os compromissos assumidos vao para além dos
respectivos compromissos no ambito do GATS, correspondendo aos interesses
essenciais da UE em sectores relevantes (telecomunicagbes, servigos
ambientais e servicos maritimos, etc), respeitando as especificidades da EU.

Além disso, o Acordo estabelece igualmente um conjunto de disciplinas para
além das acordadas no quadro multilateral, nomeadamente no que diz
respeito a propriedade intelectual ao desenvolvimento sustentavel, a
concorréncia, aos obstaculos técnicos ao comeércio, as medidas sanitarias e

fitossanitarias, entre outros,

Por dltimo, importa referir que o Acorda, para além das regras da OMC, ira
refarcar e promover politicas de abertura e o respeito, a nivel nacional, pelas
regras e melhores praticas internacionalmente acordadas, assegurando ao
mesma tempo um ambiente transparente, ndo discriminatorio e previsivel

para os operadores e investidores da UE na regio,

2.1.1, Base Juridica

A presente proposta de Reguiamento tem por bese as disposicbes confugadas nos
artigos 217.9 ¢ 218.° do Tratado sebre o Funcionamento da Unigo Europeia.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do artige 5.9 do Tratade da UniSo Europeia, "Mos
dominios que ndo sefam das suas atribuicdes exclusivas, 2 Comunidade intervém

dpenas, de acordo com o principio da subsidianedads, se e na medida om qie os
PiginaSdz7
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abjectivos da acgdo encarada ndo possam ser suficlentemente realizados pelos Estadas
- Membros, e possam, pois, devido 3 dimensdo ou aos efeitos da acgao provisia, sor
melhor alcancados a nivel comuniténio”,

Este principio tem como objective assegurar que as decisbes sejam tomadas o mais
proximo possivel dos cidaddos, ponderando se a accdo 2 realizar 3 escala comunit@ria
se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional, regional ou local. Trata-se
de um principio sequndo o qual a Unido sd deve actuar quando a sua acciio for mais
eficaz do que uma acglo descnvelvida pelos Estados — Membiros, excepto quando se

trate de matérias de competéncia exclusiva da Unido.

De igual forma, nos termos do terceiro pardgrafo do artigo 5.° do Tratade da Unido
Europeia, " A acgdo da Comunidade ndo deve exceder o necessdrfo para akingir os
objectivos do presente Tratada®.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da Proporcionzlidade regula
v exercicio das competéncias exercidas pela Unido Europeia,

Visa delimitar e enguadrar a actuacio das instituigbes comunitdrias.

Por forca desta regra, 2 actuacdo das instituicBes deve limitar-se ao eslritamente
necessdrin para atingir o5 objectivos dos tratados, por outras palavras, a intensidade
da acgdo deve estar relacionada com a fnalidade prosseguida (proibicdo de excesso),
Islo significa que, quando a Unido dispuser de varios modos de intervensgo de igual
eficacia, deve escolher aguele que permita maior liberdade aos Estados ~ Membros.

Mo caso da iniciativa em apreco os objectivos propnstos si serdo concretizdvels ao
nivel da Unifio Europeia,

Biamna Gda 7
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PARTE III — CONCLUSOES

1 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que 0 objectivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma
acgio da Unido.

2 - A andlise da presente iniciativa ndo suscita qualsquer questdes gue
impliguem posterior acompanhamento.

3 - A Comissao de Economia e Obras Publicas da por concluide o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.® 4372006,
de 25 de Agosto de 2006, ser remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para
os devidos efeitos.

Paldcio de S, Benlo, 21 de Derembro de 2011,

O Deputado Relator O Presidents da Comissiio
'ﬂ_:-' fNoem ' s (
tw wu /%_-'»-w-f.f* B g o
(Ru F'aulu Figueiredo) {Luis Campos Ferraira)
Fégina7oe 7
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