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ROHSTOFFE FUR DASKUNFTIGE WOHLERGEHEN EUROPASNUTZBAR
MACHEN
VORSCHLAG FUR EINE EUROPAISCHE INNOVATIONSPARTNERSCHAFT FUR
ROHSTOFFE

1. EINLEITUNG

Die strategische Bedeutung einer nachhaltigen Rohstoffversorgung der EU — fur ihre Industrie
und ihre Gesellschaft insgesamt — wird in verschiedenen strategischen Berichten wie der
Rohstoffinitiative' der Européischen Kommission, diesbeziiglichen Schlussfolgerungen des
Rates” und einem Bericht des EP? gebiihrend anerkannt. In der Strategie Europa 2020 wurde
die Bedeutung dieses Themas sowohl im Rahmen der Leitinitiativen ,, Industriepolitik** und
, Ressourcenschonendes Europa® herausgestellt. Dariiber hinaus wurde die Bedeutung einer
effizienten Ressourcennutzung im zugehdrigen Fahrplan fur ein ressourcenschonendes
Europa® hervorgehoben. In diesen Dokumenten wurden die neuen Herausforderungen und
Risken fur die EU im Zusammenhang mit Versorgungsengpassen und einer ineffizienten
Ressourcennutzung angesichts des wachsenden globalen Wettbewerbs um Rohstoffe
beschrieben. Paradoxerweise musste Europa einige Jahrzehnte lang mit ansehen, wie seine
Rolle a's Rohstofflieferant immer weiter abnahm. Die Komplexitét und die Dringlichkeit der
Themen, um die es hier geht, machen in aller Deutlichkeit klar, dass eine Fortsetzung des
»Business as usua* fur Europa nicht langer infrage kommt.

An dieser Stelle kommt die Innovation ins Spiel. Im 21. Jahrhundert bildet sich ein neues
Paradigma heraus, das uns auf die Innovation as Antriebskraft hinweist, die in Europa im
Bereich der Rohstoffe bisher weitgehend ungenitzt geblieben ist. 2010 hat die Kommission
als Bestandteil der Leitinitiative ,Innovationsunion*’ den angemessenen Rahmen der
Européi schen Innovationspartnerschaften (EIP) festgel egt. Diese Partnerschaften werden dann
eingerichtet, wenn die 6ffentlichen und privaten Akteure mit vereinten Kraften auf regionaler,
nationaler und EU-Ebene in den Bereichen Innovation, FUE und nachfrageorientierte
Mal3nahmen tétig werden mussen, um gesellschaftliche Ziele schneller und wirksamer zu
erreichen. Diestrifft gemal3 der Darstellung in dieser Mitteilung auf die Rohstoffe zu.

Diese Partnerschaft zielt auf nicht energetische und nicht landwirtschaftliche Rohstoffe unter
— nicht ausschlieRlicher — Beriicksichtigung der EU-Liste der kritischen Rohstoffe® ab. Sie
erstreckt sich somit auch auf metallische Rohstoffe, auf Industrieminerale, Baustoffe sowie
andere Industrierohstoffe wie Naturkautschuk und Holz. Viele dieser Stoffe bilden
unentbehrliche Produktionsmittel fir innovative Technologien, die umweltfreundliche und —
schonende Anwendungen ermdglichen. Sie sind auch von wesentlicher Bedeutung fur die
Herstellung wichtiger Legierungen und neuer, innovativer Erzeugnisse, die von unserer
modernen Gesellschaft bendtigt werden, wie etwa Batterien fir Elektromobilitat,
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Photovoltaikanlagen und Bauteile fur Windkraftanlagen, die es ermdglichen, die Ziele in
Bezug auf erneuerbare Energien zu erreichen. Das gemeinsame Ziel dieser Partnerschaft
besteht darin, dass Europa bis 2020 einen grof3en Schritt in Bezug auf die Verringerung seiner
Abhangigkeit von Rohstoffeinfuhren vollzogen haben soll. Erreicht werden soll dies durch
eine Beschleunigung jener Innovationen, die eine sichere und nachhaltige Versorgung sowohl
mit Priméar- as auch mit Sekundarrohstoffen bewirken oder die Verschwendung von
Schluisselrohstoffen wahrend ihres gesamten L ebenszyklus vermeiden helfen.

In diesem Vorschlag werden die Lehren berticksichtigt, die aus der Pilot-EIP ,, Aktives und
gesundes Altern" gezogen wurden. Er baut auch auf verschiedenen Daten auf, die von
Mitgliedstaaten, Forschungsgemeinschaften und interessierten Kreisen bei verschiedenen
Treffen, Workshops und Veranstaltungen sowie im Rahmen einer offentlichen Anhdrung in
den Jahren 2010 und 2011 erhoben wurden.

2. INNOVATIONSCHANCEN ENTLANG DER ROHSTOFF-WERTSCHOPFUNGSKETTE

Viele Jahre hindurch wurde die grundlegende geol ogische Exploration und Kartierung in der
EU in Form nationaler geologischer Erfassungen durchgefihrt, die unter den Beschrénkungen
durch nationale Rahmenwerke und Regelungen vorgenommen werden missen. Bis zum
heutigen Tage sind der volle Nutzen einer angemessenen Koordinierung oder gar der
Integration auch nur einiger Tatigkeiten der 27 verschiedenen geologischen Erfassungen in
der EU nicht zum Tragen gekommen. Dennoch birgt innovatives Denken auf der Grundlage
einer verstérkten Vernetzung und Zusammenarbeit ein riesiges Potenzia fur Fortschritte in
dieser Hinsicht in sich. Die Festlegung européischer Standards erleichtert die Einrichtung
einer einheitlichen geologischen Wissensbasis in der EU und kann auch zu einer
kostengunstigeren Entwicklung und Nutzung der erforderlichen modernen Technologien wie
satellitengestitzter ~ Ressourceninformation  und  fortgeschrittener ~ 4D-Computer-
Modellierungssysteme fihren.

Im Lauf der letzten 50 Jahre ist der Anteill der EU am weltweiten Bergbau erheblich
gesunken. Dies hatte den Verlust wesentlicher Fachkenntnisse und Fahigkeiten zur Folge.
Diese Fahigkeiten werden aber benttigt, um die Sicherheit im Bergbau zu gewahrleisten und
der potenziell steigenden Notwendigkeit gerecht zu werden, Vorkommen in immer grof3erer
Tiefe, in noch entlegeneren Gegenden und unter extremen Bedingungen zu erschlief3en (z. B.
Meeresboden, Arktis). Zwar stellen uns hohere Standards fur sicherere  und
umweltfreundlichere Fordertechniken vor neue Herausforderungen, gleichzeitig schaffen sie
aber auch neue Marktchancen. Sie wirden auch dazu beitragen, die Gefahr schwerer
Unglucksfélle im Bergbau zu verringern. Diese Fachkenntnisse und Fahigkeiten sind aber
nicht nur fur die Forderung, sondern entlang der gesamten Wertschopfungskette (Exploration,
Verarbeitung, Recycling, Substitution) erforderlich.

Auch wenn Europa insgesamt bedeutende Fortschritte gemacht hat, vor allem auf dem Gebiet
des Abfallrecyclings, kann mehr getan werden, um die Verschwendung wertvoller Rohstoffe
in allen Phasen ihres Lebenszyklus zu vermeiden. Durch die vollstandige Anwendung der
ersten Schritte der européischen ,Abfalhierarchie® (Vermeidung und anschlief3ende
Aufbereitung zur Wiederverwendung sowie Recycling) lief3en sich der unwiederbringliche
Verlust wertvoller Ressourcen vermeiden und neue Geschéfts- und Beschéaftigungschancen in
der EU schaffen.

Die Innovation kann sich as machtige Antriebskraft zur Bewadltigung dieser
Herausforderungen erweisen. Fachkenntnisse im Ingenieurwesen und in der Verarbeitung
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haben sich in anderen aufstrebenden Bereichen wie der Robotertechnik und anderen
Schltisseltechnologien (KET) herausgebildet. Die Einfuhrung fortgeschrittener ferngesteuerter
Verfahren und die Automatisierung im Untertagebergbau sowie der innovative Einsatz der
Biolaugung zur umweltfreundlichen und kostengtinstigen Gewinnung von Nickel und anderen
Metallen steigern die Wettbewerbsfahigkeit und die Nachhaltigkeit des Bergbaus in der EU.
Durch neue Uberwachungstechniken, darunter der Einsatz satellitengestiitzter Technologien,
konnten schwere Unglicksfélle verhindert werden. Innovation ist auch fur die Phase der
Verarbeitung wichtig, in der fortgeschrittene technologische Losungen fir eine effiziente
Wasserbewirtschaftung, den Energieverbrauch und das Recycling (beispielsweise bel
kritischen Rohstoffen wie Indium und Gallium, die aus Grundmetallen gewonnen werden)
bendtigt werden.

Je grof3er die Fortschritte sind, die die EU bei der Entwicklung dieses innovativen Ansatzes
erzielt, desto besser ist sie dafir geristet, eine fihrende Rolle bei der Einfuhrung neuer
umwel tfreundlicher und ressourcenschonender Technologien in Europa und in Drittléandern zu
spielen. Dies konnte durch die Verbreitung bewdahrter Praktiken, die ihrerseits zu einem
besseren Umweltschutz weltweit beitragen, einen zusétzlichen positiven Nebeneffekt
erbringen. Eine nachhaltige und ressourcenschonende Rohstoffbewirtschaftung, die
zunehmende Aufbereitung fur Wiederverwendung und Recycling, die Ernte und
Bereitstellung von Holzwerkstoffen kdnnen nicht nur dazu beitragen, Biodiversitétsverluste
zu verhindern und die Treibhausgasemissionen weltweit zu verringern, sondern auch dazu, die
Versorgung mit Rohstoffen zu sichern und der Knappheit z. B. an Holzfasern fur das
Recycling in Europa zu begegnen.

Die rasanten Zuwéchse beim Absatz moderner Kommunikationsgeréte — wie etwa
Mobiltelefone und Laptops —, die eine hohe Neuanschaffungsquote nach sich ziehen, haben
ein grof3es Potenzial an wertvollen Abfallen (,our Urban mines’ — unsere stadtischen
Bergwerke) zur Folge. Ein Mobiltelefon enthélt heutzutage Uber 40 verschiedene Rohstoffe
wie Kobalt, Gallium, Platin und seltene Erden. Derzeit erzeugt jeder Birger in der EU jéhrlich
ca. 17 kg Elektro- und Elektronikschrott (EEAG), eine Zahl, die den Prognosen zufolge bis
2020 auf 24 kg steigen dirfte’. Das Recycling seltener Erden aus elektronischen Geraten
stellt jedoch beispielsweise sowohl technisch als auch wirtschaftlich eine Herausforderung
dar. Die getrennte Abfallsasmmlung muss weiter geférdert werden, und die Mérkte missen
unterstitzt werden, diesen Weg zu gehen. Dartber hinaus kann die Verhinderung des
illegalen Exports und der unsachgemal3en Abfallbehandlung zu betréchtlichen Vorteilen fur
die Umwelt und zur Rickgewinnung wertvoller Stoffe (z. B. Metallschrott, Altpapier-
Recycling) fuhren.

Neue kostengiinstige und umweltfreundliche Recyclingmethoden und bewdahrte Praktiken auf
dem Gebiet der Abfallsammlung und -behandlung bieten die Moglichkeit, das Recycling von
Schlussealrohstoffen zu verbessern. Zur Veranschaulichung sei die jingste Entwicklung von
Spezialklebstoffen erwdhnt, die codierte Informationen auf der Grundlage einzigartiger
chemischer Identifikatoren enthalten. Sie kann zur Bekdmpfung des illegalen Handels mit und
des Diebstahls von Metallwaren und Schrott beitragen. Zudem haben einige Mitgliedstaaten
ihre Sammel- und Recyclingquoten durch die Einfuhrung geeigneter wirtschaftlicher
Instrumente, darunter wirksame Regelungen bezlglich der Verursacherverantwortung fur die
Forderung der Abfalltrennung, der Wiederverwendung und des Recyclings, erheblich erhoht.

Quélle IPA (International Platinum Group Metals Association ): www.ipa-news.com.
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Darliber hinaus ist man bel vielen Anwendungen auf Schllsselrohstoffe angewiesen, die
gegenwartig wegen ihrer besonderen physikalischen und chemischen Beschaffenheit nur sehr
schwer oder praktisch sogar Uberhaupt nicht zu ersetzen sind. Die Substitution I&sst sich
einsetzen, um entweder adternative Materialien fur bestimmte Anwendungszwecke zu
entwickeln oder diese Anwendungen durch eine gleichwertige Technologie zu ersetzen, fir
die Schlisselrohstoffe nicht unbedingt erforderlich sind. Beispielsweise konnte die
Entwicklung von keramischen Hochtemperatursupraleitern als Ersatz fir Dauermagneten in
Windrédern dienen, fur die derzeit seltene Erden wie Neodym und Dysprosium verwendet
werden.

Kurz gesagt machen die obigen Beispiele deutlich, dass

o Innovation eine unerlassliche Voraussetzung dafir ist, dass Europa eine Rolle und
einen Stellenwert in der ressourcenschonenden Nutzung von und der nachhaltigen
Versorgung mit Rohstoffen wiedererlangt, ohne die die Nachhaltigkeit seiner
gesamten Wirtschaft untergraben wiirde,

o Innovation notwendig ist, um die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie der EU
aufrechtzuerhalten und zu verbessern und eine effiziente Ressourcennutzung in der
Européischen Union zu gewahrleisten,

o Innovation entlang der gesamten Rohstoff-Wertschdpfungskette notwendig ist, was
einen umfassenden Ansatz erfordert, um die verschiedenen Herausforderungen
anzugehen, denen sich die EU in den kommenden Jahren gegentbersehen wird.

In dieser Situation bedarf es gezielter Innovationss und Forschungsanstrengungen,
bahnbrechender Technologien und multidisziplindrer Ansdtze, um die Kluft in unserem
Wissen zu Uberbricken.

3. MEHRWERT DER EUROPAISCHEN | NNOVATIONSPARTNERSCHAFT FUR ROHSTOFFE

Die Unterstitzung, die Rat und Européisches Parlament bereits fir die von der Kommission
vorgeschlagenen EU-Strategien fir Rohstoffe und das ressourcenschonende Europa bekundet
haben, macht deutlich, dass ein wachsendes Bewusstsein fir die Notwendigkeit besteht, die
oben erwdhnten Herausforderungen auf europdischer wie auf nationaler Ebene anzugehen.
Von einer engeren Zusammenarbeit in der EU zwischen Offentlichen Stellen, aber auch
zwischen offentlichen und privaten Akteuren wird der notwendige Antrieb zur Uberwindung
der grof3ten Hindernisse ausgehen.

Zu diesen Hindernissen gehoren (siehe auch Abschnitt 1.3 im Anhang):

o eine ungentgende kritische Masse zur Erreichung eines einheitlichen Ziels,

o die unzulédngliche Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten in einschlagigen
Bereichen,

o das Fehlen eines integrierten Ansatzes fur ,Wertschopfungsketten® von der

Forderung und Verarbeitung von Rohmaterial bis hin zur Produktgestaltung und der
Verwendung bis zum Ende des L ebenszyklus,
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o eine  sehr begrenzte = Zusammenarbeit zwischen den nationalen
Forschungsorganisationen und eine hochgradige Zersplitterung des Européischen
Forschungsraums auf diesem Gebiet,

o eine unterentwickelte geopolitische Rolle der EU bei der Sicherung des Zugangs
europaischer Unternehmen zu Rohstoffen auf der ganzen Welt bei gleichzeitiger
groftmoglicher Einhaltung der européi schen Umweltstandards.

Der tatséchliche Mehrwert der EIP besteht daher darin, dass sie eine Plattform mit dem Ziel
bildet, die einschlggigen Malhahmen und Akteure auf der Ebene der Gemeinschaft
zusammenzubringen, jedoch ohne den bestehenden Rechtsetzungsprozess auf EU-Ebene zu
ersetzen.

3.1 Geltungsbereich und Ziele

Diese EIP wird zur mittel- und langfristigen Sicherung der nachhaltigen Rohstoffversorgung
(einschliefdlich der kritischen Rohstoffe, Industrieminerale und Holzwerkstoffe) beitragen, die
notwendig ist, um die Grundbedirfnisse einer modernen ressourcenschonenden Gesellschaft
zu erfullen. Sie leistet einen wesentlichen Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit der européischen
Wirtschaft, zur hoheren Ressourceneffizienz in der EU und zur Entwicklung neuer
Recyclingaktivitéten an Standorten in Europa.

Das allgemeine Ziel der EIP besteht darin, die Abhéngigkeit Europas von den Einfuhren jener
Rohstoffe zu verringern, die fir die européische Industrie eine kritische Bedeutung besitzen.
Dies soll erreicht werden, indem in Europa fur eine ausreichende Flexibilitdt und fur
Alternativen in der Versorgung mit wichtigen Rohstoffen gesorgt und dabei zugleich der
Bedeutung Rechnung getragen wird, die der Minderung der schéadlichen Auswirkungen
einiger Stoffe wahrend ihres Lebenszyklus zukommt, um Europa auf diese Weise bis 2020
zum Weéltfuhrer bei den Fahigkeiten in Bezug auf Exploration, Forderung, Verarbeitung,
Recycling und Substitution zu machen. Es wird von der EIP erwartet, dass sie im Rahmen
ihres strategischen Umsetzungsplans Ziele setzt, um die Erfolge messen zu konnen,
beispielsweise in Bezug auf eine betréchtliche Verringerung der Abhangigkeit von Einfuhren
von einigen der kritischsten Rohstoffe.

Zusétzlich schlagt die Kommission einige spezifische konkrete Ziele vor, die spatestens 2020
erreicht werden sollen, wie etwa

o europaische standardisierte Statistikinstrumente zur Erfassung von Ressourcen und
Reserven (Festland und Meer) und eine geologische 3D-K arte;

o ein dynamisches Modéellierungssystem, das die Entwicklung von Angebot und
Nachfrage mit den wirtschaftlich abbaubaren Reserven und einer Analyse des vollen
Lebenszyklus unter Einbeziehung ener Bewertung der 0Okologischen,
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen verschiedener Szenarien verknipft;

o bis zu zehn innovative Pilotmainahmen (z.B. Demonstrationsanlagen) fir
Exploration, Férderung und V erarbeitung, Sammlung und Recycling;

o Ersatzlosungen fur mindestens drei Schlisselanwendungen von kritischen und
knappen Rohstoffen;
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o ein Netzwerk von Forschungs-, Bildungs- und Schulungszentren fir nachhaltigen
Bergbau und nachhaltige Materialwirtschaft (M%) unter gleichzeitiger
Gewdhrleistung einer angemessenen Koordination mit dem méglichen Européischen
Innovations- und Technologieinstitut (EIT) — Wissens- und Innovationsgemei nschaft
(KIC) in den Bereichen nachhaltige Exploration, Forderung, Verarbeitung und
Recycling;

o hohere Effizienz bei Materialeinsatz und Vermeidung, Wiederverwendung und
Recycling wertvoller Rohstoffe aus Abfallstromen mit einem besonderen
Schwerpunkt auf potenziell umweltschadlichen Stoffen;

o ausgemachte Chancen und Entwicklung neuer Ideen fur innovative Rohstoffe und
Produkte mit Marktpotenzial;

o eine proaktive Strategie der EU in multilateralen Organisationen und in den
bilateralen Beziehungen etwa mit den USA, Japan, Australien auf den verschiedenen
Gebieten, die unter die EIP fallen.

Diese Ziele erlauben auch eine angemessene Nachverfolgung und Uberwachung des
Funktionierens der EIP einschliefdlich der durchzufihrenden Arbeiten und der erzielten
Ergebnisse.

3.2. M echanismen

Der Mehrwert der EIP besteht darin, dass in ihrem Rahmen bedeutende
Innovationsmechanismen™® einschlieRlich der folgenden allgemeinen Kategorien angewandt
werden, um gemeinsame Ziele zu erreichen (wie in Abschnitt 3.1 oben erléutert):

o Forderung der Entwicklung von sowohl technologiegestitzten als auch nicht
technologiegestiitzten Innovationen wie neuen Kombinationen von Produkten-
Dienstleistungen, neuen Dienstleistungen, besserer Produktgestaltung, um ihre
Recycelfahigkeit am Ende ihres Lebenszyklus zu gewahrleisten, benutzergesteuerter
Gestaltung, neuen Politikwerkzeugen fur Forschung und Innovation;

o Ansporn zu Spitzenleistungen in der Wissenschaftsbasis geben und in Menschen
(Fahigkeiten) investieren;
o Unterstitzung flr gezielte innovative Regelungsmalinahmen und/oder die

Zusammenarbeit mit  den  Mitgliedstaaten  zur  Verbesserung  der
innovationsfreundlichen Regel ungsrahmenbedingungen;

o Forderung der gezielten Normung und der Instrumente des 6ffentlichen
Auftragswesens;
o Zusammenfihrung der Politikwerkzeuge und Organisationen (Entscheldungstrager,

Behorden, Industrie, Forscher), die auf der Angebots- wie auf der Nachfrageseite
tatig sind, um die Entwicklungszeit bis zur Marktreife zu verkirzen und die
Verbreitung von Innovationen zu beschleunigen.

Die oben genannten Instrumente kdnnen entweder auf der Angebots- oder der Nachfrageseite
des Markts wirksam werden. Auf beiden Seiten muss jedoch eine angemessene Uberwachung
der Ergebnisse sichergestellt werden.

10 GeméaR der Definition in KOM (2010) 546.
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Angebotsseite: Nachfrageseite:

= =
7 =
(%) x
® &=
National & | National <
F&Il-Finanzierung durch MS und S | Regelung (einschl. Durchfihrung) =
Regionen = | Beschaffungswesen in MS und 3
Fahigkeiten und Schulung in MS —+ | Regionen S
m , 3
= | International (EU-Ebene) -
International (EU-Ebene) Standards/ Etikettierung
Eureka, Eurostars, ERANet Regelung (einschl. Durchfuhrung)
Rahmenprogramme der EU Offentliches Auftragswesen
FRP7 (Zusammenarbeit, OPP, COST, IP und Wissenstransfer
gemeinsame Technologieinitiativen, ERANet, -
ESFRI ) Marktiiberwachung
EIT KIC . )
KRITIS International (weltweit)
Handelspolitik
EIB-Instrumente Dialog Uber Grundsatzfragen
Strukturfonds

Auf der ,Angebotsseite” missen die Investitionen in die Forschung auf dem Gebiet des
Bergbaus, der Substitution, der Ressourceneffizienz und des Recyclings besser auf die
gemeinsamen Ziele der Innovationspartnerschaft abgestimmt werden, um die erforderliche
kritische Masse zu schaffen, well kein nationaes oder européi sches Forschungsprogramm ale
Aspekte abdecken kann und die Forschungsinvestitionen und -risken fir viele
Privatunternehmen zu grof3 sind. Dies setzt eine intensive Beteiligung bestehender Netzwerke
(z.B. ERANET fur Materialien, Europaische Technologieplattform fir nachhaltige
Gewinnung mineraischer Rohstoffe, Technologieplattform fir den Forstsektor und andere
ETP) und die Forderung neuer Gffentlicher und privater Netzwerke von Forschern und
Finanzierungsorganisationen in Europa voraus. Fir das kinftige EU-Rahmenprogramm fur
Forschung und Innovation (Horizont 2020) hat die Kommission ein spezifisches Ziel
vorgeschlagen, mit dem sich Europa der gesellschaftlichen Herausforderung ,, Klimaschutz,
Ressourceneffizienz und Rohstoffe* stellen kann.

Zwar verfugt Europa Uber eine gewisse Tradition bei der Finanzierung von Forschung und
Innovation in diesem Bereich, auf der Nachfrageseite ist aber weiterhin ein bedeutendes
Potenzial™ fiir die Markteinfiihrung neuer Produkte und Dienstleistungen vorhanden. Die
Verkirzung der Entwicklungszeit bis zur Marktreife von Innovationen ist besonders wichtig
fur KMU. Deshab sollte diese EIP Anreize fur Innovationen sowohl auf der Angebots- als
auch auf der Nachfrageseite bereithalten, sofern mdglich und angebracht durch Instrumente
wie Gesetzgebung, offentliches Auftragswesen, Lebenszyklusanalyse, Schutz des geistigen
Eigentums und Standards. Der Innovation in Bezug auf Mal3nahmen fir Nachhaltigkeit in
Verbrauch und Produktion sollte besondere Bedeutung zukommen. Anreize fir ein
nachhaltiges und innovationsfreundliches offentliches Auftragswesen gibt es in Europa
bereits, und es koénnten Vergabestellen-Netzwerke nach Art der Leitmarktinitiative™
eingerichtet und eine umfassendere Anwendung der EU-Kriterien fir das grine

n Siehe Bericht Aho , Ein innovatives Europa schaffen von 2006, die Leitmarktinitiative von 2007 und

die OECD-Innovationsstrategie 2010.

12 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/public-procurement/pp-networks en.htm

DE


http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/public-procurement/pp-networks_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/public-procurement/pp-networks_en.htm

DE

Beschaffungswesen™ in dieser EIP vorgenommen werden, um die Nutzung und Verbreitung
von (Oko-)Innovationen zu fordern.

3.3. Arbeitspakete

Auf der Grundlage der von Akteuren und Entscheidungstrdgern gemachten Angaben wurden
die zu treffenden moéglichen Matnahmen unter funf Titel bzw. in ,Arbeitspakete’ (AP)
eingeteilt. Diese AP, die Malinahmen sowohl auf der Angebots- als auch auf der
Nachfrageseite umfassen, kdnnen nicht jeweils fur sich allein und einander ausschlief3end
abgearbeitet werden. Vielmehr wirken die einzelnen AP aufeinander ein, und teilwei se besteht
sogar eine gewollte Uberschneidung zwischen ihnen. Dariliber hinaus kénnen sie angepasst
werden, um sich wandelnden Beduirfnissen gerecht zu werden und neue Chancen zu nutzen.

Die Governancestruktur ist so angelegt, dass die Zusammenarbeit gefordert und dadurch die
Mauern zwischen Mal3nahmen, Sektoren, geografischer Entfernung oder Organisationskultur
eingerissen werden. So koénnten einige Bergbautechniken auch beim Recycling zum Einsatz
kommen und umgekehrt. Sie ist auch ein Mittel fur die EinfUhrung einer besseren
Zusammenarbeit zwischen Grof3unternehmen und KMU sowie zwischen den KMU selbst,
z. B. durch regionae Cluster.

Es werden folgende Arbeitspakete fir die EIP vorgeschlagen (eine ausfihrliche Beschreibung
jedes AP findet sich in Abschnitt 2 des Anhangs):

Technol ogiefokussierte M al3nahmenbereiche

AP 1 — Entwicklung innovativer Technologien und L ésungen fir eine nachhaltige und sichere
Rohstoffversorgung, Forderung, Verarbeitung und Recycling. Als Erganzung zur
Technologieentwicklung dient dieses AP dem Zweck, unter Beriicksichtigung der anfallenden
Kosten fur die Wirtschaft Standardisierungsfahrplane fur diese Bereiche zu erstellen.

AP 2 — Entwicklung innovativer und nachhaltiger L osungen fir die angemessene Substitution
kritischer und knapper Materialien. Das erste Bundel vorrangiger Mal3nahmen lasst sich aus
der Liste kritischer Rohstoffe und aus den wirtschaftlich wichtigsten und kol ogisch sensiblen
Anwendungen ableiten.

Nicht technol ogief okussierte M al3nahmenbereiche

AP 3 — Verbesserung des europédischen Rohstoff-Regelungsrahmens, der Wissens- und
Infrastrukturbasis. Dieses AP dient dazu, geologische Daten zu erstellen und zu
standardisieren sowie bewdhrte Praktiken fir die Festlegung von Mal3nahmen in den
Bereichen Minerale, Landplanung und deren Regelung in den Mitgliedstaaten zu ermitteln
und auszutauschen. Es unterstiitzt auch Mal3nahmen zur Forderung der technischen Exzellenz
und der in Europa bendtigten Fahigkeiten.

AP 4 — Verbesserung der Regel ungsrahmenbedingungen, vor allem durch die Férderung von
Exzellenz und Vermeidung, der Aufbereitung fir Wiederverwendung und Recycling durch
Offentliche (z. B. Beschaffung) und private Initiativen. Dieses AP dient dazu, die
Rohstoffwertschdpfung zu optimieren sowie durch eine gesteigerte Effizienz des Sammelns,
der Sortierung und des Recyclings wertvoller Rohstoffe aus Abfallstromen die Rentabilitét
des Recyclings zu verbessern und die Kosten zu senken. Dabei werden auch Produkt-,

13 http://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp_criteria_en.htm
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Standardisierungs- und Zertifizierungsmal3nahmen sowie wirtschaftliche Instrumente fir
dieses Ziel eingesetzt.

[nternational e Zusammenarbeit — horizontaler Ansatz

AP 5 — darin wird die Rolle des globalen Marktplatzes bei der Sicherung des Zugangs zu
Rohstoffen und der Forderung des Einsatzes umweltfreundlicher Forder- und
Verarbeitungstechnologien anerkannt; ferner wird mdglicherweise auf Forschung und
Innovation, auf eine Verbesserung der Wissensbasis, der Handel spolitik und des Dialogs tber
Grundsatzfragen mit internationalen Organisationen wie der Afrikanischen Union, der OECD,
der Weltbank, der G20 und im Rahmen der bilateralen Beziehungen eingegangen. Besondere
Beachtung wird der Moglichkeit grofRerer Synergien zwischen dieser Initiative und den
verschiedenen Malnahmen zugunsten der Uberseeischen Lander und Gebiete (ULG)
geschenkt.

3.4. Gover nancestruktur

Die Governancestruktur der EIP richtet sich nach den in der Innovationsunion erlauterten
Grundsétzen; sie zielt darauf ab, ein Gleichgewicht herzustellen zwischen der Notwendigkeit
eines hochrangigen Engagements und einer funktionalen Koordinierung einerseits und grof3er
dezentralisierter operationeller Verantwortung zu dem Zweck, die tatsachliche
Eigenverantwortlichkeit der Praktiker und anderer Schlisselakteure zu gewdhrleisten,
andererseits. Die Lehren, die aus der Pilot-EIP ,, Aktives und gesundes Altern“** hinsichtlich
der Festlegung der Governance, des Geltungsbereichs, der Planung und der Einbeziehung
interessierter Kreise gezogen wurden, wurden umgesetzt, um den Erfordernissen dieser EIP
gerecht zu werden.

Diese EIP fuhrt Vertreter des offentlichen Sektors (von der EU- bis hin zur nationalen,
regionalen und lokalen Ebene), der Industrie (einschliefdlich der KMU), der Zivilgesellschaft
und andere interessierte Kreise mit dem Ziel zusammen, sowohl die Entwicklung der
Innovation as auch ihre Nutzung und Verbreitung auf dem Markt zu férdern. Dem liegt
alerdings das Prinzip zugrunde, dass die EIP eine pragmatische, flexible, unblrokratische
Anordnung schafft, die eine Vertretung unterschiedlicher Interessen zul asst.

Dieser Ansatz spiegelt sich in den folgenden Arbeitsweisen auf operationeller Ebene wider
(ndhere Einzelheiten in Abschnitt 3 des Anhangs):

Die Hochrangige Lenkungsgruppe (HRLG) ist fUr strategische Beratung und Fihrung
dieser EIP auf der Grundlage eines klar definierten Mandats zustandig. Die HRLG greift
jedoch nicht in den im Gemeinschaftsrecht verankerten formellen Entscheldungsprozess ein.
Ihre Zusammensetzung spiegelt die Schliisselgruppen in dieser Partnerschaft wider, denen fur
ihre Person ernannte Vertreter der Mitgliedstaaten, des EP, von Unternehmen, Hochschulen,
Forschungszentren, NRO und anderer Einrichtungen angehdren. Gleichzeitig wird die Zahl
der Mitglieder der Gruppe aus Effektivitdtsgrinden begrenzt. Die HRLG wird mit der
Ausarbeitung eines Strategischen Umsetzungsplans (SIP) einschliefdlich Empfehlungen fir
vorrangige Mal3nahmenbereiche betraut. Entsprechend der Reaktion auf diesen Plan wird die
HRLG dabel mithelfen, den Fortschritt wahrend der Anfangsphase der Umsetzung zu
gewédhrleisten; sie wird diesen Fortschritt lenken und dartber berichten sowie den
Strategischen Umsetzungsplan aktualisieren. Zur Uberwachung des Fortschritts schliefit die
Arbeit der HRLG auch die Entwicklung von Zielen ein, die die EIP erreichen muss.

14 SEK (2011) 1028 endg.
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Die Verbindung zwischen der strategischen und der operationellen Ebene wird durch die
Sherpa-Gruppe hergestellt, die aus personlichen Vertretern der HRLG besteht. Ihre
Hauptaufgabe ist es, das reibungslose Funktionieren der Partnerschaft einschliefflich der
Planung wichtiger Mal3nahmen, der Gesamtkoordinierung der Arbeitspakete sowie der
Vorbereitung der Sitzungen der Hochrangigen Lenkungsgruppe und deren Nachbereitung zu
gewdhrleisten.

Es werden oper ative Gruppen fur spezifische Themen eingerichtet, um die HRLG zu beraten
und den strategischen Umsetzungsplan in Aufgaben und Malinahmen zu verwandeln. Sie
betdtigen sich auf der Grundlage flexibler Strukturen, eines vorlaufigen Zeithorizonts und,
falls erforderlich, in engem Zusammenwirken miteinander. Damit die EIP in vollem Umfang
in den Genuss der vorhandenen Exzellenz in der EU kommt, sollten die operativen Gruppen
im Anschluss an ein transparentes Benennungsverfahren bestrebt sein, Uber die gréftmaogliche
Abdeckung (geografische Abdeckung der 27 Mitgliedstaaten und aus verschiedenen
Bereichen des erforderlichen Fachwissens) zu verflgen. Der Ablauf der Sitzungen ist so zu
gestalten, dass die Beitrage von Fachleuten moglichst viel Raum erhalten.

35. Offensives Zugehen auf die Offentlichkeit

Um fdr ein Hochstmald an transparentem, periodischem Informationsfluss und an
Rechenschaftspflicht wéhrend der gesamten Zeit des Bestehens der EIP zu sorgen, ist es von
mal3geblicher Bedeutung, sowohl mit der politischen Ebene als auch mit der Gesellschaft
insgesamt zu interagieren (siehe auch Anhang4 und 5). Dies wird auf zweierlel Weise
erreicht. Auf der politischen Ebene beabsichtigt die Kommission, dem Rat und dem EP
jéhrlich Bericht zu erstatten. Auf der Ebene der Gesellschaft strebt die EIP durch die
Durchfthrung einer jahrlichen 6ffentlichen Veranstaltung eine breite Publikumsbeteiligung
an. Damit wird ein wesentliches Ziel der Innovationspartnerschaften erfiillt, das darin besteht,
ein gesellschaftliches Engagement auf breitestem Niveau zu gewahrleisten.

3.6. Zeitplan

Die Kommission begrifd kinftige Stellungnahmen des Européischen Parlaments und des
Rates sowie eines weiter gefassten Kreises von Interessengruppen zu dieser Européischen
Innovationspartnerschaft. Vorbehaltlich dieser Stellungnahmen sind die folgenden
Meilensteine geplant (Einzelheiten in Abschnitt 6 des Anhangs):

o Ab Mitte 2012: Benennung von HRLG, Sherpa-Gruppe und operativen Gruppen
durch die Européische Kommission;

o Anfang 2013: Abschlief3ende Fertigstellung des Strategischen Umsetzungsplans
durch die HRLG,; dieser wird von der Européischen Kommission dem EP und dem
Rat vorgelegt (erstes Halbjahr 2013);

o Ab Mitte 2013: Beginn der Umsetzung und Durchfihrung der ersten Jahrestagung;

o Fortschrittsevaluierung (einschliefflich der Governancestruktur): Ende 2014 (um den

neuen mehrjghrigen Finanzrahmen 2014-2020 und die dann amtierende neue
Kommission berticksichtigen zu konnen.
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Um die Arbeit dieser EIP zu untermauern, wurden im Jahr 2011 bereits eine Reihe von
vorbereitenden Mal3nahmen und Studien eingeleitet. Die ersten Ergebnisse werden im Verlauf
des Jahres 2012 und 2013 vorliegen, sodass die EIP schon frihzeitig konkrete Fortschritte
vorweisen kann. Die Kommission wird 2013 eine Uberpriifung der EIP organisieren, um eine
Bestandsaufnahme der Fortschritte durchzuf ihren.
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