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PARTE [ - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula- o

. acompanhamento. apreciacéo @ pronuncia pela Assembleia da Repibiica no ambilo

do processo de construgdo da Unido Europela, bem como da Metedologia de

~escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissio

de Assuntos Europeus recebeu a Propasta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa aos Fundos de Empreendedorismo Social

. Eurcpeus [COM(2011)862].

A supra identificada iniciativa fol enviada 4 Comissdo de Seguranga Social @ Trabalho,
atento o seu objets, a gual analisou a referida iniciativa e agrovou o Relatdrio que se

‘anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE [ —- CONSIDERANDOS

1. Considerande que o principal objetivo da prasente propasta é apoiar 0 mercado
das empresas sociais, através da melhoria da eficécia da mobilizagdo de fundos

por fundos de investimento orientados para essas empresas,

2. Considerando gue as empresas sociais (maioriatariamente PME), enguanio setor

~emergente na-EU, sdo organizages cujo objelive principal € ter-uma incidéncia - -

social, mais do que gerar lucros para 08 Seus acionistas ou outras partes

interessadas, ainda que se socorram de técnicas empresariais, incluindo o

financiamento da atividade empresariai;

3. Considerande que este setor caracteriza-se por um répide crescimento e que,
éegun’do o refatorio de 2009 da Global Enterprise Monitor, 3 % a 7.6 % da

nanitlandia ativa das Fatadns.Mambena da [IE salanicnadas feahalheua am

empresas sociais de diversos tipos;

4. Considerando qué a missdo social das empresas sociais esta associada a énfase
especial dada ao desenvoivimento sustentavel ou inclusivo e ao chjetiva de
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ultrapassar vs desafios sociais presentes nas sociedades da EU, significande isto
que o investimenio em empresas sociais devera ter uma incidéncia social positiva

superior & do investimento mais geral em PME;

5. Considerando algumas estimativas. como as da J. P. Morganﬂ, indicam que 0s
~ investimentos sociais poderdo crescer rapidamente e fornar-se um mercado com
um valor muite superior aos 100 mil mithdes de EUR, o que sublinha o potencial

deste setor emergenie.

Assim, atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes
gueslbes:

a) Da Base Juridica

Os objectivos propostos pela presente iniciativa enqa;adram—ée no disposto pelo artigo
114.% do TFUE.

b} Do Principio oa Subsidiarfedade

Verifica-se o respeito pelo Principio da Subsidiariedade uma vez gue os objectivos

proposios pela presente iniciativa alingem-ge de farma mais eficaz atraves de uma

acgao comunitaria,

c) Do conteddo da iniciativa

Tendo em consideragao alguns aspectos j& enunciados propde o Parlamento Europeu
@ 0 Conselho a criacéio de um regulamenio cujo objeciivo se traduz na cria¢do de um

guadro legislative & medidadas necessidades des empresas soclals, dos Investidores

gue pretendem financiar essas empresas & dos fundos de investimento especializados
que pretendem fazer a mediagdo entre umas e outros. Esta proposta de Regulamento
tem em vista conseguir um elevado grau de clareza guanto &8 caracteristicas que
distinguem os fundos de empreendedorismo social da categoria mais abrangente dos

! Var J.P.Morgan, impzct Investments: An Emerging Asset Class [Investimentos com impacto: uma
categoria emergante de ativos], 2011
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fundos de investimento aklernativos porque sé os fundos que respeitem estas

caracteristicas serdo elegiveis para mobilizar fundos abrangidos pelo quadro europeu

para os fundos de empreendedorismo social proposta.

Desta forma destacamos algumas medidas infroduzidas pelo Regulamento:

"1

Requisitos uniformes para os gestores de organizagSes de investimento
coletivo que aperam sob a denominacéo “Fundo de Empresndedorismo Social
Europeu”;

Requisitos relativos & carteira de investimento, técnicas de investimento e
organizagdes elegiveis, que um fundo de empreendedorismo social qualificado
pode salecianar como aivo;

Regras uniformes sobre quéjis as categorias de investidores que um fundo de
empreendedorismo social qualificado pode escolher e sobre a organizagao
interna dos gestores que comercializam esses fundos qualificados;

Requisitos uniformes de registo @ a atribuiclo de um passaporte valide para

ioda a EU 205 gestores de organizaghes de investimento coletivo, o aue

contrihuird pars crlar condicfes squitativas para todos os interveniznies no

R

mercado de financiamento dos empresérios soclais.

PARTE Ill —~ PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio & parecer da comissao

competante, a Comigséo de Assuntos Europeus é de parecer que

1 - O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na

Pt LA dmimnAn [ L . . ‘. v ' iAo £ .
Ll 1L AOiauuill, ug L0 UT dljusiu, yus JciEilinid us pudeies uc Addtilivigikl uda

Repliblica no acompanhamenta, apreciagdo e pronfincia no dmbifo do procasso da

construgdo da Unido Europeia.
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2 — A presenie iniciativa nfo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que ¢
objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agio comunitaria.

3 - A matéria em causa nio cabe no &mbite da competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Repdblica, ndo se aplicandg, como tal, o artigo 2.° da Lel n.® 43/2008,
de 25 de agosto.

4. Em relagdo A iniclativa em anélise, o processo de escrutinio 2std concluide.

Palacio de S. Bento, 20 de fevereire de 201_2

O Presidente da Comisséo

.@Q
v

8] 3733 Auf

. \Z'M—gw
Ar b \M — -/
‘}/S gia do) (Paulo Wiota Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatorio e parecer da Comissdc de Seguranca Social e Trabalho.
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RELATORIC E PARECER DA COMISSAO DE
SEGURANGA SOCIAL E TRABALHO

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativa acs Fundos
de Empreandedorismo Social Europeus
[COM(2011)862].

Autora: Deputada Maria
das Mercds  Borges
(PSD)
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I - NOTA INTRODUTORIA

A Comissdc de Assuntos Europeus recebeu, no dia 10 de janeiro de
2012, a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROFPEU E DO
CONSELHO relativa acs Fundos de Empreendedorismo Social Europeus
[COM{2011)882]. Esta iniciativa tem associados os seguinies documentos de
trabatho: Avaliagdo de Impacto [SEC(2011)1512] & Resumo da Avaliagdo de
Impacto [SEC(2011)15131

Neste contexto, veio a Comisséo de Assuntos Europsus, nos termos e

para os efeitos do disposto na Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto [Acompanhamento,
apreciacio € prontncia pela Assembleia da Repdblica no ambito do precesso de construcdo da Unide

Europeiz], @ invocando a Metodologia de Escrutinio aprovada em 20 de janeiro
de 2010, solicitar & Comisséo de Seguranca Social e Trabalho a andlise da
conformidade com o principio da subsidianedade - nos termos do Protocolo n.®
2 anexo ao Tratado de Lisboa, comegando o prazo de 8 semanas a contar do
dia 11 de janairo - @ emissao do competente Relatério € Parecer sobre a citada
proposta, gue se destina a ser remstido, nos termos legais e regimentais
aplicaveis, 4 Comissdo de Assunfos Europeus até 15 de fevereiro de 2012.

H —~ CONSIDERANDOS

1. Em geral

De acordo com a Exposicdo de Motivas, o principal objefivo da presenfe
proposta € apofar o mercado das empresas sociais, afravés da melhoria da
eficacia da mobifizagéo de fundos por fundos de investimento orientados para
888as empresas.

Assinala-se que a8 empresas sociais, gue, enquante setor emergente na EU,

sao quase exclusivamente PME, s8o organizagtes cujo objetivo principal & ter

7160/12

OM/rg
DG G IC

10
EN/PT



.

Comiss&o de Seguranca Social e Trabalho

uma incidéncia social, mais do que gerar iucros para 0s seus acicnistas ou
outras paries interessadas, ainda que se socorram de técnicas empresariais,

incluindo o financiamenio da atividade empresarial.

E facio que as empresas sociais obtdm percentagens significativas do seu
financiamento através de subvengfes, provenham estas de fundacgbes,
cidad@os ou do setor piblico. Contudo, como s&c empresas, 0 seu crescimento
sustentavel depende do recurso a um leque mais alargado de investimantos e
fontes de financiamento, aspeto em que o mercado de fundos de invesfimento
da UE comegou a desempenhar um papel significativo afravés dos fundos de
empreendedorismo social, ou seja, os fundos especificamente crientados dos

fundos de investimento social em geral.

Dados relativos a lacunas de regulamentagdo e de mercadc apontam para dois
problemas que estdo & fimilar o crescimento dos fundos de empreendedonismo
social. Em primeiro lugar, 08 requisitos regulameniares ao nivel nacional e da
UE ndo foram concebidos de modo a facilitar a mohilizacdo de capital por este
tipo de fundos. {...) Em segqundo lugar, 0s potencials investideres em fundos de
empreendedorismo social sdo confrontados com um ampio leque de propostas
de investimento social diferenies e com diferentes niveis de informagéic scbre
investimentas socials, selegéo ou triagem de empresas sociais e avaliagdo do
respetivo desempenho social. Os proprios fundos e as empresas sociais a gue
estes se destinam podem ler de fazer face a cusfos decorrentes da existéncia
de medidas de auforregqulagdo que se sobrepbem ou concorrem entre si, no
que se refere aos aspefos anferiormente enunciados. Aos ofhos dos

investidores, a seguranga e a conflanga sdo abaladas.

Estas dificuldades entravam os fluxos de capital eficazes para os fundos de
empreandedorismo social &, por conseguinte, o fluxc de capital para as
proprias empresas sociais, constituindo um obstaculo ao desenvolvimento de

um mercado Unice de investimento nesta érea.
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A presente proposta sobre um cuadro europeu para os fundos de

empreendedorismo social concretiza o cornpromisso assumido no Ato para o
Mercado Unico (AMU), segundo o qual a Comiss&o comprometer-se-ia a langar
diversas medidas destinadas a garantir que as empresas sociais da UE
possam progperar, nomeadamente medidas orientadas para a superagio das
fragilidades de financtamento. Integra a Iniciativa de Empreendedotismo Soaial
da Cemissdo (COM(2011) 582/2), cujo objetivo & ultrapassar os problemas
mais vasios gque afetam esle sator.

1.1, Objectivo do regulamento proposto

O objetive do regulamento propesto € o criar um quadro legislativo a medida
das necessidades das empresas sociais, dos investidores que pretendem
financiar essas empresas e dos fundos de investimento especializados que
pretendem fazer a mediacdo entre umas e outros. Tem em vista conseguir um
elevado grau de clareza quanto s caracteristicas gue distinguem os fundas de
empreendedorismo sacial da categoria mais abrangente dos fundos de
investimento alternativos porque s6 os fundos que réspeitem estas
caracteristicas serdo elegiveis para mobilizar fundos abrangidos pelo quadro
europel para o3 fundos de empreendedorismo social proposto.

O regulamento proposto introduz:

e Requisitos uniformes para os gesiores de organizagées de investimento
coletiva que operam sob a denominaggo «Fundo de Empreendedorismo
Social Furopeus;

+ Requisitos relativos & carteira de investimento, técnicas de investimento
e organizagbes elegiveis, que um fundo de empreendedorismo social
gualificado pode selecionar como alvo;

¢ Regras uniformes sobre quzis as categorias de investidores gue um

fundo de empreendedorismo social qualificado pode escolher e sobre a
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organizacdo interna dos gesfores que comercializam esses fundos
gualificados;

s Requisitos uniformes de registo e a afribuicac de um passaporte valida
para toda a EU aos gestores de organizagbes de investimenio coletive,
0o que contribuirda para criar condicbes equitativas para fodos ©s

intervenientes no marcado de fimanciamento dos empresarios scciais.

Lembra-se que o regulamento progosto relative aos Fundos de
empreendedorismo  social europeus (FESE) complementa o Regulamento
relativo aos Fundos de Capiial de Risco Europeus e que, como as duas
proposias tém em vista alcancar diferenies objetivos, se forem adoiadas,

coexistirdo como ates normativas autoncemos mutuamente independentes,

2. Resultado das consultas das partes interessadas e das avaliagdes
de impacto

2.1. Consulta das partes inferessadas

Em 13 de jutho de 2011, os servicos da Comisséo langcaram uma consulta
niblica sobre possiveis medidas destinadas a melhorar o acesso das
empresas sociais a financiamentos através de fundos de investimento. A
consulta ficou concluida em 14 de setembro de 2011, tendo sido recebidos 67
contributos, que padem ser consultados em:

hiip:/fec.europa.ew/internal market/consuliations/201 1/soctal investment funds

en.htm.

As autoridades reguladoras e de supervisdo foram também consuitadas,
atraves do Comité Europeu dos Valores Mobifiarios (CEVM) e por meic de um

questionario em gue se solicitavam parmenores acerca dos regimes nacionais
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existentes aplicaveis aos fundos de investimento social em geral, inchtindo os

fundos de empreendedaorismo social.

2.2. Avaliagio de impacto

Em conformidade com a politica prosseguida «Legislar melhors, a Comissdo
procedeu a uma avaliagdo de impacto das diversas opgdes de aco politica,
tendo a analise realizada permitide identificar dois problemas fundamentais: por
um lado, & informacdo posta a disposicio dos investidores sobre empresas
sociais, politicas de investimento, procedimentos de triagem seguidos pelos
fundos de empreendedorismo social e quaniificacdo das incidéncias sociais &
insuficiente ou apresentada de uma forma gue ndo permite a comparacéo. Por

outro, as __abordagers regulamentares a mobilizacdo de fundos por

organizaces especializadas em investimento em empresas sociais pao eram

suficientemente  adequadas a5 necessidades especificas dos fundos de

empreendedorismo social. (sublinhado nosso).

Esta andlise permitiv identificar 1rés objetives a atingir: methorar a clareza e 2
comparabilidade dos fundos de investimento orientados para empresas sogials:
melhorar os instrumentos de avaliagido e andlise das incidéncias sociais; refletir
melhor as necessidades dos fundos de empreendedorismo sociat nas regras

que thes sdo aplicaveis em toda a Unido.

Em fun¢do destes objetivos, foi estudado um amplo leque de opcoes. No gue
se refere a aumeniar 2 clareza e a comparabilidade dos fundos de
empreendedorismo social, a avaliagdo de impacto explora as diversas opgbes
com vista a facilitar a transparéncia através da autorregulaca@o {(cddigos de
conduta), da criacdo de uma marca UE assente em medidas harmohizadas e
vingulativas destinadas a impor a conformidade. Foram estudadas diversas

opcdes de aperfeicoamento dos instrumentos de avaliacgo e analise das
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incidéncias sociais, gue vao desde a criacdo de féruns de debate entre as
partes interessadas ao iangamento de novos estudos sobre a harmonizacio
desses instrumentos de avaliagdc a nivel da UE. Relativamente & melhoria da
mebilizagdo de fundos transfronieiras por esses fundos e ao enquadramento
regulamentar que regula os investimentos privados ne estrangeiro, as opgdes
vao da promog¢dc do reconhecimento muotuo das regras nacionais sobre
investimentos privados, & utilizagdo das regras sobre fundos de capital de risco
para estimular {ambém a mobilizagdo de fundos peloes fundos de
empreendedorismo social, a criagio de um sistema especifico de mobilizacao
de fundos para este tipo de fundos ¢ & criagcBio de um guadro europeu

autdénomo para esses fais fundos.

As concluses da avaliacBo de impacto vio no sentido de um quadro
independente para a definigdic dos fundos e das regras que lhes séo aplicaveis,
a fim de facilitar a mobilizagdo de fundos a nivel nacienal e transfronteiras,
incluindo  a instituigdo de uma «marca» europeia de fundos de

empreendedorismo social assente em medidas de transparéncia rigorosas,

3. Elementos juridicos da Proposta

31. Base juridica

A proposta baseia-se no artigo 114.° do TFUE, como base juridica mais
apropriada para um regulamento nesta matéria, porquanto se entende que um
regulamento @ o instrumento juridico mais indicado para introduzir requisitos
uniformes exigiveis a todos os intervenientes no mercado que pretendam
mobilizar fundos para empresas sociais:  investidorss, fundos de
empreendedorismo social & empresas &s quais se destina o financiamento por
esses fundos. Um regulamenio é também o instrumento mais indicado para
esiabelecer regras uniformes sobre guem pode ser um investidor em fundos de
empreendedorismo social, gquem pode ufilizar a denominagdo «Fundo de
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Empreendedorismo Social Europeu» e os tipos de organizacbes gue podem
receber firanciamento des fundos que se qualifiguem como fal. Finalmente, um
regulamento & o instrumento mais indicado para garantir que todos os
intervenientes ficam sujeitos a requisitos uniformes em matéria de subscrigéo
de «Fundos de empreendedorismo social europeuss, estratégias de
investimento adotadas e instrumentos de investimento utilizados por esses
fundos.

3.2.  Principios da subsidiariedade e da proporcicnalidade

Considera-se que a determinacéo das caracteristicas essenciais de um fundo
como os dos «Fundos de empreendedorismo social suropsus», em termos de
composicio da carteira, instrumenfos de investimenio, objetivos de
investimente e grupos de investidores elegiveis, ndo pode ser deixada ao
critério dos Estados-Membros, ja que isso daria origem a diferengas e
divergéncias na aplicag@o dessas definiclies no territério da UE, pelo que estd
em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°
do Tratado da Uni&o Europeia.

Também em matéria de proporcicnalidade, a proposta estabelece um equilibrio
adeguado entre o interesse publico de promover o desenvolvimento de
mercados de «Fundos de empreendedorismo secial europeus» mais eficientes

e a relacdo custo-eficacia das medidas propostas.

I — CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissdo de Seguranca Social e
Trabalho conclui o seguinte:
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1)

3)

4)

o)

A Comissado de Assuntos Europeus remeleu a presente proposta a
Comissdo de Seguranga Social e Trabalho, para que esta se

prenunciasse em concreto sobre a mesma;

A presente proposta de regulamento do Parlamenio Europeu e do
Conselho & relativa aos Fundos de Empreendedorismo Soctal Europeus
[COM{2011)862);

Os objectivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente
realizados unilateraimente pelos Estados-Membros, podendo ser
alcancados de forma mais eficaz ao nivel da Unidao Europeia, pelo que

néo se verifica gualquer violagio do principio da subsidiariedade;

Do mesmo modo, por estar conforme com o principio da
proporcionaiidade, o presente regulamento ndo excede o necessario

para atingir os objectivos enunciados.

A Comissae de Seguranga Social e Trabalhe da por concluido o
ascrutinio da iniciativa em aprego, devendo o presente relaidrio e
parecer, nos termos da Lei n.? 43/2008, de 25 de Agoste de 2006, ser
rematide a Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus para os

devidos efeitos.

Palacio de 5. Bento, 13 de fevereiro de 2012.
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utada Rejatora O Presidente da Comisséo
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(Maria das Mercé Bé]f (José Manuel Canavarro)
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