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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

Uber die Anwendung der Richtlinie 94/80/EG Uber das aktive und passive Wahlrecht bei
den Kommunalwahlen fir Unionsbirger mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen

1 EINLEITUNG

Birger sind unmittelbar von den Entscheidungen betroffen, die tagtaglich von den lokalen
Gebietskorperschaften in den Bereichen Wirtschaft, Soziales und Kultur getroffen werden.
Lokale Gebietskorperschaften sind die Regierungsform, die dem Blrger am néchsten steht.
Die Tellnahme an Kommunalwahlen, entweder als Wahler oder als Kandidat, ist ein in
Artikel 40 der Charta der Grundrechte der Européischen Union verankertes Grundrecht', das
den Blrgern ermdglicht, am demokratischen Leben teilzunehmen und Einfluss auf
Entschei dungsprozesse zu nehmen. Eine solche Teilhabe bietet auch EU-Burgern, die nicht in
ihrem Herkunftsmitgliedstaat |eben, die Moglichkeit, sich besser in das politische und
gesellschaftliche Leben ihres Aufnahmelandes zu integrieren.

GemaR Artikel 40 der Charta® sowie gemaR Artikel 22 Absatz1 AEUV® besitzen
Unionsbiirger in dem Mitgliedstaat, in dem sie ihren Wohnsitz haben, das aktive und passive
Wahlrecht bei Kommunalwahlen unter denselben Bedingungen wie die Angehorigen des
betreffenden Mitgliedstaats. Die Einzelheiten der Ausiibung des aktiven und passiven
Wahlrec4hts bei Kommunawahlen sind in der Richtlinie 94/80/EG des Rates (,, Richtlinie®)
geregelt”.

Gemadl3 Artikel 13 der Richtlinie wurde der (erste) Vorgangerbericht Gber die Umsetzung und
Anwendung der Richtlinie von der Kommission im Jahr 2002 angenommen. Im vorliegenden
Bericht wird zum ersten Mal auf die umfassendere Problematik der Teilhabe an der ortlichen
Demokratie eingegangen und der Stand der Umsetzung und Anwendung der Richtlinie in den
Mitgliedstaaten bewertet, die 2002, als der erste Bericht angenommen wurde, noch nicht
Mitglieder der Union waren. Zwar haben alle Mitgliedstaaten die Richtlinie umgesetzt, doch
sollte mit einer korrekten Anwendung und Umsetzung ihrer Bestimmungen noch eine Reihe
von Hindernissen beseitigt werden, die einer uneingeschrankten Ausiibung des aktiven und
passiven Wahlrechts entgegenstehen.

Weiter geht der Bericht der Frage nach, ob die Gewéhrung der Ausnahmeregelung gemaf3
Artikel 22 Absatz 1 AEUV noch gerechtfertigt ist. Artikel 12 Absatz 4 der Richtlinie sieht
vor, dass die Kommission bis zum 31. Dezember 1998 und dann jeweils alle sechs Jahre dem

Chartader Grundrechte der Européischen Union, ABI. C 83 vom 30.3.2010, S. 389.

Chartader Grundrechte der Européischen Union.

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union.

Richtlinie 94/80/EG des Rates vom 19. Dezember 1994 (iber die Einzelheiten der Ausiibung des aktiven
und passiven Wahlrechts bei den Kommunalwahlen fir Unionsbirger mit Wohnsitz in einem
Mitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen (ABI. L 368 vom 31.12.1994, S. 38).
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Européischen Parlament und dem Rat hierzu einen Bericht vorzulegen hat. Der |etzte Bericht
zur , Ausnahmeregelung’ wurde 2005 angenommen”.

Die Union griindet sich auf die Achtung der Demokratie®. Alle Biirgerinnen und Biirger haben
das Recht, am demokratischen Leben der Union teilzunehmen’. Es kommt daher darauf an,
die Grundsétze einer partizipatorischen Demokratie unter anderem durch die Erméglichung
der Teilhabe aller Blrger der Union zu gewéhrleisten und Anstrengungen zu unternehmen,
um die Teilhabe zu steigern.

Besondere Bedeutung kommt der Gewéhrleistung der Grundsétze einer partizipatorischen
Demokratie gerade auf der lokalen Ebene zu, auf der die Blrger von den getroffenen
Entscheidungen unmittelbar betroffen sind. Eine sinkende Teilnahme am demokratischen
Leben durch geringe Wahlbeteiligung kann den unerwinschten Nebeneffekt einer
Schwachung des Status der reprasentativen Demokratie haben.

In den meisten Mitgliedstaaten lag die Wahlbeteiligung bei den letzten Wahlen zum
Européischen Parlament unter 50 %°; eine ahnliche Tendenz zeichnet sich in der jiingsten
Vergangenheit in vielen Mitgliedstaaten bei Kommunalwahlen ab®’. Unter Berufung auf die
Grundungsprinzipien der Union hélt es die Kommission fur wesentlich, diese Tendenz
umzukehren, um die Bindung zwischen Wahlern und gewahlten Vertretern zu intensivieren
und die Legitimitat der von diesen Vertretern getroffenen Entscheidungen zu stérken.

Dementsprechend gehort die Stérkung des aktiven und passiven Wahlrechts von Birgern zu
den politischen Prioritdten des Stockholmer Programms. Im Aktionsplan 2010 zur Umsetzung
des Stockholmer Programms heildt es. ,Um den Burgern Europa naher zu bringen, ist es
unerlassich, ihre Teilhabe am demokratischen Leben der Union zu erleichtern und zu
fordern. Dass sie sich stérker an den Europawahlen beteiligen, ist unser gemeinsames
Bestreben. Das aktive und passive Wahlrecht der Burger bei Kommunal- und Europawahlen

in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat muss weiter gefordert und gestarkt werden® *°.

Der vorliegende Bericht ist ein Beitrag zur Umsetzung von Aktion 18 des Berichts Uber die
Unionsbuirgerschaft 2010, da er darauf hinwirken mochte, dass die Mitgliedstaaten dafir
sorgen, dass EU-BUrger in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat ihr aktives und passives Wahlrecht in
vollem Umfang wahrnehmen kénnen, und dass sie die Unionsbirger angemessen Uber ihr
Wahlrecht unterrichten'!. Zu diesem Zweck geht der Bericht der Frage nach, inwieweit das

KOM(2005)382.

Artikel 2 des Vertrags Uber die Européische Union (EUV).

Artikel 10 Absatz 3 des Vertrags Uber die Européische Union (EUV).

Bericht Uber die Wahl der Mitglieder des Européi schen Parlaments, KOM (2010)605.

Quélle: an die Mitgliedstaaten am 10. Januar 2011 versandter Fragebogen (,, Fragebogen®).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,,Ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts fur die Blrger Europas - Aktionsplan zur Umsetzung des Stockholmer Programms®,
KOM(2010)171 endgiltig.

In ihrem Bericht Uber die Unionsbirgerschaft 2010 ,, Weniger Hindernisse fir die Ausiibung von
Unionsbirgerrechten” - KOM (2010)603 endglltig — nannte die Kommission 25 konkrete Maf3nahmen,
mit denen verbleibende Hindernisse beseitigt werden kdnnen, die den Birgern die Wahrnehmung ihrer
Rechte nach dem EU-Recht im Alltag auch in ihrer Eigenschaft as politische Akteure erschweren.
Aktion 18 besagt: Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, ,dafir zu sorgen, dass die
Unionsbirger in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat ihre Wahlrechte in vollem Umfang wahrnehmen kénnen,
Unionsbirger im Wohnsitzmitgliedstaat politischen Parteien beitreten oder solche griinden kénnen und
die Mitgliedstaaten Unionsbirger angemessen tber ihr Wahlrecht unterrichten”.
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aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen Unionsbirgern bekannt ist und von ihnen
genutzt wird, und er konzentriert sich auf die von den Mitgliedstaaten aufgrund der Richtlinie
ergriffenen Informationsmaf3hahmen. Er beschreibt ferner bewdahrte Vorgehensweisen von
Mitgliedstaaten, die Informationskampagnen und Initiativen durchfihren, um EU-Burger, die
nicht die jeweilige Staatsangehdrigkeit besitzen, zur Teilnahme am ingtitutionellen und
politischen Leben auf lokaler Ebene zu ermutigen.

2. BEWUSSTSEIN UND TEILNAHME
2.1. Kenntnis des aktiven und passiven Wahlrechtsin der Européischen Union

Die Statistiken in den letzten von der Europaischen Kommission durchgefiihrten
Eurobarometer-Erhebungen®, besagen, dass die Mehrheit der Biirger in den Mitgliedstaaten
Uber das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat
Bescheid weil3. Innerhalb von vier Jahren hat das Wissen um das Wahlrecht auf lokaler Ebene
in alen Mitgliedstaaten deutlich zugenommen. Auf EU-Ebene hat sich der Anteil der Birger,
die Uber diese Rechte Bescheid wissen, von 37 % (2007) auf 69 % (2010) fast verdoppelt. Der
niedrigste Durchschnittswert stieg von 22 % (2007) auf 53 % (2010), der hoéchste von 62 %
(2007) auf 83 % (2010).

Wissen von Unionsbiirgern um das aktive und passive Wahlrecht, 2007-2010

Hat ein in [THREM LAND] lebender Unionsbiirger bei Kommunalwahlen das aktive oder passive
Wahlrecht — Trifft zu

11/2007 m03/2010
100 4

& o
o @ o
S A A <A
so | (SO SR
A > 19
60 - AR - J
40 4

20

Q t
= 1)

o
m o @M D o | A = | S =3 = & m| £ N = H = O
EEHABBE3IRAFEESEEEEEE2RIENERSER

Q1(2010). Sagen Sie mir bitte zu jeder Aussage, die ich IThnen vorlese, ob sie zutrifft oder nicht:
Q4(2007). Eigentlich sind alle Biirger der EU-Mitgliedstaaten ,,Unionsbiirger“. Welche Rechte hat Ihrer
Meinung nach ein Biirger der Europiischen Union?

Basis: alle Befragten, % je Land

Nur richtige Antworten gezeigt

Queélle: Eurobarometer Blitzumfrage 292.

In den letzten Jahren hat die Europdische Kommission einen umfangreichen Beitrag zur
Information der Unionsbirger Uber ihr aktives und passives Wahlrecht geleistet und hat sie
zur aktiven Teilhabe am demokratischen Leben der Union ermutigt. Das Programm
»Grundrechte und Unionsbirgerschaft® 2007-2013 hat mit Aktionen zur Forderung von

12 Eurobarometer Blitzumfrage 292.
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Aufklarung und politischer Bildung dazu beigetragen, die Wahlbeteiligung zu steigern. Im
Zeitraum 2007-2010 wurden 12 Projekte zur Forderung der aktiven Teilhabe am
demokratischen Leben in der Union finanziert und Zuschisse in Hohe von mehr als
3,8 Mio. EUR geleistet™. Dieser Themenschwerpunkt bleibt auch im Arbeitsprogramm 2011
erhalten™.

Vor kurzem hat die Europaische Kommission vorgeschlagen, 2013 zum ,, Europaischen Jahr
der Birgerinnen und Biirger* zu erklaren™. Mit dem Europaischen Jahr kénnten die EU-
Birger Uber ihr Recht auf Freizlgigkeit und auf freie Wahl des Wohnorts innerhalb der
Européischen Union und generell Gber die breit gefécherten Rechte einschliefdlich des aktiven
und passiven Wahlrechts aufgeklart werden, die ihnen in einem grenzuberschreitenden
Kontext zustehen.

Mehrere Mitgliedstaaten haben die EU-Burger bereits gezielt Uber ihr aktives und passives
Wahlrecht bei Kommunalwahlen aufgeklart, wenn auch auf unterschiedliche Art und Weise'™.
So haben Danemark, Estland, Finnland, Deutschland, Ungarn, Litauen, Spanien und
Schweden den betreffenden Birgern per Post Wahlscheine oder Schreiben mit Informationen
Uber das Wahlverfahren zugesandt. Bei Aktionen auf nationaler Ebene wére zu erwahnen,
dass verschiedene Mitgliedstaaten wie die Tschechische Republik, Danemark, Griechenland,
[talien, Lettland, Litauen, Polen und die Slowakei auf ihrer offiziellen Website Informationen
eingestellt haben. Deutschland und das Vereinigte Konigreich haben eine spezielle Hotline
eingerichtet. In Zypern, Frankreich, Irland, Luxemburg, Portugal und Ruméanien wurden mit
Hilfe schriftlicher Publikationen oder Uber die 6rtliche Presse Informationen verbreitet.

2.2. Wahlbeteiligung bei Kommunalwahlen

Die Teilnahme von Unionsbirgern am demokratischen Leben ihres Wohnsitzmitgliedstaats,
dessen Staatsangehdrigkeit sie nicht besitzen, ist vor dem Hintergrund der
Gesamtwahl beteiligung zu bewerten.

Bel den in letzter Zeit abgehaltenen Kommunawahlen in Grof3stédten, im Wesentlichen den
Hauptstadten der Mitgliedstaaten, lag in sieben Mitgliedstaaten die Wahlbeteiligung zwischen
50 % und 60 %". In zehn dieser Gemeinden lag die Beteiligung unter 50 %, Insgesamt ging
in 20 Mitgliedstaaten bei den letzten Kommunalwahlen in den Hauptstddten mehr als ein
Drittel der Wahlberechtigten nicht zur Wahi'®. Die Beteiligung in anderen Stadten als den
Hauptstadten ist, je nach GroRe, sogar noch geringer. Im Allgemeinen ist die

3 Informationen sind unter folgendem Link zu finden: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-

rights/programme/
Beschluss der Kommission vom 3. Dezember 2010 (iber die Annahme des Arbeitsprogramms 2011 des
spezifischen Programms ,, Grundrechte und Unionsbirgerschaft” — K(2010)8378.

14

1o KOM (2011) 489 endg.
16 Quelle: Fragebogen.
o Amsterdam: 51,38 %; Lissabon: 53,44 %; Kopenhagen: 54,42 %; Paris. 56,93%; Dublin: 57,77%;

Helsinki: 58,87 %; Riga 58,92%; Berlin 60,2% (Berlin ist ein Stadtstaat; daher sind
Kommunalwahlen gleichzeitig Landtagswahlen. Dies erklart die hohe Wahlbeteiligung. Selbst in
Grof3stadten liegt in Deutschland bei Kommunalwahlen die Beteiligung bei lediglich 25 %).

18 Bukarest: 31,06 %; Bratidava: 33,55 %; Sofia: 37,85 %; Vilnius. 42,28 %; Athen: 43,04 %; Budapest:

43,59 %,; Prag: 44,43 %; Ljubljana: 44,79 %; London: 45,30 %; Warschau: 48,27 %.

Queélle: Fragebogen.

2 Ostrava (Tschechische Republik): 35,39 %; Lille (Frankreich): 48,83 %; Stuttgart (Deutschland):
48,7 %,; Pecs (Ungarn): 33,24 %; Gaway (Irland): 49,89 %; Rotterdam (Niederlande): 47,9 %; Krakau
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Wahlbeteiligung bei Kommunalwahlen héher als bei Europawahlen, doch gibt es hier auch
einige Ausnahmen, beispielsweise Athen, Budapest, K openhagen und Riga?".

Generell sind die Daten Uber die Beteiligung an Kommunalwahlen ein Beleg dafiir, dass sich
die Birger von der Politik abwenden. Der Abbau diese ,Demokratiedefizits stellt die
Mitgliedstaaten und die europdischen Organe sowie die gewdhlten lokaen
Gebietskorperschaften tiberall in der Union auch weiterhin vor grof3e Herausforderungen.

Einige empirische Faktoren, die die Wahlbeteiligung driicken, spielen in mehreren
Mitgliedstaaten eine Rolle. So wurde bel Kommunalwahlen eine negative Korrelation
zwischen Einwohnerzahl und Beteiligung festgestellt. In sehr kleinen Stadten besteht grofieres
Interesse an der Politik, da die Mdglichkeit zur Beeinflussung der Entscheidungsprozesse als
grofRer empfunden wird. Eine Ausnahme machen bel dieser Tendenz die grof3en Hauptstadte,
in denen ein im Vergleich zu den anderen Stadten starkeres Engagement der Bevolkerung
festzustellen ist. Man kénnte annehmen, dass die Beteiligung bei gleichzeitig durchgefihrten
Kommunal- und nationalen Parlamentswahlen hoher liegt. Stellen sich landesweit vertretene
Parteien bel Kommunawahlen zur Wahl, ist dies ein Anreiz fur ihre Anhanger, bel
Kommunalwahlen zu den Urnen zu gehen®. Schlieflich ist in vielen Falen die
Nichtbeteiligung auf logistische Umstdnde wie das Fehlen alternativer Wahlverfahren
(vorzeitige Stimmabgabe, Briefwahl usw.) zurtickzufthren, wodurch Wéhler, die nicht selbst
zur Wahl gehen kénnen, ihre Stimme nicht abgeben kénnen.

2.3. Teilnahme von  Unionsbirgern an  Kommunalwahlen in  ihrem
Wohnsitzmitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit sie nicht besitzen

Ende 2010 hatten mehr als acht Millionen EU-Birger im Wahlalter ihren Wohnsitz in einem
anderen als ihrem Herkunftsmitgliedstaat. Die meisten von ihnen lebten in Deutschland, dem
Vereinigten Konigreich und Italien, gefolgt von Frankreich, Spanien und Belgien. Das heil3t,
dass acht Millionen EU-Blrger bel Kommunalwahlen in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat
wahlberechtigt waren.

(Polen): 35,37 %; Maribor (Slowenien): 43,38 %; Trnava (Slowakei): 29,35 %; Salford (Vereinigtes
Konigreich): 33,50 %.

Hier die Wahlbeteiligung bei den letzten Kommunal- bzw. Europawahlen in den genannten
europdischen Hauptstadten: Athen: 43,04 %/45,6 %; Budapest: 43,59 %/44,91 %; Kopenhagen:
54,42 %/61,1 %; Riga: 58,92 %/59,13 %.

Im Vereinigten Koénigreich lag die Beteiligung bei Kommunalwahlen 2009 bei 39,1 %, 2008 bei
39,9 %; 2010, als die Kommunawahlen zeitgleich mit der Parlamentswahl abgehalten wurde, erreichte
sie 62,2 %. In Deutschland lag die Beteiligung an der Blrgermeisterwahl in Koblenz 2002 bei 51,3 %;
2009 wurden Birgermeister- und Bundestagswahlen am selben Tag abgehalten und lag die
Wahlbeteiligung bei 66,7 %. In Italien gingen 2006 bei den Kommunalwahlen in Rom 65,98 % der
Waéhler an die Urnen; 2008 fanden die Kommunalwahlen zeitgleich mit den Parlamentswahlen statt und
lag die Wahlbeteiligung bei 73,66 %.

21

22

DE



DE

@ Unionsburger im Wahlalter, die nicht die Staatsangehdrigkeit
des Wohnsitzstaats besitzen

Slowenien | 1426

Litauen |3463
Slowakei 7[| 6871
Lettland 7[| 8911
Malta 7[| 26 652
Ruménien 7[] 32 650
Finnland 7:[ 45536
Tschechische Republik 7:| 54 159
Zypern 7:| 83 640
Portugal 7\:| 94 157
Osterreich* 7: 108 367
Dénemark [T 108 806
Griechenland* 7\:| 114 377
Ungarn 7: 116 446
Luxemburg 7:| 174 250
Schweden [T 231 769
Irland 7:| 247 980
Niederlande 7:| 328417
Belgien ] ] 626 074

Spanien ] 757 495

Frankreich* ] 1 004 000

Italien ] 1 050 000

Vereinigtes Konigreich* ] 1881 000

Deutschland ]2 239 641

0 500 000 1000 000 1500 000 2000000 2500 000

* Telldaten. Das VK legte Daten zu allen EU-Burgern vor, die im Land ihren Wohnsitz, nicht jedoch dessen
Saatsangehorigkeit haben. Frankreich: Die verfiigharen Daten verweisen auf den Vorgéangerbericht.
Griechenland legte Daten zu EU-Birgern vor, die im Land leben, jedoch nicht dessen Staatsangehorigkeit
besitzen und dlter als 20 Jahre sind. Osterreich reichte Daten nur zur Hauptstadt ein. Daten zu Bulgarien,
Estland und Polen liegen nicht vor.

Ein Vergleich mit den Daten im ersten Bericht von 2002%%, zeigt, dass in mehreren
Mitgliedstaaten die Zahl der Unionsbirger im Wahlalter, die nicht die Staatsangehorigkeit des
betreffenden Landes besitzen und in einem anderen als ihrem Mitgliedstaat ansassig sind,
deutlich gestiegen ist: in Italien von 56.000 auf 1.050.000, in Deutschland von 1.521.000 auf
2.239.641, in Griechenland von 16.000 auf 114.377, in Irland von 76.000 auf 247.980, in
Déanemark von 32.000 auf 108.806, und in Portugal von 26.000 auf 94.157%.

Trotz dieses erheblichen Anstiegs der Zahl der Unionsbirger im Wahlalter, die nicht die
Staatsangehorigkeit des betreffenden Landes besitzen und ihren Wohnsitz in einem anderen
als ihrem Herkunftsmitgliedstaat haben, haben bei den Kommunalwahlen in den letzten
Jahren in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat nur relativ wenige dieser Birger ihr Wahlrecht auch
ausgelibt.

Um bei Kommunawahlen abstimmen zu dirfen, muss man sich in das Wéahlerverzeichnis
eintragen lassen. Dafiir gelten unterschiedliche Verfahren in den Mitgliedstaaten®. Wo keine

= K OM (2002)260.

24 Quelle: Fragebogen.

% In Osterreich (mit Ausnahme des Burgenlandes), Danemark, Estland, Finnland, Deutschland, Ungarn,
Lettland, Litauen, Malta, den Niederlanden, Ruménien, der Slowakei, Slowenien und Schweden werden
alle Wohnblrger, auch die aus anderen EU-Mitgliedstaaten, von Amts wegen in das Wahlerverzeichnis
eingetragen.
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Eintragung von Amts wegen erfolgt, zeigt das Datenmaterial, dass im Durchschnitt nur 10 %
der auslandischen EU-Biirger eine Eintragung in das Wahlerverzeichnis beantragt haben®.
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‘D EU-Auslander mit Wohnsitz im Mitgliedstaat B EU-Auslander, in das Wahlerverzeichnis eingetragen ‘
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Mitgliedstaaten ohne Eintragung von Amts wegen
(zu Bulgarien, der Tschechischen Republik, Frankreich, Polen und dem Vereinigten Koénigreich liegen
keine Daten vor)

Es ist festzustellen, dass eine nationale Gemeinschaft, die zahlenmal3ig am starksten in der
Gruppe der in einem Mitgliedstaat |ebenden EU-Auslander vertreten ist, in einigen Fallen mit
einer hohen Beteiligung dieser Gemeinschaft an Kommunalwahlen einhergeht. Dies trifft auf
Irland, Spanien und Schweden zu®’.

26
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Im Fragebogen sollten die Mitgliedstaaten folgende Angaben machen: Daten zu den letzten
Kommunalwahlen, die am gleichen Tag wie Parlamentswahlen abgehalten wurden; Daten zu anderen
Kommunalwahlen in den letzten drei Jahren.

In Irland erreicht der Anteil der eingetragenen EU-Auslander fast 25 %. Britische Blrger machen 25 %
aler EU-Audlander aus, und 74 % von ihnen sind in das Wéhlerverzeichnis eingetragen. Sie sind auf
besondere Weise in das politische Leben in Irland eingebunden, da sie im Zuge der Gegenseitigkeit bel
den Wahlen zum Déil Eireann (dem Unterhaus des Parlaments) genauso wie irische Birger bei den
Parlamentswahlen im VK wahlen dirfen. In Spanien liegt der Anteil der eingetragenen EU-Auslénder
Uber 50 %. Die Uberwiegende Mehrheit der britischen und deutschen Biirger, die zusammen 18,5 %
aler EU-Audander ausmachen, ist ins Wéhlerverzeichnis eingetragen. Ein weiterer Grund fir diesen
relativ hohen Anteil konnte darin liegen, dass Spanien in der Gruppe der Mitgliedstaaten, die keine
Eintragung von Amts wegen vorgesehen haben, das einzige Land ist, das an ale EU-Auslander ein
individuelles Schreiben mit Informationen zum Wahlverfahren schickt. AulRerdem waren in Irland und
Spanien EU-Auslander unter gewissen Voraussetzungen auch schon vor Inkrafttreten der Richtlinie bel
Kommunalwahlen wahlberechtigt. Schliefdlich ware noch Schweden zu nennen; finnische Birger

DE



DE

Zum Anteil der in einem Land wohnhaften EU-Auslander, die nach ihrer Eintragung in das
Wahlerverzeichnis dann auch tatsachlich gewahlt haben, liegen keine Daten vor; nach der
Eintragung in das Wahlerverzeichnis wird nicht mehr zwischen Wahlern mit der eigenen oder
einer anderen Staatsangehorigkeit unterschieden. Die Mitgliedstaaten erheben solche Daten
grundsétzlich nicht, um Diskriminierung zu vermeiden. Zur Zahl von EU-Auslandern, die
sich zur Wahl stellen und gewéhlt werden, liegen nur sehr wenige Daten vor. Vor alem
Osterreich, die Tschechische Republik, Deutschland und Schweden haben die
Schwierigkeiten unterstrichen, die bel der Erhebung dieser Daten bei den lokalen
Gebietskorperschaften auftreten, da es, wie schon im letzten Bericht Uber die Europawahlen
betont, an einer einheitlichen Kontaktstelle fenhlt®,

Die héchsten Prozentsitze von EU-Auslandern, die nach einer Kandidatur auch gewahit
wurden, nannten Frankreich (32,8 %) und Schweden (17,1 %). Osterreich, Luxemburg und
Spanien meldeten eine nicht unerhebliche Zahl von gewahlten EU-Ausléndern.

3. UMSETZUNG UND ANWENDUNG
3.1. Stand der Umsetzung der Richtlinie 94/80/EG

Im vorliegenden Bericht werden zum ersten Mal die von den seit 2004 der EU beigetretenen
Mitgliedstaaten erlassenen innerstaatlichen Rechtsvorschriften sowie die seit dem Bericht
2002 in Kraft getretenen innerstaatlichen Rechtsvorschriften der anderen Mitgliedstaaten
bewertet.

Es sei darauf hingewiesen, dass sich der Bericht auch mit neuen Rechtsvorschriften befasst,
die bisher nur Uber einen Fragebogen gemeldet, aber noch nicht offiziell der Kommission
notifiziert wurden®.

Gestitzt auf die von den Mitgliedstaaten  mitgeteilten  einzelstaatlichen
Umsetzungsmal3nahmen kann der Stand der Umsetzung der Richtlinie in das Recht aller
Mitgliedstaaten als zufriedenstellend bezeichnet werden. Dessen ungeachtet gilt es, noch
einige durch fehlerhafte oder unvollsténdige Umsetzung entstandene Probleme auszuréaumen,
um eine nicht korrekte Anwendung zu vermeiden, die die umfassende Austibung des aktiven
und passiven Wahlrechts behindern wirde.

machen hier 27,5 % aller EU-Auslander aus, ihre Wahlbeteiligung bei den letzten Kommunalwahlen
wurde auf rund 30 % geschétzt.

28 K OM (2010)605.

2 Osterreich, Zypern, Litauen, Luxemburg und Slowenien.
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In einigen Mitgliedstaaten® sind wohl die Bestimmungen von Artikel 3 und 4 der Richtlinie®
nicht korrekt umgesetzt worden: In diesen Mitgliedstaaten kommen EU-Auslander erst in den
Genuss des aktiven oder passiven Wahlrechts, wenn sie fir einen Mindestzeitraum ihren
Wohnsitz dort hatten; fir die eigenen Staatsangehdrigen gilt diese Anforderung nicht.
Darliber hinaus sehen diese Rechtsvorschriften nicht die Mdéglichkeit vor, dass bel einer
Verknupfung des Wahlrechts mit einem Mindestwohnaufenthalt bel EU-Auslandern davon
ausgegangen werden kann, dass sie diese Bedingung erfillen, auch wenn sie diesen Zeitraum
in einem anderen Mitgliedstaat verbracht haben.

Ein Mitgliedstaat hat festgelegt, dass ein Wahler seinen Antrag auf Eintragung in das
Wahlerverzeichnis binnen 30 Tagen nach Erwerb der Wahlberechtigung zu stellen hat. Das
bedeutet, dass EU-Auslander gegentiber Inléndern diskriminiert werden. Die Frist beginnt zu
unterschiedlichen Zeitpunkten: Fir Inlander l&uft sie ab den Datum des Erreichens des
Wahlalters, bei Auslandern lauft sie ab den Datum der Registrierung als Wohnbiirger. Die
Konsequenzen der betreffenden Bestimmung scheinen fir in- und ausl@ndische Unionsbirger
unterschiedlich auszufallen®.

Artikel 7 sient vor, dass Unionsburger ihr Wahlrecht bel Kommunawahlen in dem
Wohnmitgliedstaat ausliben, in dem sie dieses Recht beantragt haben. Die meisten
Mitgliedstaaten (Osterreich, Danemark, Estland, Finnland, Deutschland, Ungarn, Lettland,
Litauen, Malta, die Niederlande, Ruméanien, Slowakei, Slowenien und Schweden) fihren ein
gunstigeres System der Eintragung in das Wéahlerverzeichnis von Amts wegen ein. Damit
konnen Birger wahlen, ohne zuvor innerhalb einer bestimmten Frist einen Antrag auf
Eintragung stellen zu mussen.

Die Mitgliedstaaten haben eine Reihe von in der Richtlinie aufgefihrten Verpflichtungen zu
erfillen, um die Eintragung von Unionsbiirgern in das Wahlerverzeichnis zu erleichtern®.
Nach Beschwerden mehrerer Birger nahm die Kommission 2010 Kontakt zu zwei
Mitgliedstaaten auf, in denen dort bei internationalen Einrichtungen beschéftigte EU-Burger
an der Austibung ihres aktiven und passiven Wahlrechts gehindert worden waren. Nach dem
innerstaatlichen Recht konnten sich diese Wohnburger nicht in das Wahlerverzeichnis

% Die Kommission priift derzeit die Falle Litauen und Slowenien. Die slowenischen Behérden haben der

Kommission vor kurzem mitgeteilt, dass sie mit einer Anderung der innerstaatlichen Rechtsvorschriften
zwecks vollstandiger Einhaltung der Richtlinie einverstanden sind.

3 Artikel 3 der Richtlinie gewahrt das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunawahlen

Unionsbiirgern in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat, dessen Staatsbirgerschaft sie nicht besitzen, wenn sie

die Bedingungen erflllen, an die die Rechtsvorschriften dieses Staates diese Rechte seiner

Staatsangehdrigen knlpfen. Artikel 4 bestimmt Folgendes. Wenn die Staatsangehdrigen des

Wohnsitzmitgliedstaats das aktive oder passive Wahlrecht nur unter der Voraussetzung besitzen, dass

sie ihren Wohnsitz seit einer Mindestzeit im Staatsgebiet haben, so gilt diese Bedingung von den aktiv

und passiv Wahlberechtigten im Sinne des Artikels 3 als erflillt, wenn sie in anderen Mitgliedstaaten fur
die gleiche Dauer einen Wohnsitz hatten.

Die Kommission befasst sich derzeit mit dem Fall Zypern.

8 Artikel 8 der Richtlinie besagt, dass a) die Mitgliedstaaten die erforderlichen Mal3nahmen treffen, damit
die aktiv Wahlberechtigten rechtzeitig vor den Wahlen in das Wahlerverzeichnis eingetragen werden
kénnen; b) auslandische Birger, die sich in das Wahlerverzeichnis eintragen lassen mdchten, die
gleichen Nachweise wie ein inlandischer aktiv Wahlberechtigter zu erbringen haben; c) der
Mitgliedstaat verlangen kann, dass ein ausléndischer Blrger einen gultigen I dentitétsausweis sowie eine
formliche Erklarung mit der Angabe seiner Staatsangehdrigkeit und seiner Anschrift im
Wohnsitzmitgliedstaat vorlegt.

32

10

DE



DE

eintragen lassen. Nach Gesprachen mit der Kommission haben diese Mitgliedstaaten kirzlich
ihre Rechtsvorschriften gesndert und dabei die genannten Hindernisse beseitigt*.

Bel seiner Kandidatur hat der passiv wahlberechtigte EU-Birger die gleichen Nachweise
beizubringen wie ein inlandischer Kandidat. Die Mitgliedstaaten kdnnen neben einer
formlichen Erklarung mit der Angabe seiner Staatsangehorigkeit und seiner Anschrift im
Wohnsitzstaat optional noch einige andere Dokumente verlangen®. Nach Auffassung der
Kommission stehen einzelstaatliche Rechtsvorschriften nicht im Einklang mit der Richtlinie,
in denen stets eine Bescheinigung des Herkunftsmitgliedstaats gefordert wird, mit der
bestétigt wird, dass der Blrger seines passiven Wahlrechts nicht verlustig gegangen ist.
Gemal3 der Richtlinie kann eine solche Bescheinigung nur bei Zweifeln an der Echtheit der
Erklérung verlangt werden. Sie bedeutet fir auslandische Birger einen zusétzlichen Aufwand
im Zusammenhang mit der Ausilibung ihres Wahlrechts. Auch die Anforderung der Nummer
der Wohnsitzbescheinigung diirfte kaum im Einklang mit der Richtlinie stehen®.

Die Richtlinie verlangt von den Mitgliedstaaten, Unionsbirger, die nicht die
Staatsangehorigkeit des betreffenden Mitgliedstaats besitzen, ,rechtzeitig und in geeigneter
Form* Uber die Bedingungen und Einzelheiten fur die Austibung des aktiven und des passiven
Wahlrechts bei Kommunalwahlen zu unterrichten. So hat ein EU-Auslander insbesondere das
Recht, darUber informiert zu werden, wie Uber seinen Antrag auf Eintragung in das
Wahlerverzeichnis oder seine Kandidatur entschieden wurde. In einigen Mitgliedstaaten®
enthalten die Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie keine besonderen
Bestimmungen beziiglich der Verpflichtung, die betroffenen Burger Uber die Entscheidung zu
unterrichten. Bei Ablehnung des Antrags auf Eintragung in das Wahlerverzeichnis oder bei
Ablehnung der Kandidatur durch den Wohnsitzmitgliedstaat sieht die Richtlinie vor, dass die
EU-Burger Rechtsbehelfe einlegen kdnnen, wie sie auch Inlandern zur Verfigung stehen. In
einigen Fallen enthélt das innerstaatliche Recht nicht ausdriicklich eine solche Bestimmung™®.
In mehreren Mitgliedstaaten®® wurde in die Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie
nicht ausdricklich die Bestimmung der Richtlinie Ubernommen, der zufolge die
Mitgliedstaaten die aktiv und passiv Wahlberechtigten rechtzeitig und in geeigneter Form
Uber die Bedingungen und Einzelheiten fur die Auslbung des aktiven und passiven
Wahlrechts zu unterrichten haben. Dessen ungeachtet haben alle diese Mitgliedstaaten
Mal3nahmen und institutionelle Initiativen mitgeteilt, mit denen sie die Birger im Vorfeld der
letzten Kommunalwahlen Uber ihr aktives und passives Wahlrecht unterrichtet und damit die
Anwendung dieser Bestimmungen der Richtlinie gewahrleistet haben.

3 Gesetz Nr. 1545 vom 21.12.2010 in Dénemark und Gesetz Nr. 1843/2010 in Schweden.

® Eine Erkl&rung, dass er in seinem Herkunftsmitgliedstaat seines passiven Wahlrechts nicht verlustig
gegangen ist; bei Zweifeln eine Bescheinigung des Herkunftsmitgliedstaats, mit der bestétigt wird, dass
er seines passiven Wahlrechts nicht verlustig gegangen ist; ein gultiger Identitétsnachweis, eine
formliche Erklérung, dass er kein unvereinbares Amt ausiibt; eine Erklérung mit Angabe seiner letzten
Adresse im Herkunftsmitgliedstaat.

Die Kommission befasst sich derzeit mit dem Fall Bulgarien.

Bulgarien, Zypern, Tschechische Republik, Frankreich, Polen, Rumanien, Slowakei, Spanien.
Frankreich, Slowakei, Spanien.

Belgien, Bulgarien, Tschechische Republik, Frankreich, Italien, Lettland, Polen, Rumanien, Slowakel,
Slowenien, Spanien.

36
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3.2. Analyse der von den Mitgliedstaaten geméald Artikel 5 Absatz3 und 4 der
Richtlinie angenommenen Bestimmungen zur Beschrankung der Auslibung
bestimmter Amter auf eigene Staatsangehérige

Das von der Richtlinie vorgesehene aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen im
Wohnsitzmitgliedstaat kann zur Folge haben, dass ein EU-Blrger gewahltes Mitglied eines
Gemeinderates und Birgermeister in einem Mitgliedstaat werden kann, dessen
Staatsangehorigkeit er nicht besitzt.

Gemd3 der Richtlinie kdonnen die Mitgliedstaaten bestimmen, dass nur ihre eigenen
Staatsangehorigen bestimmte Amter in der lokalen Verwaltung bekleiden dirfen; dabei
handelt es sich im Wesentlichen um Amter im Exekutivorgan (Amt des Leiters des
Exekutivorgans, seines Vertreters oder eines Mitglieds des leitenden Kkollegiaen
Exekutivorgans einer lokalen Gebietskorperschaft der Grundstufe), wenn diese Personen
gewahlt worden sind, um diese Amter wahrend der Dauer des Mandats auszuiiben oder wenn
sie diese Aufgaben vortbergehend oder vertretungswel se wahrnehmen.

Amter, die EU-Auslander in den lokalen Gebietskérperschaften der
Grundstufe austiben kénnen

kein Amt im
Exekutivorgan:
BULGARIEN,
GRIECHENLAND,

Leiter, Stel!vertreter RUMANEEN nur Mitglied des
und Ml1fg|led des / Exekutivorgans:
Exgkutlvorgans: BELGIEN,

DANEMARK, TSCHECHISCHE
ESTLAND, FINNLAND, REPUBLIK, ZY PERN,
IRLAND, LETTLAND, FRANKREICH,
LUXEMBURG, ITALIEN, LITAUEN
MALTA,
NIEDERLANDE, nur Stellvertreter und
PORTUGAL, Mitglied des
SLOWAKE], SPANIEN, Exekutivorgans:
SCHWEDEN, UNGARN, POLEN,
VI%RENIGTES SLOWENIEN
KONIGREICH

* Osterreich und Deutschland sind Bundesrepubliken; die Bestimmungen variieren je nach Bundesland.

In Danemark, Estland, Finnland, Irland, Lettland, Luxemburg, Malta, den Niederlanden,
Portugal, der Slowakel, Spanien, Schweden und dem Vereinigten Konigreich bestehen derzeit
keine Beschrankungen; Unionsbirger, die nicht die Staatsangehorigkeit dieser Staaten
besitzen, kénnen also als Leiter, stellvertretender Leiter oder Mitglied des Exekutivorgans

12
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einer lokalen Gebietskorperschaft der Grundstufe bestellt werden. In drei Mitgliedstaaten®
diurfen nur eigene Staatsangehotrige Leiter der Kommunaverwaltung werden. In sechs
weiteren Mitgliedstaaten™ konnen EU-Ausldander noch nicht einmal das Amt des
stellvertretenden Leiters des Exekutivorgans bekleiden, aber sie konnen Mitglied dieses
Gremiums sein. In anderen Mitgliedstaaten* gelten ale in der Richtlinie vorgesehenen
Beschrankungen fur Blrger, die nicht die Staatsangehotrigkeit des betreffenden Landes
besitzen und hier dem Exekutivorgan noch nicht einmal angehtren konnen.

Diese Aspekte der Richtlinie werden von der Kommission in diesem Bericht zum ersten Mal
analysiert. Nach Auffassung der Kommission kénnen weniger restriktive Rechtsvorschriften
ZU einer besseren Integration der Birger und zu ihrer stédrkeren Einbeziehung in das
demokratische Leben des Wohnsitzmitgliedstaats fhren.

3.3. Aktualisierung des Anhangs der Richtlinie: , L okale Gebietskor perschaften der
Grundstufe® in den Mitgliedstaaten

Die Richtlinie enthdlt einen Anhang mit einer Auflistung der Bezeichnungen ,lokaler
Gebietskorperschaften der Grundstufe’ in den einzelnen Mitgliedstaaten im Sinne ihres
Artikels 2 Absatz 1%, Diese Auflistung , lokaler Gebietskorperschaften der Grundstufe® legt
den Anwendungsbereich der Richtlinie und damit ihrer Bestimmungen fest. Diese Liste muss
deshalb stets auf dem neuesten Stand sein.

Der Anhang wurde 2003** (mit Blick auf den Beitritt von zehn Mitgliedstaaten im Jahr 2004)
und 2006" (mit Blick auf den Beitritt von zwei Mitgliedstaaten im Jahr 2007) gedndert und
durch die Aufnahme der Bezeichnungen der ,, lokalen Gebietskorperschaften der Grundstufe®
dieser Mitgliedstaaten erganzt.

Des Weiteren haben vor kurzem einige Mitgliedstaaten der Kommission ihre neuen
Rechtsvorschriften zur Anderung der Bezeichnung ihrer lokalen Gebietskorperschaften der
Grundstufe im Sinne der Richtlinie mitgeteilt*®. Die Kommission hat ale Mitgliedstaaten
aufgefordert, alle in diesem Zusammenhang mitgeteilten neuen Rechtsvorschriften offiziell zu
notifizieren.

Ungarn, Polen und Slowenien.

Belgien, Zypern, Tschechische Republik, Frankreich, Italien und Litauen.

Bulgarien, Griechenland und Rumanien.

3 In Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie werden , |okale Gebietskdrperschaften der Grundstufe”
definiert als ,die im Anhang aufgefiihrten Verwaltungseinheiten, die nach Mal3gabe der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften in allgemeiner, unmittelbarer Wahl gewéhite Organe besitzen und
auf der Grundstufe der politischen und administrativen Organisation fir die Verwaltung bestimmter
oOrtlicher Angelegenheiten unter eigener Verantwortung zusténdig sind”.

Akte Uber die Bedingungen des Beitritts der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der
Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik
Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik und die
Anpassungen der die Européische Union begriindenden Vertrage (ABI. L 236 vom 23.9.2003, S. 334.).
45 Richtlinie 2006/106/EG des Rates (ABI. L 363 vom 20.12.2006, S. 409).

4 Déanemark, Griechenland und Lettland.

41
42
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4. AUSNAHMEREGELUNG GEMAR ARTIKEL 22 ABSATzZ 1 AEUV

Gemal3 Artikel 22 Absatz1 koénnen in der Richtlinie Ausnahmeregelungen von den
allgemeinen Regeln vorgesehen werden, wenn dies aufgrund besonderer Probleme eines
Mitgliedstaats gerechtfertigt ist.

Nach Artikel 12 der Richtlinie kénnen Ausnahmen vom Grundsatz der Gleichbehandlung
eingefuhrt werden, wenn dies durch besondere Probleme eines Mitgliedstaats gerechtfertigt
ist. Ein Mitgliedstaat, in dem der Anteil von Unionsbirgern im Wahlalter, die in diesem
Mitgliedstaat ihren Wohnsitz haben, ohne dessen Staatsangehorigkeit zu besitzen, 20 % aller
Unionsbirger im Wahlalter mit Wohnsitz in diesem Mitgliedstaat Ubersteigt, kann sowohl
von Wéhlern als auch von Kandidaten eine Mindestwohnsitzdauer fordern oder Mal3nahmen
beziiglich der Zusammensetzung der Kandidatenlisten ergreifen, um die Integration der
Audénder zu erleichtern und jede Polariserung zwischen den Listen von in- und
auslandischen Kandidaten zu vermeiden.

Als einziger Mitgliedstaat erfllt Luxemburg diese besondere Bedingung, und es hat diese
Ausnahmeregelung in Anspruch genommen und das Wahlrecht auf die Unionsbirger ohne
luxemburgische Staatsangehorigkeit beschrankt, die mindestens finf Jahre vor ihrer
Eintragung ihren Wohnsitz auf dem Hoheitsgebiet Luxemburgs hatten*’. Beim passiven
Wahlrecht verlangt Luxemburg ebenfalls, dass EU-Auséander vor ihrer Aufstellung als
Kandidat mindestens fiinf Jahre lang ihren Wohnsitz im Land hatten®®,

Die Kommission hat die luxemburgischen Behérden aufgefordert® , ihr aktuelle Angaben zur
Zahl der Unionsbirger im Wahlalter mit Wohnsitz in Luxemburg, die die luxemburgische
Staatsangehorigkeit nicht besitzen, sowie zur Gesamtzahl der Unionsburger im Wahlalter mit
Wohnsitz in Luxemburg zu Gbermitteln.

Nach den von den luxemburgischen Behérden vorgelegten Daten belief sich die Zahl der EU-
Audéander im Wahlalter mit Wohnsitz in Luxemburg auf 174.250. Die Gesamtzahl der
Unionsbirger im Wahlater mit Wohnsitz in Luxemburg betrug 406.300. Daraus folgt, dass
der Anteil der ersten an der zweiten Gruppe 42,9 % betrug und somit den in der Richtlinie
festgel egten Schwellenwert von 20 % deutlich Gberstieg.

Damit ist die Ausnahmeregelung fir Luxemburg nach wie vor gerechtfertigt.

Mit dem Gesetz vom 13. Februar 2011 dehnte Luxemburg das passive Wahirecht auf
Drittstaatsangehdrige mit Wohnsitz im Land aus. Nach Inkrafttreten dieses Gesetzes dirfen
alle audéandischen Birger das Amt des Leiters des Exekutivorgans einer lokalen
Gebietskorperschaft der Grundstufe Ubernehmen oder Mitglied dieses Organs werden.

Artikel 12 Absatz 2 bestimmt, dass Belgien in der Richtlinie vorgesehene Einschrénkungen
auf eine begrenzte Zahl von Gemeinden anwenden kann, deren Verzeichnis es mindestens ein
Jahr vor der Kommunalwahl, fir die diese Ausnahmeregelung gelten soll, mitteilt. Belgien
hat diese in Artikel 12 Absatz 2 der Richtlinie vorgesehene Ausnahmeregelung niemals in
Anspruch genommen.

a Artikel 2 des Gesetzes vom 18. Februar 2003.
8 Artikel 192 des Gesetzes vom 18. Februar 2003.
a9 Schreiben vom 11. Februar 2011.
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Wenn die Staatsangehotrigen eines Mitgliedstaats, die in einem anderen Mitgliedstaat ihren
Wohnsitz haben, nach den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats dort das Wahlrecht fur die
Wahlen zum nationalen Parlament dieses Mitgliedstaats besitzen und zu diesem Zweck unter
genau denselben Bedingungen wie die inléndischen aktiv Wahlberechtigten in die
Wahlerverzeichnisse eingetragen werden konnen, braucht geméal® Artikel 12 Absatz 3 der
erstgenannte Mitgliedstaat abweichend von den Bestimmungen der Richtlinie die Artikel 6
bis 11 auf diese Staatsangehtrigen nicht anzuwenden. Diese in Artikel 12 Absatz 3
vorgesehene Ausnahmeregelung hat kein Mitgliedstaat in Anspruch genommen.

S. WEITERE BEMUHUNGEN ZUR STARKUNG DES AKTIVEN UND PASSIVEN
WAHLRECHTSUND DER TEILHABE DER BURGER AM DEMOKRATISCHEN L EBEN

5.1. Das Recht auf Mitgliedschaft in einer politischen Partel oder auf Grindung
einer politischen Partei im Wohnsitzmitgliedstaat

Nach dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung sollten Unionsbirger ihr aktives und passives
Wahlrecht unter den gleichen Bedingungen ausiiben konnen wie die Staatsangehdrigen des
Mitgliedstaats, in dem sie ihren Wohnsitz haben. Das bedeutet, dass Unionsbirger in vollem
Umfang am politischen Leben des Wohnsitzmitgliedstaats teilnehmen kdnnen missen,
insbesondere im Hinblick auf den Eintritt in bestehende politische Parteien oder sogar die
Grindung neuer Parteien.

Im Einklang mit den im Bericht Uber die Unionsbirgerschaft 2010 angekiindigten Aktionen,
mit denen gewahrleistet werden soll, dass fur EU-Audander die gleichen Bedingungen wie
far Inldnder gelten, hat die Kommission vor kurzem Kontakt zu den Mitgliedstaaten
aufgenommen, in denen die innerstaatlichen Rechtsvorschriften fuir EU-Audlander die
Méglichkeit der Mitgliedschaft oder Griindung einer politischen Partei einschrénken™. Wiein
ihrem jungsten Bericht Uber die Europa-Wahlen unterstrichen®’, behindern derartige
Einschrankungen im einzelstaatlichen Recht Unionsbiirger an der Ausiibung des aktiven und
passiven Wahlirechts. In Fallen, in denen diese Einschrankungen nicht aufgehoben werden,
wird die Kommission die ihr von den Vertrdgen Ubertragenen Befugnisse nutzen, um fir die
Einhaltung der Richtlinie zu sorgen.

5.2. Bewdhrte Vorgehensweisen bei de Forderung der Teilhabe von
Unionsburgern, die Staatsbirger einesanderen Mitgliedstaats sind

Die Kommission unterstreicht die Bedeutung der Aktionen und Initiativen zur Forderung und
Ermutigung der Teilhabe der Unionsbirger am demokratischen Leben im
Wohnsitzmitgliedstaat.

%0 Wenn die Staatsangehdrigen eines Mitgliedstaats, die in einem anderen Mitgliedstaat ihren Wohnsitz
haben, nach den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats dort das Wahirecht fur die Wahlen zum
nationalen Parlament dieses Mitgliedstaats besitzen und zu diesem Zweck unter genau denselben
Bedingungen wie die inléndischen aktiv Wahlberechtigten in die Wahlerverzeichnisse eingetragen
werden kdnnen, braucht gemal Artikel 12 Absatz 3 der erstgenannte Mitgliedstaat abweichend von den
Bestimmungen der Richtlinie die Artikel 6 bis 11 auf diese Staatsangehdrigen nicht anzuwenden.
Derzeit priift die Kommission die Félle Tschechische Republik, Deutschland, Griechenland, Litauen,
Lettland, Polen, Slowakei und Spanien. Finnland hat bereits angekiindigt, bestehende diesbeziigliche
Einschrankungen aus seinen Rechtsvorschriften zu streichen.

52 K OM (2010)605.
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In einigen Mitgliedstaaten sind bereits einige bewahrte Vorgehensweisen eingefihrt worden,
die Vorbildcharakter bekommen konnten. Dies gilt fur Déanemark, Estland, Finnland,
Deutschland, Ungarn, Litauen, Spanien und Schweden, die Unionsbirger mit gezielten
Mal3nahmen Uber ihr aktives und passives Wahlrecht bei Kommunalwahlen aufgeklart haben
und ihnen in diesem Zusammenhang Wahlscheine oder individuelle Schreiben mit
Informationen Uber die Wahlverfahren zugesandt haben.

In diesem Zusammenhang kann eine Aufklarungskampagne vor alem fir Jugendliche in
Schulen, wie sie in Luxemburg durchgefihrt wurde, als wirksames Instrument zur Forderung
der Teilnahme an Kommunawahlen betrachtet werden. Die Schule ist ein zentraler
Bezugspunkt im Leben einer lokalen Gemeinschaft, insbesondere fir Erstwéhler, und spielt
darliber hinaus eine Hauptrolle bei Integration und politischer Bildung.

Die Richtlinie besagt, dass Mitgliedstaaten, in denen keine Wahlpflicht besteht, Wahler von
Amts wegen in die Wahlerverzeichnisse eintragen lassen konnen. Dies geschieht bereits in
Osterreich (mit Ausnahme des Burgenlandes), Danemark, Estland, Finnland, Deutschland,
Ungarn, Lettland, Litauen, Malta, den Niederlanden, Rumanien, der Slowakei, in Slowenien
und Schweden. Die Kommission begrifdt die Praxis, bei der Unionsburger, die nicht die
Staatsangehorigkeit des Wohnsitzmitgliedstaats besitzen, bei der Anmeldung ihres
Wohnsitzes von Amts wegen auch in das Wahlerverzeichnis eingetragen werden. Eine solche
Vorgehensweise wirde Birger entlasten, die ihr Wahlrecht ausiiben mdéchten, da sie dann
nicht mehr innerhalb einer starren Frist einen weiteren Antrag auf Eintragung stellen missten.

Bel den Mitgliedstaaten, die nicht von Amts wegen Birger in die Wahlerverzeichnisse
eintragen, wirde es die Kommission begriiRen, wenn sie keine alzu starre Frist fur den
Antrag auf Eintragung festlegen wirden. Als Beispiel sei Italien angefiihrt. Erst gegen Ende
des Wahlkampfes bringen sich Birger engagierter in die politischen Diskussionen ein und
beschlief3en daher, selbst auch zu den Urnen zu gehen. Eine allzu starre, lange vor Ende des
Wahlkampfes ablaufende Frist fur die Eintragung in das Wahlerverzeichnis konnte diese
Burger ausschlief3en, die sich erst in letzter Minute zur Stimmabgabe entscheiden.

6. SCHLUSSFOL GERUNGEN

Ein Vergleich der Daten aus dem ersten Bericht mit den Daten, die 2011 mit Hilfe des
Fragebogens erhoben wurden, zeigt, dass die Zahl von Unionsbirgern im Wahlalter, die ihren
Wohnsitz in einem anderen as ihrem Herkunftsmitgliedstaat haben, im Wesentlichen
aufgrund der Erweiterungen von 4,7 Mio. (2000) auf 8 Mio. (2010) gestiegen ist™. Betrachtet
man zumindest die Zahl ihrer Antrége auf Eintragung in die Wahlerverzeichnisse, hat
allerdings die Zahl der EU-Auslander, die auf lokaler Ebene aktiv am demokratischen Leben
teilnehmen, nicht im gleichen Verhdtnis zugenommen.

Die Wahlbeteiligung bei den unterschiedlichen Wahlen ist zu einer Herausforderung fir die
europaischen Demokratien geworden. Die durch frele und algemeine Wahlen erhaltene
Legitimitdt ist das Fundament der demokratischen Staatsform. Die Wahlbeteiligung ist ein
entscheidender Indikator fur die Qualitat der Demokratie. Aus diesen Grinden sollten
Mal3nahmen gegen die zunehmende Abwendung von der Politik auch weiterhin einen hohen
Stellenwert auf der Agenda der Union und der Mitgliedstaaten haben. Es sind verstarkt

%3 Rund 40 % sind Staatsangehérige von Mitgliedstaaten, die der EU seit 2004 beigetreten sind.
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Anstrengungen zu unternehmen, um die Blrger gezielt Uber ihr aktives und passives
Wahlrecht und Uber die administrativen Verfahren zu informieren, die vor einer Ausiibung
dieser Rechte zu durchlaufen sind. Alle Initiativen, mit denen Uber das aktive und passive
Wahlrecht aufgeklart und die Teilnahme an Kommunalwahlen geférdert wird, sind als
hilfreiche und wirksame Instrumente zu betrachten; dazu gehért auch die Teilnahme an den
von der Kommission verwalteten Programmen, wie weiter oben in Kapitel 2.1 dargestellt.

Die Kommission wird auch weiter in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die
korrekte Umsetzung und Anwendung der Richtlinie Gberwachen und den Mitgliedstaaten
dabei helfen, alle Mal3nahmen zu ergreifen, mit denen die Ausitibung des Wahlrechts in
vollem Umfang gewahrleistet werden kann; gleichzeitig sollen Hindernisse beseitigt werden,
so dass die Birger rechtzeitig und in geeigneter Form tber ihr aktives und passives Wahlrecht
unterrichtet werden konnen. Der Vorschlag fir ein Européisches Jahr der Birgerinnen und
Burger 2013 bietet eine grof3e Chance, zusammen mit den interessierten nationalen und
lokalen Gebietskorperschaften sowie alen Akteuren, die das politische Leben der
Mitgliedstaaten und ihrer Burger gestalten, zur stérkeren Teilnahme an Wahlen aufzurufen.

Zu diesem Zweck mdchte die Kommission eine informelle K ooperationsplattform nutzen, mit
der ein direkter Dialog zwischen der Kommission, dem Ausschuss der Regionen und
nationalen Vereinigungen lokaler und regionaler Gebietskorperschaften unterstiitzt werden
soll. Diese Plattform wird der Kommission die Moglichkeit bieten, auf Schwierigkeiten
einzugehen, vor denen lokale Gebietskorperschaften bei der Umsetzung des aktiven und
passiven Wahlrechts der Unionsburger stehen, und im Hinblick auf eine wirksame Ausiibung
dieser Rechte auf die Ideen und das Know-how dieser Gebietskorperschaften und die von
ihnen entwickelten bewéhrten Verfahren zuriickzugreifen.
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