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1. HINTERGRUND

Datum der Ubermittiung des Vorschlags an das Européische
Parlament und den Rat
(Dokument KOM (2009) 456 endgtiltig — 2009/0127 COD): 3. September 2009

Datum des Standpunkts des Européischen Parlaments in erster 18. Mai 2010
Lesung:

V oraussichtliches Datum der Festlegung des Standpunkts des Rates: 8. Méarz 2012
2. ZIEL DESVORSCHLAGSDER KOMMISSION

Mit ihrem Vorschlag verfolgt die Kommission zum einen das Ziel, — durch Erhéhung der
absoluten Zahlen der neu angesiedelten Flichtlinge sowie der Zahl der nationalen
Neuansiedlungsprogramme — fir mehr Neuansiedlungen von Flichtlingen in der
Européischen Union zu sorgen; zum anderen will sie mit einem deutlichen politischen Signal
die Bedeutung herausstellen, die die EU dauerhaften Ldsungen fur Flichtlinge, vor allem fir
die besonders Schutzbedirftigen unter ihnen, beimisst. Zur Verwirklichung dieser Ziele soll
ein gemeinsames Neuansiedlungsprogramm der EU eingerichtet werden, das zu einem besser
abgestimmten EU-Ansatz auf dem Gebiet der Neuansiedlung fihren soll.

3. BEMERKUNGEN ZU DEM STANDPUNKT DESRATES

Der Standpunkt des Rates ist das Ergebnis langwieriger Verhandlungen. Im Anschluss an die
Festlegung des Standpunkts des Européischen Parlaments in erster Lesung (am 18. Ma 2010)
erzielten die Gesetzgeber keinen Kompromiss, weil sich die Organe nicht darauf einigen
konnten, welches Verfahren fur die Festlegung der jahrlichen Neuansiedlungsprioritdten auf
europdischer Ebene zu wahlen ist (delegierte Rechtsakte oder Durchfiihrungsrechtsakte).
Dank des Vorschlags, den der Vorsitz Ende Dezember 2011 vorlegte, kamen die
Verhandlungen aus der Sackgasse. Der Kompromissvorschlag stiitzt sich darauf, dass die
Laufzeit des Européischen Fluchtlingsfonds bereits mit Ablauf des Jahres 2013 endet. Dies
bedeutet, dass im Rahmen des derzeitigen Fonds 2012 zum letzten Mal die Aufforderung an
die Mitgliedstaaten ergeht, ihre Zusagen zu machen. Dies wiederum impliziert, dass kein
Verfahren zur Festlegung der jahrlichen Neuansiedlungsprioritdten bestimmt werden muss, da
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diese Prioritéten nur noch einmal vor Ende der Laufzeit des derzeitigen Fonds festgelegt
werden. Die Lésung bestand darin, die spezifischen EU-Neuansiedlungsprioritéten fur 2013
als festen Bestandteil des Beschlusses in Anhang | aufzunehmen.

Aullerdem erzielten die Gesetzgeber im Anschluss an die Festlegung des Standpunkts des
Europaischen Parlaments in erster Lesung (am 18. Mai 2010) schliefdlich in der Trilog-
Sitzung vom 9. Februar 2012 Einvernehmen Uber die noch ausstehenden inhaltlichen Fragen
des Vorschlags. Der einzige noch offene Punkt betraf die Rechtsgrundlage des V orschlags.

Am 10. Februar bestétigte der Vorsitzende des LIBE-Ausschusses in einem Schreiben an den
Ratsvorsitz, dass die Berichterstatter und die Schatten-Berichterstaiter dem vom Rat
beflrworteten Text zugestimmt haben, und teilte mit, er werde den Mitgliedern des LIBE-
Ausschusses und sodann dem Plenum empfehlen, diesen Text ohne Abanderungen
anzunehmen, wenn er dem Europdischen Parlament wahrend einer der nachsten
Plenartagungen formlich as Standpunkt des Rates in erster Lesung fir diesen
Legidativvorschlag zugeleitet wirde. Am 15. Februar trat der AStV zusammen, um die
Rechtsgrundlage des Vorschlags zu erdrtern. Am 22. Februar bestétigte der AStV das
Einvernehmen Uber den dem Rat zur Annahme vorzulegenden Text.

Der gemeinsame Standpunkt und der urspriingliche Kommissionsvorschlag unterscheiden
sich vor alem in folgenden Punkten:

Festlegung gemeinsamer EU-Prioritaten (Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a)

Gemal3 dem gemeinsamen Standpunkt werden — anders als im urspriinglichen Vorschlag der
Kommission, wonach die gemeinsamen EU-Neuansiedlungsprioritdten nach dem
Ausschussverfahren jahrlich festzulegen waren — die Neuans edlungsprioritdten im Beschluss
aufgefuhrt. Da der derzeitige Européische Fluchtlingsfonds den Zeitraum bis Ende 2013
abdeckt, werden im Beschluss die Neuansiedlungsprioritéten fur lediglich ein Jahr festgelegt.
Dies entspricht somit dem Vorschlag der Kommission, die Prioritéten fur jenes Jahr in diesem
Beschluss aufzulisten. Ein  Verfahren zur Festlegung der gemeinsamen EU-
Neuansiedlungsprioritéten ist in dem Rechtsakt zur Einrichtung des neuen Asyl- und
Migrationsfonds fur den Zeitraum 2014-2020 vorgesehen.

Gemeinsame EU-Prioritaten fur Neuansiedlungsmaflnahmen im Jahr 2013 (Artikel 1
Absatz 1 Buchstabe a)

Im gemeinsamen Standpunkt werden folgende drei Personenkategorien als gemeinsame EU-
Prioritéten fur Neuansiedlungsmalnahmen im Jahr 2013 genannt: 1) Personen aus einem
Land oder einer Region, das bzw. die fur die Tellnahme an einem regionalen
Schutzprogramm benannt wurde, 2) Personen, die einer bestimmten schutzbedirftigen
Gruppe angehdren, 3) Flichtlinge aus einem bestimmten Land oder einer bestimmten Region.
Die ersten beiden Kategorien von Personen werden a's allgemeine Prioritdten genannt, die in
enger Anlehnung an die Kategorien gemald Artikel 13 Artikel 3 der Entscheidung
Nr. 573/2007/EG zur Einrichtung des Européischen Flichtlingsfonds fur den Zeitraum 2008
bis 2013 formuliert wurden. Im Vergleich zur Entscheidung Nr. 573/2007/EG wird die Liste
der schutzbedurftigen Gruppen im gemeinsamen Standpunkt um folgende Gruppen erganzt:
Uberlebende von Gewalt und Folter sowie Personen, die aufgrund ihres Bediirfnisses nach
Rechtsschutz und Schutz fur Leib und Leben einer Not- oder Dringlichkeitsneuansiediung
bedurfen.
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Die Personen der dritten Kategorie gelten als spezifische gemeinsame EU-Prioritdten fur
2013, die im Anhang zu dem Beschluss aufgelistet sind. Diese Liste wurde aufgrund der
Neuansiedlungskriterien des UNHCR und des jahrlich vom UNHCR prognostizierten
Neuansiedlungsbedarfs erstellt, wobei berticksichtigt wurde, wo ein gemeinsames Handeln
der EU einen erheblichen Beitrag zur Deckung des Schutzbedarfs leisten wiirde. Dies steht im
Einklang mit dem Vorschlag der Kommission.

Festbetrag fur jede neu angesiedelte Person (Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe b)

Der gemeinsame Standpunkt andert den Vorschlag der Kommission dahingehend, dass der
Festbetrag aus dem Fonds fir die Neuansiedlung von Personen nach Mal3gabe der Prioritdten
far digienigen Mitgliedstaaten heraufgesetzt wird, die den Fonds zu diesem Zweck noch nicht
in  Anspruch genommen haben. Wahrend Artikel 13 Absatiz3 der Entscheidung
Nr. 573/2007/EG zur Einrichtung des Européischen Flichtlingsfonds fur den Zeitraum 2008
bis 2013 vorsieht, dass die Mitgliedstaaten einen Festbetrag von 4000 EUR flr jede neu
angesiedelte Person entsprechend den in der Entscheidung angegebenen Prioritdten erhalten,
sieht der gemeinsame Standpunkt einen Betrag von 6000 EUR fir jede neu angesiedelte
Person fir digenigen Mitgliedstaaten vor, die den Festbetrag aus dem Fonds erstmals
erhalten, und einen Betrag von 5000 EUR fur digenigen Mitgliedstaaten, die den Festbetrag
aus dem Fonds nur einmal zuvor erhalten haben. Diese Anderung soll Mitgliedstaaten, die
bislang noch kein Neuansiedlungsprogramm eingeleitet haben, dazu ermutigen, dies zu tun.
Dies steht grundsétzlich mit dem Ziel der Kommission im Einklang, durch Einbeziehung
einer grof3eren Zahl von Mitgliedstaaten fir mehr Neuansiedlungen in der EU zu sorgen.

Rechtsgrundlage des Vor schlags

Der Kommissionsvorschlag von 2009 stitzte sich urspringlich auf Artikel 63 Nummer 2
Buchstabe b EGV, alerdings wurden in der ,, Omnibus-Mitteilung” zu den Auswirkungen des
Inkrafttretens des Vertrags von Lissabon auf die laufenden interinstitutionellen
Beschlussfassungsverfahren die Artikel 78 und 80 AEUV (letzterer in Bezug auf die
Solidaritét innerhalb der EU) als die neue Rechtsgrundlage angegeben. Die Bezugnahme auf
Artikel 80 AEUV in Verbindung mit Artikel 78 AEUV sollte herausstellen, dass der Zweck
der vorgeschlagenen Mal3nahmen darin besteht, eine ,ausgewogene Verteillung der
Belastungen®, wie es im ehemaligen Artikel 63 EGV hiel, sicherzustellen. Allerdings vertritt
der Rat die Auffassung, dass die korrekte ,, Lissabonisierung” der Rechtsgrundlage Artikel 78
Absatz 2 Buchstabe g AEUV ist und dass Artikel 80 AEUV keine Rechtsgrundlage, nicht
einmal eine ergénzende Rechtsgrundlage, bilden kann.

Am 13. Februar legte der danische Vorsitz ein Papier mit zwei Optionen vor, von denen eine
darin bestand, die Aufnahme eines Erwé&gungsgrunds mit ener Bezugnahme auf
Artikel 80 AEUV vorzuschlagen. Am 15. Februar beschloss der AStV, lediglich Artikel 78
Absatz 2 Buchstabe g AEUV as Rechtsgrundlage des Vorschlags beizubehalten. Diesen
Standpunkt bekréftigte der AStV am 22. Februar. Am 8. Marz wurde der entsprechende Text
dem Rat zur Annahme zugeleitet.

Auch wenn dies nicht im Einklang mit der ,, Omnibus-Mitteilung” steht, kann die Kommission
zustimmen, dass die Rechtsgrundlage ausschliefdlich aus Artikel 78 Absatz 2
Buchstabe g AEUV besteht, da die Nichtaufnahme von Artikel 80 AEUV, der per se keine
Rechtsgrundlage darstellt, sich nicht auf den Inhalt des Vorschlags auswirkt und im Einklang
mit den Ubereinstimmungstabellen des Vertrags von Lissabon steht. AuRerdem entspricht
dies der Vorgehensweise bei den jingsten MFR-Vorschldgen im Bereich Inneres, die ohne
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Bezugnahme auf Artikel 80 AEUV angenommen wurden. Die Kommission kann dem
eingefigten Erwéagungsgrund zustimmen, da er die Bedeutung der Solidaritét im
Gemeinsamen Europdischen Asylsystem unterstreicht und ausdrticklich auf Artikel 80 AEUV
verweist.

4. ERKLARUNG DER KOMMISSION

Im Zuge der Verhandlungen Uber den Erwagungsgrund, der auf Artikel 80 AEUV und den
Grundsatz der Solidaritdt verweist, ersuchte das Européische Parlament die Kommission, eine
Erklarung zu ihrem kinftigen Initiativrecht hinsichtlich der Wahl der Rechtsgrundlagen
abzugeben.

Die Kommission sagte dies zu. Die Erklarung hat folgenden Wortlaut:

ERKLARUNG DER KOMMISSON

Im Interesse einer Kompromissiésung und der umgehenden Annahme des Vorschlags
befUrwortet die Kommission den endgultigen Wortlaut; sie stellt jedoch fest, dass dies
unbeschadet ihres Initiativrechts hinsichtlich der Wahl der Rechtsgrundlagen, insbesondere
in Bezug auf den kinftigen Ruckgriff auf  Artikel 80 AEUV, geschieht.

5. FaziT

Der gemeinsame Standpunkt wird dem urspriinglichen Ziel der Kommission gerecht, durch
Erhéhung der Zahlen der neu angesiedelten Fllchtlinge sowie der Zahl der nationalen
Neuansiedlungsprogramme fir mehr Neuansiedlungen von Flichtlingen in der Européischen
Union zu sorgen. Dies ermdglicht eine stérker strategisch ausgerichtete Neuansiedlung in der
EU. Der Standpunkt des Rates stimmt daher in der Substanz weitgehend mit dem Vorschlag
der Kommission Uberein und kann befirwortet werden.
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