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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARECER

COM(2011}704

Proposta de REGULAMENTO DO ?ARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO gue sliera o
Regulamento {CE) n.2 428/2009 do Conselho que criz um regime comunitdrio de
controlo das exportacies, transferéncias, corretagem e trinsito de produtos de dupia

utilizagdo
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ASSEMBELEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EURGPEUS

PARTE ! - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lef n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacao e prontncia pela Assembleia da Repliblica no dmbito do
processg de construcdo da Unigo Europeia, bem como da Metodaologia de ascrutinio
das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a P.roposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que saltera o
Regll.llamentc {CE} n.2 428/2009 do Conselho gue cria um regime comunitdrio de
controlo das exportagBes, transferéncias, corretagem e transito de produtos de dupla

utilizacdo [COM(2011)704].

“Asupra identificada iniciativa foi enviada 3, Comisséio de Defesa Nacional atento o seu

abjeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se anexa ac

presenie Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il ~ CONSIDERANDOS

1. O documento, ora em anélise, procede 2 alteragc do Regulamento {CE) n.2

428/2009 do Conselho, fue cria um regime comunitirio de contralo das’

exportagbes, transferéncias, corretagem e trinsito de produtos de dupla

utilizagdo.

2. Qs produtos de dupla utilizagio {incluindo os suportes légicos e as tecnologias)
30 produtos civis que podem ser utilizados para fins militares. Quande’ $do
exportados da Unido Europeia, esses produtos sdo suieitos a controlo. Os

controlos destinam-se, nomeadamente, a limitar o risco de que produtos
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

sensiveis de dupla utilizacdo sejam utilizados para fins militares, ou em

programas de proliferacio de armas de destruicdo macica. Respondem, em

“pariicular,. acs objetivos definidos pela Resolugio n.2 1540 do Censelho de .

Seguranca das Nagdes Unidas, adotada em Abril de 2004.

Porém, o constante avanco teenoldgico implica a necessidade. de uma

-atualizacio regular da lista de produtos controlados. Estas atualizagdes t8m de

ser integradas na legislagio da Unido Europeia de forma regular e oéor{una

devido as suas implicactes para a seguranca e 0 comercio.

. Contudo, atualmente, gualouer atualizagio do Regulamente {CE) n.2 428/2003,

incluindo o anexo t, exige a uiilizacdo do procedimento legislativo ordinario.
“Ag mesmo tempe, dada a natureza técnica dessas alteragBes e o facto de que
as mesmas devem estar am conformidade com as decisBes tomadas no dmbito
dos regimes internacionais de controlo das exporiages, ha pouca margem de

manobra para introduzir modificagdes 3s alteragfes acordadas nos regimes”.

Por conseguinte, considera-se necessario introduzir atos delepados, a fim de
atualizar regularmente o anexo | do respetivo Regulamento. O que permitira a

Comissio proceder rapidamente s atualizagBes necessdrias.

. Ainiciativa, em aprego, fol remetida a Comissdo de Defesz Nacional, atento o

seu objeto, a gual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério, que se
subscreve na integra e anexa a0 presente Parecer, dele Tazendo parte

integrante.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA -
COMISSAQ DE ASSUNTOS EURCPEUS

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a) Da Base Juridica

A Comissdo Europeiz identifica como base juridica para a presente iniciativa o artigo

207.2 do Tratado sobre o Funcmnar_nen_to da Uhido Europeia (TFUE).

b) Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa Aegislativa respeita o principio da subsidiariedade, em
conformidade com o art.2 52 do Tratado da Unifo Europeia, ha medida em sa
considera que é desejdvel uma aplicacdo uniforme e coerente dos controlos das
expartacdes transferéncias, corretagem e transito de produtos de dupla utiliza-;éb em
toda a .UE, para promaver a seguran¢a comunitdria e internacional e oferecer

condigbes de concorréncia equitativas aos exportadores da UE.

Deste modp, a agdo da Unido permite alcancar 0s objetivos propostos de forma mais

-eficaz do que os Estados-membras.

PARTE V ~ PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio e parecer da comissédo

- competente, a Comissdo de Assuntos Europeus € de parecer que:

1. A presente iniciativa cumgpre ¢ principio da subsidiariedade, na medida em que o

ohjetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agdo comunitaria;

2. Em relacdo A iniciativa em anadlise, o processo de escrutinio estéd concluido.

7515/12

KP/dl
DGK 2B

5
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DF ASSUNTOS FEUROPEUS

Paldcio de S. Bento, 28 de fevereiro de 2012

s beputados Autor do Parecer O Presidente da Comissdo

e Jf'&.% e | et monmnt
{Jacinto Serrdo} {Pauio quﬁﬂg
5
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE VI — ANEXO

Relatdrio e parecer da Comissdo de Defesa Nacional.
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PARECER
DA COMISSAQ DE DEFESA NACIONAL
DIRIGIDO A COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Iniciativa Europeia: COM (2011) 704 final

Relator do Parecer: Deputado Jodo Rebele
15.12.2011
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- NOTA IRTRODUTORIA

A Comissdo dos Assuntos-Europeus (CAE), em cumprimento do disposto na
Lei n® 43/2008, de 25 de Agosto, relativa ao aéompanhamento, apreciacéo e
pronuncia pela Assembleia da Republica, no ambito do processo de construgao
da UE, remeteu a “Froposta de Regulamenfo do Parlamenlo Europeu e do
Conseiho, que alfera ¢ Regulamento (CE) n.° 428/200% do Conselho que cria
um regime comunftaric de confrolo das exporfagbes, [ransferéncias,
corretagem e trénsito de produfos de dupla utifizagdo [COM(2011)704].", a
Comisséo de Defesa Nacional, a fim de esta se pronunciar sobre a matéria da

sua competéncia.

Competindo assim & Comissdo de Defesa Macional proceder & andlise da
proposta, com particular incidéncia nos principics da subsidiariedade = da
proporcionaiidade & emitir o respectivo parecer, o qual devera ser
posteriormente remetido & CAE.

H - CONSIDERANDOS

i.1. Contexto

O sistema da UE de confrolo das exportacbes de produtos de dupla

utiizacio, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 428/20091,

exige uma autorizacdo para a exportacdo dos produtos de dupla

utilizacdo listados no aneﬁ-:o | da referido regulamento,

» O anexo |l do Regulamente acima citado contém as Autorizagées Gerais
de Exportacio da UE actualmente em vigor:

= QO conirolo das exportacdes de produtos de dupia utilizagio é uma
deciséo bem aceite internacionaimente e fem como principal propésiio
timitar o risco de que esses produtos sejam utilizades para fins militares
elou em programas de profiferagao; ‘

+ Devido & constante mudancga provocada pelo progresso tecnolégico do

murnde actual, & necessario que se proceda regularmente a uma

actualizacéo da lista de produtos controlados;

7515/12 KP/dl 10
DGK 2B EN/PT



Internacionalmente, as listas de controlo 880 actualizadas numa média
de quatro vezes ao ano.

Estas actualizagfes devergo ser prontamente adoptadas pela EU, pois

consubstanciam duas vertentes importantes, por um lado garantem que,
por razbes de seguranga, QS hovos produtos passem a estar

“acrescentados & lista, e por outro lado, o facto de certos produtos

deixarem de estar controlados pelos regimes internacionais, também
deve ser celeremente traduzido no ordenamento juridico europeu, a fim

dos exportadores da EU competirern de igual forma no mercado‘

internacional;

No quadre legal vigente. qualquer actualizacéo legislativa s6 podera ser
feita por processo legislativo comum, o que, devido ao seu tramite, nao &
tao célere como o necessario;

Neste sentido, € necessario introduzir actos delegados a fim de

' actualizar regulamente esta tematica;

A Autorizagtes Gerais de 'Exportagées da EU séio mecanismos muito
teis para agilizar a exportagdo de certos produtos, de baixo risco, para
certos destinos; )

Desde ha muitos anos a esta parte existe uma Unica Autorizagdo Geral -

de Exportagéo da EU, a qual estabelece como destinos de baixo risco a
Austrafia, o Canada, o Japdo, a Nova Zelandia, a Noruega, a Suiga € os
Estados Unidas da_Amél_’ica';

Durante o ano de 2011 a EU alcangou um acordo relativo a mais 6

novas autorizacgdes, as quais resultam de uma proposta da Comisséo de
2008;

Também o conteldo das atuais e futuras Autorizagdes Gerals de

exportagdes da EU impée uma monatorizacao parmanente.
Igualmente devido 4 rapida evoluclio destas matérias, torna-se
necessario que seja possivel alterar rapidamente, quer no que toca a0

destino, quer aos produtos, as Autorizacdes Gerais de Exportagdo;

Desta forma, também aqui- & necessério a introdugdo de actos

delegados na Comissao,

7515/12

KP/dl
DGK 2B

11
EN/PT



i.2. Contedido da Proposta

A proposta de Regulamento Proposta de Regulamento do Parlamento Luropeu

e do Conselho, gue altera o Regulamento (CE) n.” 428/2009 do Consetho gue

cria um regime comunitaric de controlo das exportacbes, transferéncias,

corretagem e transiio de produtos de dupla utilizagdo propde, principalmente:

&

L

A delegagdo na Comissdo dos poderes para adoptar actos nos termos
do artigo 280.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia
tendo em vista alterar o anexo | do Regulamentc (CE) n.® 428/2009 nos
limifes consignados pelo artigo 15.° do regulamento;

A delegacio na Comissac dos poderes de adoptar actos nos termos do
artigo 260.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia tendo
em vista alterar o anexo |l do Regulamento (CE) n.® 428/2009 no que se
refere & supresséo de destinos efou produtos do &mbito de aplicago
das Autorizagbes Gerais de Exportacio da UE ;

A comissfo possa, caso se justifiqgue, utilizar um procedimento' de
urgéncia;

A Comisséo, na preparagao e elaboracao de actos delegados, assegure
gque os documentos pertinentes sejam iransmitidos simulianea,

atempada e adequadamente ao Parlamento Europeu e ac Conselho.

Principio da subsidiariedade

A presente proposta gbserva o principio da subsidiariedade, em conformidade

com o estabelscido no Tratado.

Il - CONCLUSGES

1) A Comiss&o dos Assuntos Europeus remetey a presente proposta a

Comisséo de Defesa MNacional, para que esta se pronunciasse em

concreto sobre a mesma;

2) A presente proposta de regulamento altera o Regulamento (CE) n.°

428/2009 do Conselho que cria um regime comunitario de controlo das
exportacdes, transferéncias, corretagem e trénsito de produtos de dupla
utilizaggo [COM (2041) 704].

i

e
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3) Os objectivos da presente'proposta ndo podem ser suficientementa
realizados  unilateralmente pelos Estados-membros, podendo  ser
alcangados de forma mais eficaz ao nivel da Unigo Europeia, ﬁelo que _
néo foi notada qualquer violagdo do principio da subsidiariedade;

4} Finaimente, e tratando-se de uma proposta de ‘alteragdo de um
regulamento ja existente, ndo subsiste divida que sera igualmente um
regulamento, no caso cencreto, o instrumento legislative mais apto a

prossegulr o objectivo pretendido.

face ao exposto, a Comisséo de Defesa Nacional é de:

PARECER
Que, atentos os considerandos e as conclusdes gue antecedem, nos termes

previstos na Lei n° 43)2006, de 26 de Agosto, deve o presente relatdric ser

remetido, para apreciagao, a Comisséo Parlamentar dos Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 15 de Dezembro dea 2011

O Deputado Relator O Presidente da Comissdo

A

W

X £ e : ™,
(Jodio Rebelo) wrmia)
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