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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

iiber die Anwendung der Richtlinie 94/80/EG iiber das aktive und passive Wahlrecht bei
den Kommunalwahlen fiir Unionsbiirger mit Wohnsitz in einem Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen

1. EINLEITUNG

Biirger sind unmittelbar von den Entscheidungen betroffen, die tagtiglich von den lokalen
Gebietskorperschaften in den Bereichen Wirtschaft, Soziales und Kultur getroffen werden.
Lokale Gebietskorperschaften sind die Regierungsform, die dem Biirger am néchsten steht.
Die Teilnahme an Kommunalwahlen, entweder als Wahler oder als Kandidat, ist ein in
Artikel 40 der Charta der Grundrechte der Européischen Union verankertes Grundrecht', das
den Biirgern ermoéglicht, am demokratischen Leben teilzunehmen und FEinfluss auf
Entscheidungsprozesse zu nehmen. Eine solche Teilhabe bietet auch EU-Biirgern, die nicht in
threm Herkunftsmitgliedstaat leben, die Mdglichkeit, sich besser in das politische und
gesellschaftliche Leben ihres Aufnahmelandes zu integrieren.

GemiB Artikel 40 der Charta® sowie gemidB Artikel 22 Absatz1 AEUV® besitzen
Unionsbiirger in dem Mitgliedstaat, in dem sie ithren Wohnsitz haben, das aktive und passive
Wabhlrecht bei Kommunalwahlen unter denselben Bedingungen wie die Angehdrigen des
betreffenden Mitgliedstaats. Die Einzelheiten der Ausiibung des aktiven und passiven
Wahlrec4hts bei Kommunalwahlen sind in der Richtlinie 94/80/EG des Rates (,,Richtlinie®)
geregelt™.

Gemal Artikel 13 der Richtlinie wurde der (erste) Vorgiangerbericht tiber die Umsetzung und
Anwendung der Richtlinie von der Kommission im Jahr 2002 angenommen. Im vorliegenden
Bericht wird zum ersten Mal auf die umfassendere Problematik der Teilhabe an der ortlichen
Demokratie eingegangen und der Stand der Umsetzung und Anwendung der Richtlinie in den
Mitgliedstaaten bewertet, die 2002, als der erste Bericht angenommen wurde, noch nicht
Mitglieder der Union waren. Zwar haben alle Mitgliedstaaten die Richtlinie umgesetzt, doch
sollte mit einer korrekten Anwendung und Umsetzung ihrer Bestimmungen noch eine Reihe
von Hindernissen beseitigt werden, die einer uneingeschriankten Ausiibung des aktiven und
passiven Wahlrechts entgegenstehen.

Weiter geht der Bericht der Frage nach, ob die Gewdhrung der Ausnahmeregelung gemil
Artikel 22 Absatz 1 AEUV noch gerechtfertigt ist. Artikel 12 Absatz 4 der Richtlinie sieht
vor, dass die Kommission bis zum 31. Dezember 1998 und dann jeweils alle sechs Jahre dem

Charta der Grundrechte der Européischen Union, ABI. C 83 vom 30.3.2010, S. 389.

Charta der Grundrechte der Européischen Union.

Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union.

Richtlinie 94/80/EG des Rates vom 19. Dezember 1994 iiber die Einzelheiten der Ausiibung des aktiven
und passiven Wahlrechts bei den Kommunalwahlen fiir Unionsbiirger mit Wohnsitz in einem
Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdrigkeit sie nicht besitzen (ABI. L 368 vom 31.12.1994, S. 38).
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Europdischen Parlament und dem Rat hierzu einen Bericht vorzulegen hat. Der letzte Bericht
zur ,Ausnahmeregelung’ wurde 2005 angenommen’.

Die Union griindet sich auf die Achtung der Demokratie’. Alle Biirgerinnen und Biirger haben
das Recht, am demokratischen Leben der Union teilzunehmen’. Es kommt daher darauf an,
die Grundsétze einer partizipatorischen Demokratie unter anderem durch die Erméglichung
der Teilhabe aller Biirger der Union zu gewéhrleisten und Anstrengungen zu unternehmen,
um die Teilhabe zu steigern.

Besondere Bedeutung kommt der Gewéhrleistung der Grundsétze einer partizipatorischen
Demokratie gerade auf der lokalen Ebene zu, auf der die Biirger von den getroffenen
Entscheidungen unmittelbar betroffen sind. Eine sinkende Teilnahme am demokratischen
Leben durch geringe Wahlbeteiligung kann den unerwiinschten Nebeneffekt -einer
Schwichung des Status der repriasentativen Demokratie haben.

In den meisten Mitgliedstaaten lag die Wabhlbeteiligung bei den letzten Wahlen zum
Europiischen Parlament unter 50 %°; eine #hnliche Tendenz zeichnet sich in der jiingsten
Vergangenheit in vielen Mitgliedstaaten bei Kommunalwahlen ab’. Unter Berufung auf die
Griindungsprinzipien der Union hilt es die Kommission fiir wesentlich, diese Tendenz
umzukehren, um die Bindung zwischen Wiahlern und gewéhlten Vertretern zu intensivieren
und die Legitimitdt der von diesen Vertretern getroffenen Entscheidungen zu starken.

Dementsprechend gehort die Stirkung des aktiven und passiven Wahlrechts von Biirgern zu
den politischen Prioritdten des Stockholmer Programms. Im Aktionsplan 2010 zur Umsetzung
des Stockholmer Programms heiB3t es: ,,Um den Biirgern Europa ndher zu bringen, ist es
unerldsslich, ihre Teilhabe am demokratischen Leben der Union zu erleichtern und zu
fordern. Dass sie sich stirker an den Europawahlen beteiligen, ist unser gemeinsames
Bestreben. Das aktive und passive Wahlrecht der Biirger bei Kommunal- und Europawahlen
in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat muss weiter gefordert und gestirkt werden “'°.

Der vorliegende Bericht ist ein Beitrag zur Umsetzung von Aktion 18 des Berichts {iber die
Unionsbiirgerschaft 2010, da er darauf hinwirken mochte, dass die Mitgliedstaaten dafiir
sorgen, dass EU-Biirger in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat ihr aktives und passives Wahlrecht in
vollem Umfang wahrnehmen konnen, und dass sie die Unionsbiirger angemessen iiber ihr
Wahlrecht unterrichten''. Zu diesem Zweck geht der Bericht der Frage nach, inwieweit das

KOM(2005)382.

Artikel 2 des Vertrags iiber die Europdische Union (EUV).

Artikel 10 Absatz 3 des Vertrags iiber die Européische Union (EUV).

Bericht iiber die Wahl der Mitglieder des Europdischen Parlaments, KOM(2010)605.

Quelle: an die Mitgliedstaaten am 10. Januar 2011 versandter Fragebogen (,,Fragebogen®).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,,Ein Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts fiir die Biirger Europas - Aktionsplan zur Umsetzung des Stockholmer Programms®,
KOM(2010)171 endgiiltig.

In ihrem Bericht iiber die Unionsbiirgerschaft 2010 ,,Weniger Hindernisse fiir dic Ausiibung von
Unionsbiirgerrechten - KOM(2010)603 endgiiltig — nannte die Kommission 25 konkrete MaBBnahmen,
mit denen verbleibende Hindernisse beseitigt werden kdnnen, die den Biirgern die Wahrnehmung ihrer
Rechte nach dem EU-Recht im Alltag auch in ihrer Eigenschaft als politische Akteure erschweren.
Aktion 18 besagt: Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, ,dafiir zu sorgen, dass die
Unionsbiirger in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat ihre Wahlrechte in vollem Umfang wahrnehmen konnen,
Unionsbiirger im Wohnsitzmitgliedstaat politischen Parteien beitreten oder solche griinden kénnen und
die Mitgliedstaaten Unionsbiirger angemessen tiber ihr Wahlrecht unterrichten®.
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aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen Unionsbiirgern bekannt ist und von ihnen
genutzt wird, und er konzentriert sich auf die von den Mitgliedstaaten aufgrund der Richtlinie
ergriffenen Informationsmafinahmen. Er beschreibt ferner bewidhrte Vorgehensweisen von
Mitgliedstaaten, die Informationskampagnen und Initiativen durchfiihren, um EU-Biirger, die
nicht die jeweilige Staatsangehorigkeit besitzen, zur Teilnahme am institutionellen und
politischen Leben auf lokaler Ebene zu ermutigen.

2. BEWUSSTSEIN UND TEILNAHME

2.1. Kenntnis des aktiven und passiven Wahlrechts in der Européischen Union

Die Statistiken in den letzten von der Europdischen Kommission durchgefiihrten
Eurobarometer-Erhebungen'?, besagen, dass die Mehrheit der Biirger in den Mitgliedstaaten
iiber das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat
Bescheid weil3. Innerhalb von vier Jahren hat das Wissen um das Wahlrecht auf lokaler Ebene
in allen Mitgliedstaaten deutlich zugenommen. Auf EU-Ebene hat sich der Anteil der Biirger,
die liber diese Rechte Bescheid wissen, von 37 % (2007) auf 69 % (2010) fast verdoppelt. Der
niedrigste Durchschnittswert stieg von 22 % (2007) auf 53 % (2010), der hochste von 62 %
(2007) auf 83 % (2010).

Wissen von Unionsbiirgern um das aktive und passive Wahlrecht, 2007-2010

Hat ein in [THREM LAND] lebender Unionsbiirger bei Kommunalwahlen das aktive oder passive
Wahlrecht — Trifft zu
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Q1(2010). Sagen Sie mir bitte zu jeder Aussage, die ich IThnen vorlese, ob sie zutrifft oder nicht:
Q4(2007). Eigentlich sind alle Biirger der EU-Mitgliedstaaten ,,Unionsbiirger“. Welche Rechte hat Ihrer
Meinung nach ein Biirger der Europiischen Union?

Basis: alle Befragten, % je Land

Nur richtige Antworten gezeigt

Quelle: Eurobarometer Blitzumfrage 292.

In den letzten Jahren hat die Europdische Kommission einen umfangreichen Beitrag zur
Information der Unionsbiirger iiber ihr aktives und passives Wahlrecht geleistet und hat sie
zur aktiven Teilhabe am demokratischen Leben der Union ermutigt. Das Programm
»Grundrechte und Unionsbiirgerschaft“ 2007-2013 hat mit Aktionen zur Foérderung von

12 Eurobarometer Blitzumfrage 292.
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Aufklarung und politischer Bildung dazu beigetragen, die Wahlbeteiligung zu steigern. Im
Zeitraum 2007-2010 wurden 12 Projekte zur Forderung der aktiven Teilhabe am
demokratischen Leben in der Union finanziert und Zuschiisse in Hohe von mehr als
3.8 Mio.diUR geleistet"”. Dieser Themenschwerpunkt bleibt auch im Arbeitsprogramm 2011
erhalten .

Vor kurzem hat die Europdische Kommission vorgeschlagen, 2013 zum ,,Européischen Jahr
der Biirgerinnen und Biirger zu erkldren'’. Mit dem Europdischen Jahr kénnten die EU-
Biirger iiber ihr Recht auf Freiziigigkeit und auf freie Wahl des Wohnorts innerhalb der
Europdischen Union und generell {iber die breit gefidcherten Rechte einschlieBlich des aktiven
und passiven Wahlrechts aufgekldrt werden, die ihnen in einem grenziiberschreitenden
Kontext zustehen.

Mehrere Mitgliedstaaten haben die EU-Biirger bereits gezielt iiber ihr aktives und passives
Wahlrecht bei Kommunalwahlen aufgeklirt, wenn auch auf unterschiedliche Art und Weise'®.
So haben Dénemark, Estland, Finnland, Deutschland, Ungarn, Litauen, Spanien und
Schweden den betreffenden Biirgern per Post Wahlscheine oder Schreiben mit Informationen
iiber das Wahlverfahren zugesandt. Bei Aktionen auf nationaler Ebene wire zu erwihnen,
dass verschiedene Mitgliedstaaten wie die Tschechische Republik, Dédnemark, Griechenland,
Italien, Lettland, Litauen, Polen und die Slowakei auf ihrer offiziellen Website Informationen
eingestellt haben. Deutschland und das Vereinigte Konigreich haben eine spezielle Hotline
eingerichtet. In Zypern, Frankreich, Irland, Luxemburg, Portugal und Ruménien wurden mit
Hilfe schriftlicher Publikationen oder iiber die ortliche Presse Informationen verbreitet.

2.2. Wabhlbeteiligung bei Kommunalwahlen

Die Teilnahme von Unionsbiirgern am demokratischen Leben ihres Wohnsitzmitgliedstaats,
dessen Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen, ist vor dem Hintergrund der
Gesamtwahlbeteiligung zu bewerten.

Bei den in letzter Zeit abgehaltenen Kommunalwahlen in GroBstidten, im Wesentlichen den
Hauptstadten der Mitgliedstaaten, lag in sieben Mitgliedstaaten die Wahlbeteiligung zwischen
50 % und 60 %'". In zehn dieser Gemeinden lag die Beteiligung unter 50 %'®. Insgesamt ging
in 20 Mitgliedstaaten bei den letzten Kommunalwahlen in den Hauptstddten mehr als ein
Drittel der Wahlberechtigten nicht zur Wahl'. Die Beteiligung in anderen Stidten als den
Hauptstiadten ist, je nach GroBe, sogar noch geringer’. Im Allgemeinen ist die

Informationen sind unter folgendem Link zu finden: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-
rights/programme/

Beschluss der Kommission vom 3. Dezember 2010 iiber die Annahme des Arbeitsprogramms 2011 des
spezifischen Programms ,,Grundrechte und Unionsbiirgerschaft” — K(2010)8378.

15 KOM(2011) 489 endg.
16 Quelle: Fragebogen.
17 Amsterdam: 51,38 %; Lissabon: 53,44 %; Kopenhagen: 54,42 %; Paris: 56,93%; Dublin: 57,77%;

Helsinki: 58,87 %; Riga: 58,92 %; Berlin 60,2% (Berlin ist ein Stadtstaat; daher sind
Kommunalwahlen gleichzeitig Landtagswahlen. Dies erkldrt die hohe Wahlbeteiligung. Selbst in
Grofistiadten liegt in Deutschland bei Kommunalwahlen die Beteiligung bei lediglich 25 %).

18 Bukarest: 31,06 %; Bratislava: 33,55 %; Sofia: 37,85 %; Vilnius: 42,28 %; Athen: 43,04 %; Budapest:

43,59 %; Prag: 44,43 %; Ljubljana: 44,79 %; London: 45,30 %; Warschau: 48,27 %.

Quelle: Fragebogen.

20 Ostrava (Tschechische Republik): 35,39 %; Lille (Frankreich): 48,83 %; Stuttgart (Deutschland):
48,7 %; Pecs (Ungarn): 33,24 %; Galway (Irland): 49,89 %; Rotterdam (Niederlande): 47,9 %; Krakau
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Wahlbeteiligung bei Kommunalwahlen hoher als bei Europawahlen, doch gibt es hier auch
einige Ausnahmen, beispielsweise Athen, Budapest, Kopenhagen und Riga®'.

Generell sind die Daten iiber die Beteiligung an Kommunalwahlen ein Beleg dafiir, dass sich
die Biirger von der Politik abwenden. Der Abbau diese ,Demokratiedefizits’ stellt die
Mitgliedstaaten und die europdischen Organe sowie die gewihlten lokalen
Gebietskorperschaften iiberall in der Union auch weiterhin vor gro3e Herausforderungen.

Einige empirische Faktoren, die die Wahlbeteiligung driicken, spielen in mehreren
Mitgliedstaaten eine Rolle. So wurde bei Kommunalwahlen eine negative Korrelation
zwischen Einwohnerzahl und Beteiligung festgestellt. In sehr kleinen Stédten besteht groferes
Interesse an der Politik, da die Moglichkeit zur Beeinflussung der Entscheidungsprozesse als
grofler empfunden wird. Eine Ausnahme machen bei dieser Tendenz die groBen Hauptstadte,
in denen ein im Vergleich zu den anderen Stddten stirkeres Engagement der Bevolkerung
festzustellen ist. Man konnte annehmen, dass die Beteiligung bei gleichzeitig durchgefiihrten
Kommunal- und nationalen Parlamentswahlen hoher liegt. Stellen sich landesweit vertretene
Parteien bei Kommunalwahlen zur Wahl, ist dies ein Anreiz flir ihre Anhidnger, bei
Kommunalwahlen zu den Urnen zu gehen”. SchlieBlich ist in vielen Fillen die
Nichtbeteiligung auf logistische Umstinde wie das Fehlen alternativer Wahlverfahren
(vorzeitige Stimmabgabe, Briefwahl usw.) zurlickzufiithren, wodurch Wéhler, die nicht selbst
zur Wahl gehen konnen, ihre Stimme nicht abgeben konnen.

2.3. Teilnahme von  Unionsbiirgern an Kommunalwahlen in  ihrem
Wohnsitzmitgliedstaat, dessen Staatsangehorigkeit sie nicht besitzen

Ende 2010 hatten mehr als acht Millionen EU-Biirger im Wahlalter ihren Wohnsitz in einem
anderen als ihrem Herkunftsmitgliedstaat. Die meisten von ihnen lebten in Deutschland, dem
Vereinigten Konigreich und Italien, gefolgt von Frankreich, Spanien und Belgien. Das heif3t,
dass acht Millionen EU-Biirger bei Kommunalwahlen in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat
wahlberechtigt waren.

(Polen): 35,37 %; Maribor (Slowenien): 43,38 %; Trnava (Slowakei): 29,35 %; Salford (Vereinigtes
Kénigreich): 33,50 %.

Hier die Wahlbeteiligung bei den letzten Kommunal- bzw. Europawahlen in den genannten
europdischen Hauptstddten: Athen: 43,04 %/45,6 %; Budapest: 43,59 %/44,91 %; Kopenhagen:
54,42 %/61,1 %; Riga: 58,92 %/59,13 %.

Im Vereinigten Konigreich lag die Beteiligung bei Kommunalwahlen 2009 bei 39,1 %, 2008 bei
39,9 %; 2010, als die Kommunalwahlen zeitgleich mit der Parlamentswahl abgehalten wurde, erreichte
sie 62,2 %. In Deutschland lag die Beteiligung an der Biirgermeisterwahl in Koblenz 2002 bei 51,3 %;
2009 wurden Biirgermeister- und Bundestagswahlen am selben Tag abgehalten und lag die
Wahlbeteiligung bei 66,7 %. In Italien gingen 2006 bei den Kommunalwahlen in Rom 65,98 % der
Wihler an die Urnen; 2008 fanden die Kommunalwahlen zeitgleich mit den Parlamentswahlen statt und
lag die Wahlbeteiligung bei 73,66 %.

21
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@ Unionsbiirger im Wahlalter, die nicht die Staatsangehorigkeit
des Wohnsitzstaats besitzen

Slowenien | 1426

Litauen i 3463
Slowakei | 6871
Letland [ 8 911
Malta |5 26 652
Rumanien 7|:| 32650
Finnland [ 45 536
Tschechische Republik 7:| 54 159
Zypern 7:| 83 640
Portugal [ 94 157
Osterreich* [z 108 367
Dénemark 7\:| 108 806
Griechenland* 7\:| 114 377
Ungarn 7:| 116 446
Luxemburg 7:| 174 250
Schweden [T 231 769
Ihand [ 247 980
Niederlande 7:| 328417
Belgien | ] 626 074

Spanien

] 757 495

] 1004 000
] 1050 000

Frankreich* |

ltalien

Vereinigtes Konigreich*

] 1881000

Deutschland | ] 2239 641

0 500 000 1000 000 1500 000 2000000 2500000

* Teildaten. Das VK legte Daten zu allen EU-Biirgern vor, die im Land ihren Wohnsitz, nicht jedoch dessen
Staatsangehorigkeit haben. Frankreich: Die verfiigharen Daten verweisen auf den Vorgdngerbericht.
Griechenland legte Daten zu EU-Biirgern vor, die im Land leben, jedoch nicht dessen Staatsangehorigkeit
besitzen und dlter als 20 Jahre sind. Osterreich reichte Daten nur zur Hauptstadt ein. Daten zu Bulgarien,
Estland und Polen liegen nicht vor.

Ein Vergleich mit den Daten im ersten Bericht von 2002%, zeigt, dass in mehreren
Mitgliedstaaten die Zahl der Unionsbiirger im Wahlalter, die nicht die Staatsangehorigkeit des
betreffenden Landes besitzen und in einem anderen als ihrem Mitgliedstaat anséssig sind,
deutlich gestiegen ist: in Italien von 56.000 auf 1.050.000, in Deutschland von 1.521.000 auf
2.239.641, in Griechenland von 16.000 auf 114.377, in Irland von 76.000 auf 247.980, in
Dénemark von 32.000 auf 108.806, und in Portugal von 26.000 auf 94.157*".

Trotz dieses erheblichen Anstiegs der Zahl der Unionsbiirger im Wahlalter, die nicht die
Staatsangehorigkeit des betreffenden Landes besitzen und ihren Wohnsitz in einem anderen
als ihrem Herkunftsmitgliedstaat haben, haben bei den Kommunalwahlen in den letzten
Jahren in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat nur relativ wenige dieser Biirger ihr Wahlrecht auch
ausgeiibt.

Um bei Kommunalwahlen abstimmen zu diirfen, muss man sich in das Wahlerverzeichnis
eintragen lassen. Dafiir gelten unterschiedliche Verfahren in den Mitgliedstaaten®. Wo keine

= KOM(2002)260.

24 Quelle: Fragebogen.

% In Osterreich (mit Ausnahme des Burgenlandes), Danemark, Estland, Finnland, Deutschland, Ungarn,
Lettland, Litauen, Malta, den Niederlanden, Ruménien, der Slowakei, Slowenien und Schweden werden
alle Wohnbiirger, auch die aus anderen EU-Mitgliedstaaten, von Amts wegen in das Wéhlerverzeichnis
eingetragen.
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Eintragung von Amts wegen erfolgt, zeigt das Datenmaterial, dass im Durchschnitt nur 10 %
der auslindischen EU-Biirger eine Eintragung in das Wihlerverzeichnis beantragt haben®.
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200000 -

‘D EU-Auslander mit Wohnsitz im Mitgliedstaat @ EU-Auslander, in das Wahlerverzeichnis eingetragen ‘

1050 000

757 495

626 074

4014 895
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114 377 1h0 000 ot 157
83 640
61811 8 906
) L 897 961 2000 ]1 134
T
Belgien Zypern Griechenland Irland ltalien Luxemburg Portugal Spanien

Mitgliedstaaten ohne Eintragung von Amts wegen
(zu Bulgarien, der Tschechischen Republik, Frankreich, Polen und dem Vereinigten Kénigreich liegen
keine Daten vor)

Es ist festzustellen, dass eine nationale Gemeinschaft, die zahlenméBig am starksten in der
Gruppe der in einem Mitgliedstaat lebenden EU-Auslidnder vertreten ist, in einigen Fillen mit
einer hohen Beteiligung dieser Gemeinschaft an Kommunalwahlen einhergeht. Dies trifft auf
Irland, Spanien und Schweden zu?’.

26
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Im Fragebogen sollten die Mitgliedstaaten folgende Angaben machen: Daten zu den letzten
Kommunalwahlen, die am gleichen Tag wie Parlamentswahlen abgehalten wurden; Daten zu anderen
Kommunalwahlen in den letzten drei Jahren.

In Irland erreicht der Anteil der eingetragenen EU-Auslédnder fast 25 %. Britische Biirger machen 25 %
aller EU-Ausldnder aus, und 74 % von ihnen sind in das Wihlerverzeichnis eingetragen. Sie sind auf
besondere Weise in das politische Leben in Irland eingebunden, da sie im Zuge der Gegenseitigkeit bei
den Wahlen zum Ddil Eireann (dem Unterhaus des Parlaments) genauso wie irische Biirger bei den
Parlamentswahlen im VK wihlen diirfen. In Spanien liegt der Anteil der eingetragenen EU-Ausldnder
iiber 50 %. Die iiberwiegende Mehrheit der britischen und deutschen Biirger, die zusammen 18,5 %
aller EU-Auslédnder ausmachen, ist ins Wéhlerverzeichnis eingetragen. Ein weiterer Grund fiir diesen
relativ hohen Anteil konnte darin liegen, dass Spanien in der Gruppe der Mitgliedstaaten, die keine
Eintragung von Amts wegen vorgesehen haben, das einzige Land ist, das an alle EU-Auslédnder ein
individuelles Schreiben mit Informationen zum Wahlverfahren schickt. Aulerdem waren in Irland und
Spanien EU-Ausldnder unter gewissen Voraussetzungen auch schon vor Inkrafttreten der Richtlinie bei
Kommunalwahlen wahlberechtigt. SchlieBlich wire noch Schweden zu nennen; finnische Biirger
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Zum Anteil der in einem Land wohnhaften EU-Auslinder, die nach ihrer Eintragung in das
Wihlerverzeichnis dann auch tatsdchlich gewihlt haben, liegen keine Daten vor; nach der
Eintragung in das Wihlerverzeichnis wird nicht mehr zwischen Wahlern mit der eigenen oder
einer anderen Staatsangehorigkeit unterschieden. Die Mitgliedstaaten erheben solche Daten
grundsitzlich nicht, um Diskriminierung zu vermeiden. Zur Zahl von EU-Auslédndern, die
sich zur Wahl stellen und gewihlt werden, liegen nur sehr wenige Daten vor. Vor allem
Osterreich, die Tschechische Republik, Deutschland und Schweden haben die
Schwierigkeiten unterstrichen, die bei der Erhebung dieser Daten bei den lokalen
Gebietskorperschaften auftreten, da es, wie schon im letzten Bericht {iber die Europawahlen
betont, an einer einheitlichen Kontaktstelle fehlt*.

Die hochsten Prozentsitze von EU-Ausldndern, die nach einer Kandidatur auch gewdhlt
wurden, nannten Frankreich (32,8 %) und Schweden (17,1 %). Osterreich, Luxemburg und
Spanien meldeten eine nicht unerhebliche Zahl von gewidhlten EU-Auslidndern.

3. UMSETZUNG UND ANWENDUNG
3.1. Stand der Umsetzung der Richtlinie 94/80/EG

Im vorliegenden Bericht werden zum ersten Mal die von den seit 2004 der EU beigetretenen
Mitgliedstaaten erlassenen innerstaatlichen Rechtsvorschriften sowie die seit dem Bericht
2002 in Kraft getretenen innerstaatlichen Rechtsvorschriften der anderen Mitgliedstaaten
bewertet.

Es sei darauf hingewiesen, dass sich der Bericht auch mit neuen Rechtsvorschriften befasst,
die bisher nur iiber einen Fragebogen gemeldet, aber noch nicht offiziell der Kommission
notifiziert wurden®.

Gestiitzt auf die von den  Mitgliedstaaten  mitgeteilten  einzelstaatlichen
Umsetzungsmafnahmen kann der Stand der Umsetzung der Richtlinie in das Recht aller
Mitgliedstaaten als zufriedenstellend bezeichnet werden. Dessen ungeachtet gilt es, noch
einige durch fehlerhafte oder unvollstindige Umsetzung entstandene Probleme auszurdumen,
um eine nicht korrekte Anwendung zu vermeiden, die die umfassende Ausiibung des aktiven
und passiven Wahlrechts behindern wiirde.

machen hier 27,5 % aller EU-Ausldnder aus, ihre Wahlbeteiligung bei den letzten Kommunalwahlen
wurde auf rund 30 % geschétzt.

2 KOM(2010)605.

2 Osterreich, Zypern, Litauen, Luxemburg und Slowenien.

DE



DE

In einigen Mitgliedstaaten® sind wohl die Bestimmungen von Artikel 3 und 4 der Richtlinie®’
nicht korrekt umgesetzt worden: In diesen Mitgliedstaaten kommen EU-Auslénder erst in den
Genuss des aktiven oder passiven Wahlrechts, wenn sie fiir einen Mindestzeitraum ihren
Wohnsitz dort hatten; fiir die eigenen Staatsangehdrigen gilt diese Anforderung nicht.
Dartiber hinaus sehen diese Rechtsvorschriften nicht die Mdoglichkeit vor, dass bei einer
Verkniipfung des Wahlrechts mit einem Mindestwohnaufenthalt bei EU-Ausldndern davon
ausgegangen werden kann, dass sie diese Bedingung erfiillen, auch wenn sie diesen Zeitraum
in einem anderen Mitgliedstaat verbracht haben.

Ein Mitgliedstaat hat festgelegt, dass ein Wihler seinen Antrag auf Eintragung in das
Wihlerverzeichnis binnen 30 Tagen nach Erwerb der Wahlberechtigung zu stellen hat. Das
bedeutet, dass EU-Auslénder gegentiber Inldndern diskriminiert werden. Die Frist beginnt zu
unterschiedlichen Zeitpunkten: Fiir Inldnder lduft sie ab den Datum des Erreichens des
Wahlalters, bei Ausldndern lduft sie ab den Datum der Registrierung als Wohnbiirger. Die
Konsequenzen der betreffenden Bestimmung scheinen fiir in- und ausldndische Unionsbiirger
unterschiedlich auszufallen®?.

Artikel 7 sieht vor, dass Unionsbiirger ihr Wahlrecht bei Kommunalwahlen in dem
Wohnmitgliedstaat ausiiben, in dem sie dieses Recht beantragt haben. Die meisten
Mitgliedstaaten (Osterreich, DiAnemark, Estland, Finnland, Deutschland, Ungarn, Lettland,
Litauen, Malta, die Niederlande, Ruménien, Slowakei, Slowenien und Schweden) fiihren ein
giinstigeres System der Eintragung in das Wéhlerverzeichnis von Amts wegen ein. Damit
konnen Biirger wihlen, ohne zuvor innerhalb einer bestimmten Frist einen Antrag auf
Eintragung stellen zu miissen.

Die Mitgliedstaaten haben eine Reihe von in der Richtlinie aufgefiihrten Verpflichtungen zu
erfiillen, um die Eintragung von Unionsbiirgern in das Wihlerverzeichnis zu erleichtern®.
Nach Beschwerden mehrerer Biirger nahm die Kommission 2010 Kontakt zu zwei
Mitgliedstaaten auf, in denen dort bei internationalen Einrichtungen beschiftigte EU-Biirger
an der Ausiibung ihres aktiven und passiven Wahlrechts gehindert worden waren. Nach dem
innerstaatlichen Recht konnten sich diese Wohnbiirger nicht in das Wéhlerverzeichnis

30 Die Kommission priift derzeit die Félle Litauen und Slowenien. Die slowenischen Behérden haben der

Kommission vor kurzem mitgeteilt, dass sie mit einer Anderung der innerstaatlichen Rechtsvorschriften
zwecks vollstdndiger Einhaltung der Richtlinie einverstanden sind.

Artikel 3 der Richtlinie gewdhrt das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen
Unionsbiirgern in ihrem Wohnsitzmitgliedstaat, dessen Staatsbiirgerschaft sie nicht besitzen, wenn sie
die Bedingungen erfiillen, an die die Rechtsvorschriften dieses Staates diese Rechte seiner
Staatsangehorigen kniipfen. Artikel 4 bestimmt Folgendes: Wenn die Staatsangehdrigen des
Wohnsitzmitgliedstaats das aktive oder passive Wahlrecht nur unter der Voraussetzung besitzen, dass
sie ihren Wohnsitz seit einer Mindestzeit im Staatsgebiet haben, so gilt diese Bedingung von den aktiv
und passiv Wahlberechtigten im Sinne des Artikels 3 als erfiillt, wenn sie in anderen Mitgliedstaaten fiir
die gleiche Dauer einen Wohnsitz hatten.

Die Kommission befasst sich derzeit mit dem Fall Zypern.

Artikel 8 der Richtlinie besagt, dass a) die Mitgliedstaaten die erforderlichen MaBinahmen treffen, damit
die aktiv Wahlberechtigten rechtzeitig vor den Wahlen in das Wahlerverzeichnis eingetragen werden
konnen; b) ausldndische Biirger, die sich in das Waéhlerverzeichnis eintragen lassen mdochten, die
gleichen Nachweise wie ein inlédndischer aktiv Wahlberechtigter zu erbringen haben; c) der
Mitgliedstaat verlangen kann, dass ein ausliandischer Biirger einen giiltigen Identititsausweis sowie eine
formliche Erkldrung mit der Angabe seiner Staatsangehorigkeit und seiner Anschrift im
Wohnsitzmitgliedstaat vorlegt.

31

32
33
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eintragen lassen. Nach Gespriachen mit der Kommission haben diese Mitgliedstaaten kiirzlich
ihre Rechtsvorschriften gedndert und dabei die genannten Hindernisse beseitigt™*.

Bei seiner Kandidatur hat der passiv wahlberechtigte EU-Biirger die gleichen Nachweise
beizubringen wie ein inldndischer Kandidat. Die Mitgliedstaaten konnen neben einer
formlichen Erkldrung mit der Angabe seiner Staatsangehorigkeit und seiner Anschrift im
Wohnsitzstaat optional noch einige andere Dokumente verlangen®™. Nach Auffassung der
Kommission stehen einzelstaatliche Rechtsvorschriften nicht im Einklang mit der Richtlinie,
in denen stets eine Bescheinigung des Herkunftsmitgliedstaats gefordert wird, mit der
bestétigt wird, dass der Biirger seines passiven Wahlrechts nicht verlustig gegangen ist.
Gemadl der Richtlinie kann eine solche Bescheinigung nur bei Zweifeln an der Echtheit der
Erklarung verlangt werden. Sie bedeutet flir ausldndische Biirger einen zusitzlichen Aufwand
im Zusammenhang mit der Ausiibung ihres Wahlrechts. Auch die Anforderung der Nummer
der Wohnsitzbescheinigung diirfte kaum im Einklang mit der Richtlinie stehen™.

Die Richtlinie verlangt von den Mitgliedstaaten, Unionsbiirger, die nicht die
Staatsangehorigkeit des betreffenden Mitgliedstaats besitzen, ,,rechtzeitig und in geeigneter
Form* iiber die Bedingungen und Einzelheiten fiir die Ausiibung des aktiven und des passiven
Wahlrechts bei Kommunalwahlen zu unterrichten. So hat ein EU-Auslédnder insbesondere das
Recht, dariiber informiert zu werden, wie iliber seinen Antrag auf Eintragung in das
Wihlerverzeichnis oder seine Kandidatur entschieden wurde. In einigen Mitgliedstaaten®’
enthalten die Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie keine besonderen
Bestimmungen beziiglich der Verpflichtung, die betroffenen Biirger iiber die Entscheidung zu
unterrichten. Bei Ablehnung des Antrags auf Eintragung in das Wahlerverzeichnis oder bei
Ablehnung der Kandidatur durch den Wohnsitzmitgliedstaat sieht die Richtlinie vor, dass die
EU-Biirger Rechtsbehelfe einlegen konnen, wie sie auch Inlédndern zur Verfiigung stehen. In
einigen Fillen enthilt das innerstaatliche Recht nicht ausdriicklich eine solche Bestimmung®®.
In mehreren Mitgliedstaaten®” wurde in die Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Richtlinie
nicht ausdriicklich die Bestimmung der Richtlinie iibernommen, der =zufolge die
Mitgliedstaaten die aktiv und passiv Wahlberechtigten rechtzeitig und in geeigneter Form
tiber die Bedingungen und Einzelheiten fiir die Ausiibung des aktiven und passiven
Wahlrechts zu unterrichten haben. Dessen ungeachtet haben alle diese Mitgliedstaaten
MaBnahmen und institutionelle Initiativen mitgeteilt, mit denen sie die Biirger im Vorfeld der
letzten Kommunalwahlen tiber ihr aktives und passives Wahlrecht unterrichtet und damit die
Anwendung dieser Bestimmungen der Richtlinie gewéhrleistet haben.

3 Gesetz Nr. 1545 vom 21.12.2010 in Danemark und Gesetz Nr. 1843/2010 in Schweden.

33 Eine Erkldrung, dass er in seinem Herkunftsmitgliedstaat seines passiven Wahlrechts nicht verlustig
gegangen ist; bei Zweifeln eine Bescheinigung des Herkunftsmitgliedstaats, mit der bestétigt wird, dass
er seines passiven Wahlrechts nicht verlustig gegangen ist; ein giiltiger Identitdtsnachweis; eine
formliche Erkldrung, dass er kein unvereinbares Amt ausiibt; eine Erklirung mit Angabe seiner letzten
Adresse im Herkunftsmitgliedstaat.

Die Kommission befasst sich derzeit mit dem Fall Bulgarien.

Bulgarien, Zypern, Tschechische Republik, Frankreich, Polen, Ruménien, Slowakei, Spanien.
Frankreich, Slowakei, Spanien.

Belgien, Bulgarien, Tschechische Republik, Frankreich, Italien, Lettland, Polen, Ruménien, Slowakei,
Slowenien, Spanien.

36
37
38
39

11

DE



DE

3.2 Analyse der von den Mitgliedstaaten gemall Artikel S Absatz3 und 4 der
Richtlinie angenommenen Bestimmungen zur Beschrinkung der Ausiibung
bestimmter Amter auf eigene Staatsangehorige

Das von der Richtlinie vorgesehene aktive und passive Wahlrecht bei Kommunalwahlen im
Wohnsitzmitgliedstaat kann zur Folge haben, dass ein EU-Biirger gewidhltes Mitglied eines
Gemeinderates und Biirgermeister in einem Mitgliedstaat werden kann, dessen
Staatsangehorigkeit er nicht besitzt.

Gemdl der Richtlinie konnen die Mitgliedstaaten bestimmen, dass nur ihre eigenen
Staatsangehdrigen bestimmte Amter in der lokalen Verwaltung bekleiden diirfen; dabei
handelt es sich im Wesentlichen um Amter im Exekutivorgan (Amt des Leiters des
Exekutivorgans, seines Vertreters oder eines Mitglieds des Ileitenden kollegialen
Exekutivorgans einer lokalen Gebietskorperschaft der Grundstufe), wenn diese Personen
gewithlt worden sind, um diese Amter wihrend der Dauer des Mandats auszuiiben oder wenn
sie diese Aufgaben vorilibergehend oder vertretungsweise wahrnehmen.

Amter, die EU-Auslidnder in den lokalen Gebietskérperschaften der
Grundstufe ausiiben konnen

kein Amt im
Exekutivorgan:
BULGARIEN,
GRIECHENLAND,

Leiter, S_tel!vertreter RUMANIEN nur Mitglied des
und Mlt.glled des / Exekutivorgans:
Exe_l_<ut|vorgans: BELGIEN,

DANEMARK, TSCHECHISCHE
ESTLAND, FINNLAND, REPUBLIK, ZY PERN,
IRLAND, LETTLAND, FRANKREICH,

LUXEMBURG, ITALIEN, LITAUEN
MALTA,
NE;)ERLgNDE nur Stellvertreter und
RTUGAL, Mitglied des
SLOWAKE, SPAN|B\L Exekutivorgans:
SCHWEDEN, UNGARN, POLEN,
VI%REINIGTES SLOWENIEN
KONIGREICH

* Osterreich und Deutschland sind Bundesrepubliken; die Bestimmungen variieren je nach Bundesland.

In Danemark, Estland, Finnland, Irland, Lettland, Luxemburg, Malta, den Niederlanden,
Portugal, der Slowakei, Spanien, Schweden und dem Vereinigten Konigreich bestehen derzeit
keine Beschrinkungen; Unionsbiirger, die nicht die Staatsangehorigkeit dieser Staaten
besitzen, konnen also als Leiter, stellvertretender Leiter oder Mitglied des Exekutivorgans
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einer lokalen Gebietskorperschaft der Grundstufe bestellt werden. In drei Mitgliedstaaten®
diirfen nur eigene Staatsangehorige Leiter der Kommunalverwaltung werden. In sechs
weiteren Mitgliedstaaten' konnen EU-Auslinder noch nicht einmal das Amt des
stellvertretenden Leiters des Exekutivorgans bekleiden, aber sie konnen Mitglied dieses
Gremiums sein. In anderen Mitgliedstaaten*? gelten alle in der Richtlinie vorgeschenen
Beschrinkungen fiir Biirger, die nicht die Staatsangehorigkeit des betreffenden Landes
besitzen und hier dem Exekutivorgan noch nicht einmal angehoéren kdnnen.

Diese Aspekte der Richtlinie werden von der Kommission in diesem Bericht zum ersten Mal
analysiert. Nach Auffassung der Kommission kénnen weniger restriktive Rechtsvorschriften
zu einer besseren Integration der Biirger und zu ihrer stirkeren Einbeziehung in das
demokratische Leben des Wohnsitzmitgliedstaats fiihren.

3.3. Aktualisierung des Anhangs der Richtlinie: ,,Lokale Gebietskorperschaften der
Grundstufe* in den Mitgliedstaaten

Die Richtlinie enthdlt einen Anhang mit einer Auflistung der Bezeichnungen ,lokaler
Gebietskorperschaften der Grundstufe* in den einzelnen Mitgliedstaaten im Sinne ihres
Artikels 2 Absatz 1. Diese Auflistung ,,lokaler Gebietskdrperschaften der Grundstufe® legt
den Anwendungsbereich der Richtlinie und damit ihrer Bestimmungen fest. Diese Liste muss
deshalb stets auf dem neuesten Stand sein.

Der Anhang wurde 2003* (mit Blick auf den Beitritt von zehn Mitgliedstaaten im Jahr 2004)
und 2006* (mit Blick auf den Beitritt von zwei Mitgliedstaaten im Jahr 2007) geédndert und
durch die Aufnahme der Bezeichnungen der ,,lokalen Gebietskorperschaften der Grundstufe
dieser Mitgliedstaaten ergénzt.

Des Weiteren haben vor kurzem einige Mitgliedstaaten der Kommission ihre neuen
Rechtsvorschriften zur Anderung der Bezeichnung ihrer lokalen Gebietskorperschaften der
Grundstufe im Sinne der Richtlinie mitgeteilt*®. Die Kommission hat alle Mitgliedstaaten
aufgefordert, alle in diesem Zusammenhang mitgeteilten neuen Rechtsvorschriften offiziell zu
notifizieren.

40
41
4
43

Ungarn, Polen und Slowenien.

Belgien, Zypern, Tschechische Republik, Frankreich, Italien und Litauen.

Bulgarien, Griechenland und Ruménien.

In Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie werden ,,lokale Gebietskdrperschaften der Grundstufe®
definiert als ,die im Anhang aufgefilhrten Verwaltungseinheiten, die nach Maligabe der
einzelstaatlichen Rechtsvorschriften in allgemeiner, unmittelbarer Wahl gewéhlte Organe besitzen und
auf der Grundstufe der politischen und administrativen Organisation fiir die Verwaltung bestimmter
ortlicher Angelegenheiten unter eigener Verantwortung zustandig sind®.

Akte iiber die Bedingungen des Beitritts der Tschechischen Republik, der Republik Estland, der
Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik
Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien und der Slowakischen Republik und die
Anpassungen der die Europiische Union begriindenden Vertrage (ABIL. L 236 vom 23.9.2003, S. 334.).
» Richtlinie 2006/106/EG des Rates (ABI. L 363 vom 20.12.2006, S. 409).

46 Diénemark, Griechenland und Lettland.

44
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4. AUSNAHMEREGELUNG GEMAS ARTIKEL 22 ABSATZ 1 AEUV

Gemil Artikel 22 Absatz 1 konnen in der Richtlinie Ausnahmeregelungen von den
allgemeinen Regeln vorgesehen werden, wenn dies aufgrund besonderer Probleme eines
Mitgliedstaats gerechtfertigt ist.

Nach Artikel 12 der Richtlinie konnen Ausnahmen vom Grundsatz der Gleichbehandlung
eingefiihrt werden, wenn dies durch besondere Probleme eines Mitgliedstaats gerechtfertigt
ist. Ein Mitgliedstaat, in dem der Anteil von Unionsbiirgern im Wahlalter, die in diesem
Mitgliedstaat ihren Wohnsitz haben, ohne dessen Staatsangehorigkeit zu besitzen, 20 % aller
Unionsbiirger im Wahlalter mit Wohnsitz in diesem Mitgliedstaat iibersteigt, kann sowohl
von Wihlern als auch von Kandidaten eine Mindestwohnsitzdauer fordern oder MaBBnahmen
beziiglich der Zusammensetzung der Kandidatenlisten ergreifen, um die Integration der
Auslidnder zu erleichtern und jede Polarisierung zwischen den Listen von in- und
ausldndischen Kandidaten zu vermeiden.

Als einziger Mitgliedstaat erfiillt Luxemburg diese besondere Bedingung, und es hat diese
Ausnahmeregelung in Anspruch genommen und das Wahlrecht auf die Unionsbiirger ohne
luxemburgische Staatsangehorigkeit beschrinkt, die mindestens fiinf Jahre vor ihrer
Eintragung ihren Wohnsitz auf dem Hoheitsgebiet Luxemburgs hatten’’. Beim passiven
Wahlrecht verlangt Luxemburg ebenfalls, dass EU-Auslinder vor ihrer Aufstellung als
Kandidat mindestens fiinf Jahre lang ihren Wohnsitz im Land hatten®®.

Die Kommission hat die luxemburgischen Behérden aufgefordert® | ihr aktuelle Angaben zur
Zahl der Unionsbiirger im Wahlalter mit Wohnsitz in Luxemburg, die die luxemburgische
Staatsangehorigkeit nicht besitzen, sowie zur Gesamtzahl der Unionsbiirger im Wahlalter mit
Wohnsitz in Luxemburg zu iibermitteln.

Nach den von den luxemburgischen Behorden vorgelegten Daten belief sich die Zahl der EU-
Auslander im Wabhlalter mit Wohnsitz in Luxemburg auf 174.250. Die Gesamtzahl der
Unionsbiirger im Wahlalter mit Wohnsitz in Luxemburg betrug 406.300. Daraus folgt, dass
der Anteil der ersten an der zweiten Gruppe 42,9 % betrug und somit den in der Richtlinie
festgelegten Schwellenwert von 20 % deutlich iiberstieg.

Damit ist die Ausnahmeregelung fiir Luxemburg nach wie vor gerechtfertigt.

Mit dem Gesetz vom 13. Februar 2011 dehnte Luxemburg das passive Wahlrecht auf
Drittstaatsangehorige mit Wohnsitz im Land aus. Nach Inkrafttreten dieses Gesetzes diirfen
alle ausldandischen Biirger das Amt des Leiters des Exekutivorgans einer lokalen
Gebietskorperschaft der Grundstufe tibernehmen oder Mitglied dieses Organs werden.

Artikel 12 Absatz 2 bestimmt, dass Belgien in der Richtlinie vorgesehene Einschriankungen
auf eine begrenzte Zahl von Gemeinden anwenden kann, deren Verzeichnis es mindestens ein
Jahr vor der Kommunalwahl, fiir die diese Ausnahmeregelung gelten soll, mitteilt. Belgien
hat diese in Artikel 12 Absatz 2 der Richtlinie vorgesehene Ausnahmeregelung niemals in
Anspruch genommen.

47 Artikel 2 des Gesetzes vom 18. Februar 2003.
48 Artikel 192 des Gesetzes vom 18. Februar 2003.
49 Schreiben vom 11. Februar 2011.

14

DE



DE

Wenn die Staatsangehorigen eines Mitgliedstaats, die in einem anderen Mitgliedstaat ihren
Wohnsitz haben, nach den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats dort das Wahlrecht fiir die
Wahlen zum nationalen Parlament dieses Mitgliedstaats besitzen und zu diesem Zweck unter
genau denselben Bedingungen wie die inldndischen aktiv Wahlberechtigten in die
Wihlerverzeichnisse eingetragen werden konnen, braucht geméll Artikel 12 Absatz 3 der
erstgenannte Mitgliedstaat abweichend von den Bestimmungen der Richtlinie die Artikel 6
bis 11 auf diese Staatsangehdrigen nicht anzuwenden. Diese in Artikel 12 Absatz 3
vorgesehene Ausnahmeregelung hat kein Mitgliedstaat in Anspruch genommen®’.

5. WEITERE BEMUHUNGEN ZUR STARKUNG DES AKTIVEN UND PASSIVEN
WAHLRECHTS UND DER TEILHABE DER BURGER AM DEMOKRATISCHEN LEBEN

5.1. Das Recht auf Mitgliedschaft in einer politischen Partei oder auf Griindung
einer politischen Partei im Wohnsitzmitgliedstaat

Nach dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung sollten Unionsbiirger ihr aktives und passives
Wahlrecht unter den gleichen Bedingungen ausiiben konnen wie die Staatsangehorigen des
Mitgliedstaats, in dem sie ihren Wohnsitz haben. Das bedeutet, dass Unionsbiirger in vollem
Umfang am politischen Leben des Wohnsitzmitgliedstaats teilnehmen konnen miissen,
insbesondere im Hinblick auf den Eintritt in bestehende politische Parteien oder sogar die
Griindung neuer Parteien.

Im Einklang mit den im Bericht {iber die Unionsbiirgerschaft 2010 angekiindigten Aktionen,
mit denen gewdhrleistet werden soll, dass fiir EU-Auslidnder die gleichen Bedingungen wie
fir Inldnder gelten, hat die Kommission vor kurzem Kontakt zu den Mitgliedstaaten
aufgenommen, in denen die innerstaatlichen Rechtsvorschriften fiir EU-Ausldnder die
Maoglichkeit der Mitgliedschaft oder Griindung einer politischen Partei einschrinken’’. Wie in
ihrem jiingsten Bericht iiber die Europa-Wahlen unterstrichen®’, behindern derartige
Einschrankungen im einzelstaatlichen Recht Unionsbiirger an der Ausiibung des aktiven und
passiven Wahlrechts. In Féllen, in denen diese Einschrinkungen nicht aufgehoben werden,
wird die Kommission die ihr von den Vertridgen ilibertragenen Befugnisse nutzen, um fiir die
Einhaltung der Richtlinie zu sorgen.

5.2. Bewihrte Vorgehensweisen bei der Forderung der Teilhabe von
Unionsbiirgern, die Staatsbiirger eines anderen Mitgliedstaats sind

Die Kommission unterstreicht die Bedeutung der Aktionen und Initiativen zur Férderung und
Ermutigung der Teilhabe der Unionsbiirger am  demokratischen Leben im
Wohnsitzmitgliedstaat.

%0 Wenn die Staatsangehorigen eines Mitgliedstaats, die in einem anderen Mitgliedstaat ihren Wohnsitz

haben, nach den Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats dort das Wahlrecht fiir die Wahlen zum
nationalen Parlament dieses Mitgliedstaats besitzen und zu diesem Zweck unter genau denselben
Bedingungen wie die inldndischen aktiv Wahlberechtigten in die Waihlerverzeichnisse eingetragen
werden konnen, braucht geméf Artikel 12 Absatz 3 der erstgenannte Mitgliedstaat abweichend von den
Bestimmungen der Richtlinie die Artikel 6 bis 11 auf diese Staatsangehdrigen nicht anzuwenden.
Derzeit priift die Kommission die Félle Tschechische Republik, Deutschland, Griechenland, Litauen,
Lettland, Polen, Slowakei und Spanien. Finnland hat bereits angekiindigt, bestehende diesbeziigliche
Einschridnkungen aus seinen Rechtsvorschriften zu streichen.

2 KOM(2010)605.
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In einigen Mitgliedstaaten sind bereits einige bewéhrte Vorgehensweisen eingefiihrt worden,
die Vorbildcharakter bekommen konnten. Dies gilt fiir Danemark, Estland, Finnland,
Deutschland, Ungarn, Litauen, Spanien und Schweden, die Unionsbilirger mit gezielten
MafBnahmen tiber ihr aktives und passives Wahlrecht bei Kommunalwahlen aufgeklirt haben
und ihnen in diesem Zusammenhang Wahlscheine oder individuelle Schreiben mit
Informationen iiber die Wahlverfahren zugesandt haben.

In diesem Zusammenhang kann eine Aufkldrungskampagne vor allem fiir Jugendliche in
Schulen, wie sie in Luxemburg durchgefiihrt wurde, als wirksames Instrument zur Férderung
der Teilnahme an Kommunalwahlen betrachtet werden. Die Schule ist ein zentraler
Bezugspunkt im Leben einer lokalen Gemeinschaft, insbesondere fiir Erstwéhler, und spielt
dariiber hinaus eine Hauptrolle bei Integration und politischer Bildung.

Die Richtlinie besagt, dass Mitgliedstaaten, in denen keine Wahlpflicht besteht, Wahler von
Amts wegen in die Wiahlerverzeichnisse eintragen lassen konnen. Dies geschieht bereits in
Osterreich (mit Ausnahme des Burgenlandes), Didnemark, Estland, Finnland, Deutschland,
Ungarn, Lettland, Litauen, Malta, den Niederlanden, Ruménien, der Slowakei, in Slowenien
und Schweden. Die Kommission begriilt die Praxis, bei der Unionsbiirger, die nicht die
Staatsangehorigkeit des Wohnsitzmitgliedstaats besitzen, bei der Anmeldung ihres
Wohnsitzes von Amts wegen auch in das Wihlerverzeichnis eingetragen werden. Eine solche
Vorgehensweise wiirde Biirger entlasten, die ihr Wahlrecht ausiiben mochten, da sie dann
nicht mehr innerhalb einer starren Frist einen weiteren Antrag auf Eintragung stellen miissten.

Bei den Mitgliedstaaten, die nicht von Amts wegen Biirger in die Wahlerverzeichnisse
eintragen, wiirde es die Kommission begriilen, wenn sie keine allzu starre Frist fiir den
Antrag auf Eintragung festlegen wiirden. Als Beispiel sei Italien angefiihrt. Erst gegen Ende
des Wahlkampfes bringen sich Bilirger engagierter in die politischen Diskussionen ein und
beschlieBen daher, selbst auch zu den Urnen zu gehen. Eine allzu starre, lange vor Ende des
Wahlkampfes ablaufende Frist fiir die Eintragung in das Wéhlerverzeichnis konnte diese
Biirger ausschlielen, die sich erst in letzter Minute zur Stimmabgabe entscheiden.

6. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Ein Vergleich der Daten aus dem ersten Bericht mit den Daten, die 2011 mit Hilfe des
Fragebogens erhoben wurden, zeigt, dass die Zahl von Unionsbiirgern im Wabhlalter, die ihren
Wohnsitz in einem anderen als ihrem Herkunftsmitgliedstaat haben, im Wesentlichen
aufgrund der Erweiterungen von 4,7 Mio. (2000) auf 8 Mio. (2010) gestiegen ist™. Betrachtet
man zumindest die Zahl ihrer Antrige auf Eintragung in die Wéhlerverzeichnisse, hat
allerdings die Zahl der EU-Auslénder, die auf lokaler Ebene aktiv am demokratischen Leben
teilnehmen, nicht im gleichen Verhéltnis zugenommen.

Die Wahlbeteiligung bei den unterschiedlichen Wahlen ist zu einer Herausforderung fiir die
europdischen Demokratien geworden. Die durch freie und allgemeine Wahlen erhaltene
Legitimitdt ist das Fundament der demokratischen Staatsform. Die Wahlbeteiligung ist ein
entscheidender Indikator fiir die Qualitit der Demokratie. Aus diesen Griinden sollten
Malnahmen gegen die zunehmende Abwendung von der Politik auch weiterhin einen hohen
Stellenwert auf der Agenda der Union und der Mitgliedstaaten haben. Es sind verstarkt

>3 Rund 40 % sind Staatsangehdrige von Mitgliedstaaten, die der EU seit 2004 beigetreten sind.
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Anstrengungen zu unternehmen, um die Bilirger gezielt {iber ihr aktives und passives
Wabhlrecht und {iber die administrativen Verfahren zu informieren, die vor einer Ausiibung
dieser Rechte zu durchlaufen sind. Alle Initiativen, mit denen iiber das aktive und passive
Wahlrecht aufgekldrt und die Teilnahme an Kommunalwahlen gefordert wird, sind als
hilfreiche und wirksame Instrumente zu betrachten; dazu gehort auch die Teilnahme an den
von der Kommission verwalteten Programmen, wie weiter oben in Kapitel 2.1 dargestellt.

Die Kommission wird auch weiter in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die
korrekte Umsetzung und Anwendung der Richtlinie iiberwachen und den Mitgliedstaaten
dabei helfen, alle MaBnahmen zu ergreifen, mit denen die Ausiibung des Wabhlrechts in
vollem Umfang gewdhrleistet werden kann; gleichzeitig sollen Hindernisse beseitigt werden,
so dass die Biirger rechtzeitig und in geeigneter Form tiiber ihr aktives und passives Wahlrecht
unterrichtet werden konnen. Der Vorschlag fiir ein Europdisches Jahr der Biirgerinnen und
Biirger 2013 bietet eine groe Chance, zusammen mit den interessierten nationalen und
lokalen Gebietskorperschaften sowie allen Akteuren, die das politische Leben der
Mitgliedstaaten und ihrer Biirger gestalten, zur stirkeren Teilnahme an Wahlen aufzurufen.

Zu diesem Zweck mochte die Kommission eine informelle Kooperationsplattform nutzen, mit
der ein direkter Dialog zwischen der Kommission, dem Ausschuss der Regionen und
nationalen Vereinigungen lokaler und regionaler Gebietskorperschaften unterstiitzt werden
soll. Diese Plattform wird der Kommission die Moglichkeit bieten, auf Schwierigkeiten
einzugehen, vor denen lokale Gebietskorperschaften bei der Umsetzung des aktiven und
passiven Wabhlrechts der Unionsbiirger stehen, und im Hinblick auf eine wirksame Ausiibung
dieser Rechte auf die Ideen und das Know-how dieser Gebietskorperschaften und die von
ihnen entwickelten bewéhrten Verfahren zuriickzugreifen.
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