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desmantelamento nuclear na Bulgaria, na Litudnia e na
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.9 e 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagdo e pronlincia pela Assembleia da Repiblica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comisséo de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTC DC CONSELHO relativo ao apeio
da Uni&o Europeia aos programas de assisténcia ao desmantelamento nuclear na
Bulgaria, na Lituania e na Eslovaquia [COM(2011)783].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comisso de Economia @ Obras Publicas,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério que se
‘anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante. '

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 —A presante iniciativa diz respeito & Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO
relatve ao apoio da Unido Europeia aos programas de assisténcia ao
desmantelamento nuclear na Bulgaria, na Lituania e na Eslovaquia.

2 — Importa referir que no contexto das negociagdes para a adesdo & Unido Europeia,
a Bulgéaria, a Litudnia e a Eslovaquia assumiram o compromisso de encerrar, e
posteriormente desmantelar, os reatores nucleares de Kozioduy (unidades 1 3'4),
Ignalina (unidades 1 e 2) e Bohunice V1 (unidades 1 e 2), respetivamente, até uma
data acordada em comum.

3 - E referido na presente iniciativa que este encerramento antecipado representou
para estes Estados-Membros um encargo financeiro excessivo face as suas
capacidades econdémicas.

4 - Reconhecendn este facto e como prova de solidariedade, a Unido Europeia
comprometeu-se a continuar a conceder apoio financeiro suplementar ao
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Bohunice.
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5 - O compromisso de encerramento assumido pelos trés Estados-Membros, bem
como o compromisso da Unido Europeia de fornecer apoio financeiro, foram inscritos

nos correspondentes Tratados de Adeséo.

6 - O apoio financeiro da Uni&io Europeia aos trés Estados-Membros esté atualmente
previsto até ao final de 2013, representando um total de 2 847,8 milhdes de EUR (1
367 milhdes para a Litudnia, 613 mithbes para a Eslovaquia e 867,8 milhbes para a
Bulgaria).

7 — E sublinhado no documentc em anélise que os trés Estados-Membros cumpriram
08 compromissos assumidos no ambito do Tratado de Adesdo de encerrar os seus
reatores em tempo Gl

8 — E igualmente indicado que o atual apoio financeiro da Uni&o tem efetivamente
atenuado as consequéncias econémicas do encerramento antecipado e assegurado
progressos significatives no desmantelamento (infraestrﬁturas de gestdo dos
residuos, preparacéo para a desmontagem).

Por conseguinte, nBo se prevé a continuacdo do apoid da Uni&o a medidas de
atenuac&o. No entanto, o processo de desmantelamento nos trés Estados-Membros
prosseguira para além das atuais perspetivas financeiras e ha projetos de importéncia

essencial para a seguranca gue devem ainda ser executados.

9 - A fim de permitir um desmantelamento seguro, devem ser disponibilizados, quando

necessarios, recursos financeiros adequados‘.

10 - Por razéies historicas, estes trés Estados-Membros ndo dispfem dos recursos

financeiros necessarios.

11 - A presente proposta de regulamento do Conselho prevé um prolongamento do
apoio financeiro da Uniao com o objetivo geral de alcangar uma situacgéo irreversivel

1 Recomendaciio da Comissfo sobre a gestip dos recursos financeiros para o desmante];ﬂmenr{.) de
instalagdes nucleares, do combustivel irradiado e dos residuos radicativos, JO L 330 de 28.11.2006, p. 31.
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no processo de desmantelamento das unidades 1 a 4 da central nuclear de Kozloduy,
das unidades 1 e 2 da central nuclear de Ignalina e das unidades 1 e 2 da central
nuclear de Bohunice V1, de acordo com os respetivos planos de desmantelamento,
mantendo simultaneamente o mais elevado nivel de seguranga

12 — E ainda referido que o apoio financeirc da Unifo & uma expressdo da
solidariedade europeia para com a Bulgaria, a Lituania e a Eslovaquia.

No entanto, a responsabilidade final pela seguranga nuclear cabe aos Estados-
Membros em questdo, o gque implica também a sua responsabilidade final pelo
respetivo financiamento, nomeadamente o financiamento do desmantelamento.

Tal financiamento, quer provenha da Uni&o quer de fontes nacionais sob a formé de
auxilio estatal na acecéio do artigo 107°, n° 1, do TFUE, deve respeitar as regras
relevantes da Uni&o em matéria de auxilios estatais.

13 — E também mencionado na presente iniciativa que se espera que estes trés
Estados-Membros estejam prontos a assegurar o financiamento suplementar exigido
para cubfir as restantes necessidades financeiras a fim de garantir a utilizagéo
eficiente e eficaz do apoio suplementar da Unido, bem como a transicéo para o
financiamento integral pelos Estados-Membros da conclusgo do desmantelamento em
condicdes de seguranga.

14 - Com base nas atuais estimativas dos custos de desmantelamento, este
financiamento é de 668 milhtes de EUR para a Bulgaria, 1140 milhdes para a Lituania
e 321 mithbes para a Eslovaguia.

15-C programa abrange o periodo de 2014-2020.

A dotagao orcamental global & de 552 947 000 EUR a precos correntes.

Este montante estd em consonéncia com a proposta da Comisséo relativa a0 proximo
quadro financeiro plurianual para o periodo de 2014-2020: «Um orgamento para a

e AR 2
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2 COM{2011) 500. O montante correspondente é de 560 milhdes de EUR a pregos de 2011.
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O montante & repartido entre os programas Kozloduy, Ignalina e Bohunice do seguinte
modo:

(a) 208 503 000 EUR para o programa Kozloduy para o periodo de 2014 a 2020;

{b) 229 629 000 EUR para o programa Ignalina para o periodo de 2014 a 2017,

(c) 114 815 000 EUR para o programa Bohunice para o periodo de 2014 a 2017,

Até 2014, a Bulgéaria, a Lituania e a Eslovaquia devem satisfazer as seguintes
condigdes ex anle ;

a) Cumprimento do acervo da Uni3o;, em especial a transposigdo para o direito
nacional da Diretiva 2009/71/Euratom do Conselho relativa & seguranga nuclear e da
Diretiva de 2011/70/Euratom relativa & gestéo do combustivel irradiado e dos residuos
radioativos,

b) Estabelecimenioc de um quadro juridico nacional que preveja disposighes
adequadas para a acumulacao, em tempo (til, de recursos financeiros nacionais para
a conclusdo do desmantelamento em condicdes de seguranca.

¢) Apresentacdo a Comisséo de um plano de desmantelamento pormenorizado e
revisto.

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A base juridica e o artigo 203° do Tratédu Euratom.

Este artigo dispde que «se uma acao da Comunidade for considerada necessaria para
atingir um dos objetivos da Comunidade, sem que o presente Tratado tenha previsto
os poderes de acfo necessarios para o efeito, o Conselho, deliberando por
unanimidade, sob proposta da Comisséo, e apés consulta do Parlamento Europeu,
adotara as disposictes adequadass.

b) Do Principio da Subsidiariedade

E cumprido e respeitado o Principio da Subsidiariedade.

Os objetivos da ac@o a adotar &, em especial, as dispcsigﬁes relativas a recursos
- financeiros adequadoes para a continuagdo do desmantelamento seguro, ndo po-t_iem
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ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, ou seja, o objetivo a alcangar

sera mais eficazmente atingido através de uma agéo comunitaria.
PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério e parecer da comissao
competente, a Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa néo vicla o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agao comunitaria.

2. Em relagéo a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 13 de margo de 2012

A Deputada Autora do Parecer i?fo Presidente da Comisséo
(Maria Ester Vargas) {Paule Mota Pinto)
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PARTE Vi - ANEXO

Relatério e parecer da Comiss@o de Economia e Obras Publicas.
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Comissio de Economia e Obras Publicas

Parecer da Comissdo de Economia e Obras
Publicas

Proposta de Regulamento do Conselho relativo ao apoio
da Unido Europeia aos programas de assisténcia ao
desmantelamento nuclear na Bulgaria, na Lituania e na
Eslovaquia Autor: Deputado

COM (2011) 783 Rui Paulo Figueiredo
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AASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

_ Comisséo de Economia e Obras PUblicas
PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. MNota Preliminar

A Comissao de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no artigo 7° da Lei
n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativo ao acompanhamento, apreciacao,
escrutinio e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construcdo da Unido Europeia, remeteu a proposta de Regulamento do
Conselho relativo ao apoio da Unido Europeia aos programas de assisténcia ao
desmantelamento nuclear na Bulgaria, na Litudnia e na Eslovaguia - COM
(2011) 783.

2. Procedimento adoptado

A referida proposta foi distribuida na Comissao de Economia e Obras Publicas,
tendo sido nomeado relator o Deputado Rui Paulo Figueiredo do Grupo

Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

No ambito das negociacbes para a adesdo a Unido Europeia, a Bulgaria, a
Lituania e a Eslovaquia assumiram o compromisso de encerrar, e
posteriormente desmantelar, os reactores nucleares de Kozloduy, Ignalina e
Bohunice, respectivamente, até uma data acordada em comum.

A antecipacao do encerramento dos referidos reactores representou um

encargo financeiro excessivo face as capacidades economicas daqueles paises.

Assim, a Unido Europeia comprometeu-se em continuar a conceder apoio
financeiro suplementar com vista ac desmantelamento daquelas unidades,
tendo ficado inscrito nos tratados de adesao.
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A Bulgaria, a Lituania e a Eslovaquia cumpriram os compromissos assumidos no
ambito do Tratado de Adesao de encerrar os seus reatores em tempo Gtil.

Importa garantir que o processo de desmantelamento decorra de forma
segura, 0o que implica a disponibilizacao, quando necessarios, dos recursos

financeiros adequados.

Nao obstante, o facto de aqueles paises terem criado fundos nacionais
destinados a acumular recursos financeiros destinados aoc desmantelamento,
esses recursos mostram-se insuficientes.

Por conseguinte, o problema imediato que se torna imperativo de ser
resolvido & o défice de financiamento para avancar com o desmantelamento
seguro das centrais nucleares, no sentido de garantir que o encerramento se
torne irreversivel por um lado e, aoc mesmo tempo, incentivar os Estados
Membros beneficiarios a assumirem gradualmente a responsabilidade pela
plena cobertura financeira e a apropriacao.

A problematica relacionada com défice de financiamento e da seguranca
nuclear afetara ndo s6 o ambiente mas também as futuras geracoes e os
- cidaddos da Unido Europeia.

A verificar-se um défice de financiamento colocaria em risco a seguranca da
manutencao dos reatores ja encerrados até ao total descarregamento do
combustivel, bem como a continuidade de um desmantelamento seguro, dado
0 risco de serem adiadas para data indeterminada outras medidas de
desmantelamento, aguardande a dispenibilidade de fundos e transferinde esta
responsabilidade para as futuras geracdes, para aléem do risco acrescido de

reabertura das centrais nucleares.

Torna-se, assim, indispensavel uma intervencao publica para fornecer apoio

financeiro suplementar da Uniao aos Estados-Membros.
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Comisséo de Economia e Obras Plblicas

0O objetivo que se pretende atingir com a prestacdo de financiamento
suplementar pela Unido para além de 2013 em apoio aos trés Estados-
Membros nos seus esforcos para prosseguirem o desmantelamento seguro é
avancar com o descarregamento do combustivel e o desmantelamento das
unidades de reatores nucleares em questao e assegurar que o encerramento é

irreversivel,

Para atingir o objetivo acima referido, sdo definidos objetivos especificos,
com os respectivos indicadores, para os programas Kolzoduy, lgnalina e

Bohunice.

“A proposta de regulamento estabelece condicbes ex ante que a Bulgaria, a
lLituania e a Eslovaquia devem satisfazer antes de serem pagos os fundos”,

nomeadamente:

“(a) Cumprimento do acervo da Unido; em especial no dominio da seguranca
nuclear, a transposicao para o direito nacional da Directiva 200%/71/Euratom
do Conselho relativa a seguranca nuclear e da Directiva de 2011/70/Euratom
relativa & gestdo do combustivel irradiado e dos residuos radicactivos.

(b) Estabelecimento de um quadro juridico nacional que preveja disposicoes
adequadas para a acumulacdo, em tempo util, de recursos financeiros
nacionais para a conclusao do desmantelamento em condicoes de seguranca.

(c) Apresentacao a Comissao de um plano de desmantelamento pormenorizado
e revisto. O apoio financeiro da Unido deve estar ligado e subordinado ao
cumprimento dos resultados esperados. Consequentemente, a proposta de
regulamento prevé a possibilidade de rever o montante das dotacoes
afectadas ao programa, bem como a reparticdo entre os programas Kozloduy,
Ignalina e Bohunice em fungao do resultado de uma avaliacdo dos progressos
no desmantelamento.”
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2.1.1.Base Juridica

No que concerne a fundamentacao para a presente Proposta de Regulamento
do Conselho relativo ac apoio da Uniao Europeia aos programas de assisténcia
ao desmantelamento nuclear na Bulgaria, na Litudnia e na Eslovaquia, invoca-
se o artigo 203° do Tratado Euratom.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade

Nos termos do segundo paragrafo do art. 5° do Tratado da Uniao Europeia, (
“Nos dominios que ndo sejam das suas atribuicées exclusivas, a Comunidade

intervem apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na

medida em que os objectivos da accGo encarada ndo possam ser
suficientemente realizados pelos Estados - Membros, e possam, pois, devido a
dimensdo ou aos efeitos da accdo prevista, ser melhor alcancados a nivel
comunitario”.

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisoes sejam tomadas o
mais proximo possivel dos cidadaos, ponderando se a acgao a realizar a escala
comunitaria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel nacional,

~ regional ou local. Trata-se de um principio segundo o qual a Unido s¢ deve (
actuar cﬁuando a sua accao for mais eficaz do que uma aca;éo'desenw{vida
pelos Estados - Membros, excepte quando se trate de matérias de
competéncia exclusiva da Unido.

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do art. 5° do Tratado da
Uniao Europeia., “ A accdo da Comunidade ndo deve exceder o necessdrio

para atingir os objectivos do presente Tratado”.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido
Europeia. Visa delimitar e enquadrar a actuacao das instituicoes comunitérias.
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Por forca desta regra, a actuacao das instituicoes deve limitar-se ao

estritamente necessario para atingir os objectivos dos tratados, por outras
palavras, a intensidade da accdo deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibicao de excesso). Isto significa que, quando a Uniao dispuser
de varios modos de intervencao de igual eficacia, deve escolher aquele que

permita maior liberdade aos Estados - Membros.

No caso da iniciativa em apreco muitos dos objectivos propostos s6 serdo

concretizaveis ao nivel da Unido Europeia.

PARTE lil - CONCLUSGES

1 - A presente iniciativa nao viola o principio da subsidiariedade, na medida
em que o objectivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma

accao da Uniao.

2 - A analise da presente iniciativa nao suscita quaisquer questoes que

impliquem posterior acompanhamento.

3 - A Comissdo de Economia e Obras Plblicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto de 2006, ser remetido a Comissdo de Assuntos
Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 16 de janeiro de 2012,

O Deputado Relator O Presidente da Comissac
Vi 2l Topens / Y

LAl | ¢ gl LI
(Rui Paulo Figueiredo) (Luis Campos Ferreira)
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