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Parecer

COM (2012)15

Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera a Diretiva 2004/40/CE relativa as
prescricbes minimas de seguranga e salde em matéria de
exposicio dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes
fisicos (campos eletromagnéticos) (18.2 diretiva especial na
acegdo do n.° 1 do artigo 16.° da Diretiva 89/391/CEE)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos B°e 7.°da Lein® 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Reptblica no ambito
do processo de construgéo da Unido Europeia, bem- como da Metodologia d_e
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comiss&o
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2004/40/CE relativa ég prescricbes

minimas de seguranca e satide em matéria de exposicdo dos frabalhadores aos riscos
devidos aos agentes fisicos (campos elefromagnéticos) (18.2 diretiva especial na
acegéo do n.° 1 do artigo 16.° da Diretiva 89/391/CEE) [COM(2012)15].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comiss&o de Seguranga Sociai e Trabalho,
atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatério, que se
anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante. o

PARTE il — CONSIDERANDOS

.1 — A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DIRECTIVA DO PARLAMENTO

EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2004/40/CE relativa &s prescrigbes

__minimas de seguranca e salide em matéria de exposicéo dos trabalhadores aos riscos.

devidos aos agentes fisicos (campos eletromagnéticos) (18? diretiva especial na
acecdo do n® 1 do artigo 16° da Diretiva 89/391/CEE). '

2 = O obijetivo da presente proposta consiste em adiar até 30 de abril de 2014 o prazo
de fransposicéo da Diretiva 2004/40/CE" do Parlamento Europeu e do Conselho, de

29 de abril de 2004, relativa as prescrigdes minimas de seguranga e saude em materia |

de exposico dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos (campos
eletromagnéticos) (18 Diretiva especial na acegao do n.° 1 do ariigo 16.° da Direliva
89/391/CEE).

1 JO 1. 184 de 24.5 2004, p. 23.
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3 - lmporté referir que apds a entrada em vigor da Diretiva 2004/40/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2004, relativa as prescricbes minimas de
seguranga e saide em matéria de exposico dos trabalhadores aos riscos devidos aos
agentes fisicos (campos eletromagnéticos)z, as partes interessadas, em particular a
comunidade médica, formularam sérias reservas quanto aos efeitos potenciaié da
aplicac&o da diretiva nos atos médicos baseados na imagiologia médica.

Foram também manifestadas algumas preccupacfes sobre o impacto da diretiva em

determinadas atividades industriais.

4 - A presente proposta altera, assim, a data de transposigéo da Dirétiva 2004/40/CE
para. 30 de abril de 2014. Estes dois anos adicionais para a transposicdo das
disposicbes da diretiva para a legislagéo nacional justificam-se pela preocupagbes
expressas, € em certos casos confirmadas, de que os valores-limite de exposi(;éo
previstos na diretiva possam ier um impacto desproporcionado sobre a continuidade
dos procedimentos médicos que recorrem a imagiologia por ressonancia magnética.

5-0 adiaﬁento dara tempo suficiente para que a diretiva e, em especial, os valores-
Iirﬁite de eXposigéo, possa ser atualizada e melhorada, através de uma nova diretiva,
com hase na proposta da Comissio COM(2011)348, que esta atualmente.a ser
discutida no Conselho e nd Parlamento Europeu e gue tem por objetivo garantir um
elevado nivel de_protegéo dos trabalhadores e a continuidade dos. procedimentos
médicos, bem como de outras atividades econdmicas.

8 - O adiamento de dois anos servirgd igualmente para evitar consequéncias legais

negativas nas ordens juridicas dos Estados-Membros que ainda ndo transpuseram a

diretiva.

Atentas as disposicdes da presenté proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

2 3O L 184 de 24.5.2004, p. 1.
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a) Da Base Juridica

Artigo 1563.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da UniZo Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

E cumprido e respeitado o principio da subsidiariedade.

A proposta ém causa abrange a protecdo da salide e da seguranca dos trabalhadores

ne trabalho, um dominio que ndo é da competéncia exclusiva da Unido Europeia.

Os ‘objetivos‘ da proposta nio podem, assim, ser suficientemente atingidos pelos
' Estados-Membrbs, " sendo mais eficazmente atingidos através de uma acéo

comunitaria.

¢) Do conteddo da iniciativa

Em conformidade com a Proposta de Diretiva:

- “Em 20086, a comunidade médica informou a Comisséo das suas preocupagbes scbre
a aplicagédo desta diretiva, alegando que os valores-limite de exposicdo nela previstos
limitariam ou colocariam limitagées desproporcionadas no que se refere a ufilizagéo e
a0 _desenvolvimento _de aplicagdes médicas de ressonéncia magnética, con'sideradas_
» atualmente um instrumento vital para o diagndstico e o tratamento de unﬁa série de
doengas.” ‘ v '

- “De forma a permitir que a Comisséo realizasse uma anélise aprofundada do impacto
e propusesse alterages, o prazo para a transposicdo da diretiva foi adiado, de 30 de
abril de 2008 para 30 de abril de 2012, pela Dirstiva 2008/46/CE do Parlamento
Eqropeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008". :

.- Ap6s um aprofundado estudo e varias consultas, realizadas pela ComissZo, a
mesma instituicho adotou, em 14 de junho de 2011, proposta COM(2011)348 de nova
diretiva destinada a alterar e substituir a Diretiva 2004/40/CE, com o intuito de conciliar
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a protecao na satde e da seguranga dos trabathadores com o exercicio da atividade
média e da atividade industrial.

- Devido ao facto de s6 em Dezembro de 2010, terem sido publicadas as novas
recomendacdes internacionais sobre a exposicéo dos trabalhadores e do publico a
campos eletromagnéticos, a adog¢éo foi adiada.

- Tendo em consideraglio a complexidade técnica da questdo, que exige longos
debates com 0s peritcs nacionais, aos pontos de vista altaménte divergentes
relativamente a algumas disposices fundamentais da proposta, é improvéavel que o
Parlamento Europeu e o Conselho finalizem 0 progesso de adogao antes de 30 de
abril de 2012.

- "Nestas circunstancias, seré necessaria uma nova diretiva que adie pela segunda
vez a data de fransposicdo da Diretiva 2004/40/CE. Convém evitar uma situagéo
Juridica muito incerta que surgira apGs 30 de abril de 2012, altura em lodos os
Estados-Membros terdo de transpor a Direfiva 2004/40/CE se nédo forem tomadas
novas medidas." ‘

- A referida incerteza juridica teria 2 grandes consequéncias negativas:

e A Comissdo teria, em principio, de iniciar processos por infrago por falta de
comunicagéo das medidas de transposicdo contra Comissfo de Seguranga
Social e Trabalho qualquer Estado-Membro que ainda n&o tenha transposto a
diretiva;"

« A Diretiva 2004/40/CE comecaria a produzir efeito vertical direto na ordem
juridica nacional de todos os Estados-Membros, e os cidad&os pedem intentar
acdes nos tribunais nacionais contra o seu Estado por ndo transpesicdo da
diretiva."

Convém pois, neste sentido, adiar por dois anos o prazo de transposicao, para gue o
Parlamento e o Conselho disponham de tempo suficiente para chegarem a acordo.
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PARTE #il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comiss3a competente, a

Comisséo de Assuntos Europeus € de parecer que

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetive a alcangar sera mais eficazmente atingido através de uma agéio comunitéria.

2. Em relacéo a iniciativa em analise, 0 processo de escrutinio esté concluido.

Palacio de S. Bento, 20 de marco de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comisséo
(Jodo Lobo) (Paute-Mbta Pinto)
6
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PARTE Vi — ANEXO

Relatério da Comiss&o de Seguranga Social € Trabalho.
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Comiss&o de Seguranga Social e Trabalho

RELATORIO E PARECER DA COMISSAO DE
SEGURANCA SOCIAL E TRABALHO

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho, que altera a Diretiva 2004/40/CE relativa | Autora: Deputada Inés
as prescricdes minimas de seguranca e sadde em | 1ootani0 Pereira (CDS-
matéria de exposicéo dos frabalhadores aos riscos
devidos aos agentes fisicos (campos PP)
eletromagnéticos) (18.2 diretiva especial na acegéo
de n.? 1 do artigo 16.° da Diretiva 89/391/CEE)
[COM(2012)18].
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iNDICE

| — NOTA INTRODUTORIA (
ii — CONSIDERANDOS

i1.1. Contexto
l1.2. Contetdo da Proposta
I.3. Consulta das Partes Interessadas e Avaliagéo de Impacto

I1.4. Elementos Juridicos da Proposta

Il - CONCLUSOES
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I - NOTA INTRODUTORIA

A Comissao dos Assunios Europeus (CAE), em cumprimento do disposto na
Lei n.° 43/2008, de 25 de Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacao e
pronlncia pela Assembleia da Republica, no &mbito do processo de construgéo
da UE, remeteu a “Proposta de Diretiva do Parlamento europeu e do Conselho,
que altera a Diretiva 2004/40/CE relativa as prescrigdes minimas de seguranga
e salide em matéria de exposi¢éio dos trabalhadores aos riscos devidos aos
agentes fisicos (campos eletromagnéticos) (18.7 diretiva especial na acegéo do
n.¢ 1 do artigo 16.° da Diretiva 89/391/CEE)”, & Comiss&o de Seguranca Social

e Trabalho, a fim de esta se pronunciar scbre a matéria da sua competéncia.

Competindo assim & Comisséo de Seguranga Social e Trabalho proceder &
andlise da proposta, com particular incidéncia nos principios da subsidiariedade
e da proporcionaiidade e emitir o respetivo parecer, o qual devera ser

posteriormente remetido a CAE.

i — CONSIDERANDOS

I.1. Contexto

Em conformidade com a Proposta de Diretiva:

e ‘Em 2006, a comunidade médica informou a Comisséo das suas

preocupagdes sobre a aplicagéo desta diretiva, alegando que os valores-"

limite de exposigdo nela previstos limitariam ou colocariam limitacdes

desproporcionadas no que se refere a utilizagéo e ao desenvolvimento
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de aplicagbes meédicas de ressondncia magnética, consideradas
atualmente um instrumento vital para o diagnéstico e o tratamenio de
uma sérfe de doengas.”

“De forma a permitir que a Comisséo realizasse uma anélise
aprofundada do impacto e propusesse alteragbes, o prazo para a
fransposigdo da diretiva foi adiado, de 30 de abril de 2008 para 30 de
abril de 2012, pela Diretiva 2008/46/CE2 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de abril de 2008”

Apds um aprofundado estudo e varias consuitas, realizadas pela
Comissdo, a mesma instituicdo adotou, em 14 de junho de 2011,
proposta COM(2011) 348 de nova diretiva destinada a alterar e substituir
a Diretiva 2004/40/CE, com o intuito de conciliar & protecdo na satde e
da segurancga dos frabalhadores com o exercicic da atividade média e
da atividade industrial.

Devido ao facto de s6 em Dezembro de 2010, terem sido publicadas as
novas recomendacgdes internacionais sobre & exposicdo dos
trabalhadores e do publico a campos eletromagnéticos, a adogéo foi
adiada.

Tendo em consideracdo a complexidade técnica da questao, que exige
longos debates com os peritos nacionais, aos pontos de vista altamente

divergentes relativamente a algumas disposicdes fundamentais da

‘proposta, é improvavel que o Parlamento Europeu e o Conselho

finalizem o processo de adogéo antes de 30 de abril de 2012.
‘Nestas circunsténcias, sera necessaria uma nova diretiva que adie pela
segunda vez a data de transposigéo da Diretfiva 2004/40/CE. Convém
evitar uma situagéo juridica muito incerta que surgira apés 30 de abril de
2012, altura em todos os Estados-Membros terdo de transpor a Diretiva
2004/40/CE se nédo forem tomadas novas medidas.”
A referida incerteza juridica teria 2 grandes consequéncias negativas:

> ‘A Comisségo teria, em principio, de iniciar processos por infragdo

por falta de comunicacdo das medidas de fransposigdo contra

4
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qualquer Estado-Membro que ainda ndo ftenha fransposio a
diretiva;”

» ‘A Diretiva 2004/40/CE comecaria a produzir efeito vertical direto
na ordem juridica nacional de todos os Estados-Membros, e os
cidaddos podem infentar agdes nos fribunais nacionais contra o

seu Estado por nédo transposigéo da diretiva.”
» Convém pois, neste sentido, adiar por dois anos o prazo de
transposicéo, para que o Parlamento e ¢ Conselho disponham de tempo

suficiente para chegarem a acordo.

I1.2. Conteldo da Proposta

A Proposta de Diretiva do Pariamento Europeu e do Conselho, que altera a
Diretiva 2004/40/CE relativa as prescricdes minimas de seguranga e saude em
matéria de exposi¢ao dos trabalhadores aocs riscos devidos aos agentes fisicos
(campos eletromagnéticos) (18.2 diretiva especial na acecéo do n.° 1 do artigo
16.° da Diretiva 89/391/CEE) prop6e adiar até 30 de abril de 2014 o prazo de
transposicdo da referida Diretiva, revogando e substituindo igualmente a
diretiva anterior.

IL.3. Consulta das Partes Interessadas e Avaliagido de Impacto

Consuita das partes interessadas

Procederam-se as seguintes consultas:

e Consulta do Comité Consultivo para a Seguranca e a Salde no Local de
Trabaiho;
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« Consulta dos parceiros sociais da UE.

Avaliacdo de impacto

Dada a urgéncia da proposta e o seu impacto limitado, a proposta ndo é

acompanhada por uma avaliagao de impacto separada.

(
IL.4. Elementos Juridicos da Proposta
A proposta altera o artigo 13.°, n.° 1, da Diretiva 2004/40/CE, através do
adiamento da data de transposicéc para 30 de abril de 2014.
Principio da Subsidiariedade
A presente proposta observa o principio da subsidiariedade, saude e da

seguranca dos trabalhadores no trabalho, dominio que ndo é da-competéncia (
“exclusiva da Unigo Europeia. ‘ ‘ o o
Os objetivos da proposta ndc podem ser suficientemente atingidos pelos

Estados-Membros, porgue a alteracdo e a revogagdo das disposicbes das

diretivas n&do podem ser feitas a nivel nacional.

Os objetivos da proposta apenas podem ser atingidos por uma agéo da UE,
porgue a presente proposta altera um ato legislativo da UE em vigor, o que néo

poderia ser realizado individualimente pelos Estados-Membros.

O principio da subsidiariedade & respeitado na medida em que a proposta
altera legislag&o da UE em vigor.
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Principio da Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade pois nio aliera a
substancia da atual legislagéo da UE: limita-se a adiar a data de transposicéo
da Diretiva 2004/40/CE para 30 de abrit de 2014, a fim de evitar uma situacéo
de incerteza juridica ap6s o atual prazo expirar e de dar tempo suficiente para
que o Parlamento Europeu e o Conselho discutam e cheguem a acordo sobre g
proposta da Comissdo COM(2011) 348, que visa atualizar e melhorar as

disposices da Diretiva 2004/40/CE, ao mesmo tempo que a revoga e substifui.

Como se trata da alteragéo de uma diretiva, o (inico meio adequado € a adogéo
de uma oufra diretiva, pelo que outros instrumentos nfo teriam sido
adequados.

il - CONCLUSOES

1) A Comisséo dos Assuntos Europeus remeteu a presente proposta a
Comissdo de Seguranga Social e Trabalho, para gue esta se

pronunciasse em concreto sobre a mesma;

2) A presente Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho
altera a Diretiva 2004/40/CE relativa as prescricdes minimas de
seguranca e salude em matéria de exposicdo dos trabalhadores aos
riscos devidos aos agentes fisicos (campos eleiromagnéticos) (18.2
diretiva especial na acecéo do n° 1 do artigp 16.° da Diretiva
89/391/CEE)].
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3) Os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente
realizados unilateralmente pelos Estados-Membros, podendo ser
alcancados de forma mais eficaz ao nive! da Unido Europeia, pelo que

nao foi notada qualquer viclagao do principio da subsidiariedade;

4) Finalmente, e fratando-se de uma proposta de alteracdo de uma Diretiva
pré-existente, néo subsiste ddvida que ser4 igualmente uma Diretiva, no
caso concreto, o instrumento legislativo mais apio a prosseguir o
objetivo pretendido.

Face ao exposto, a Comissdo de Seguranca Social e Trabalho & de:
PARECER

Que, atentos os considerandos e as conclusdes que antecedem, nos termos
previstos na Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, deve o presente relatdrio ser
remetido para apreciagdo a Comissao Parlamentar dos Assuntos Europeus.

—~

Palacio de S. Bento, 5 de Margo de 2012.

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
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(Inés Teotdnio Pereira) {José Manuel Canavarro)
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