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to: Ms Helle THORNING-SCHMIDT, President of the Council of the European

Union
Subject: Proposal for a Council Decision on the conclusion, on behalf of the European

Union, of the Agreement in the form of an Exchange of Letters between the
European Union and the Russian Federation regarding the introduction or
increase by the Russian Federation of export duties on raw materials

[doc. 16824/11 WTO 428 COEST 430 UD 307 - COM(2011) 727 final]

- Opinion" on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the above-mentioned opinion.

The translation of the opinion may be available at the Interparliamentary EU information
exchange site IPEX, at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do.
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_ ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
. COMISSAC DE ASSUNTOS EURCPEUS

Parecer |

COM(2011)727 :
Proposta de DECISAO DO CONSELHO relativa a celebragéo, e
nome da Unido Europeia, de um Acordo sob forma de troca de cartas
entre a Uniso Europeia e a Federagéio da Rdssia no que respeita a
introducdo ou ao aumento pela Federag@o da Russia de direitos de
exportacéo sobre matérias-primas
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigns 8° e 7. da Lei n.9 43/2006, de 25 de agosto, gue regula o
acompanhamento, apreciagdo ¢ pronancia pela Assemblsia da Republica no Ambito
do processo de construgdo da Unigo Euro;;eia, bem como da Metcdologia de
escrutinio das iniciativas europelas aprovada em 20 de janeko de 2010, a Proposta de
DECISAC DO CONSELHO relativa a celebraggio, ent nome da Unigo Europeia, de um
Acorde sob forma de froca de cartas entre a Unido Europeia e a Federagio da Rissia
no que respeita & introducdio ol 20 aumento pela Federacdo da Rissla de diraitos de
exportacéo sobre matérias-primas [COM(2011)727].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comiss&o de Economia e Obras Puiblicas,
atente o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa 'e aprovou ¢ Relatdrio que se
anexa aa presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANCOS

1. No ambito do processo de adesfo a _Orgaﬁizagéo Mundial de Comércio, a
Federacéo da Russia comprometeu-se a reduzir gradusimente (ou nalguns casos

" a-etiminar)os-direitos de exportagéo-atualrﬂente-aplicados; £ e+ e

2. Os compromissos em matéria de taxas dos direifos foram Inciuidos na lista de.
concessdes e compromissos sobre mercadorias da Rissia gue serd anexa ao-

protocolo de adestio da Russiaa OMGC;

3. No 'entanto, esta lista apenas abrange produtos (sobretudo matérias-primas) em

relac&o aos quals sdo atualments aplicados direitos de exportagdo pela Federagio
da Russia &, no entender da Rissia, quaisquer matérias-primas nlo incluidas na

ista 080 ssiBo suyjeiles & quaisguer resiigles em maldnis

exportacao.

Atentas as disposicGes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

CCMISSAD DE ASSUNTOS EURQPEUS

a} Da Base Juridica

No gue diz respeito & proposta de decisfo do Censelho os proposites inserem-se no
definido peio artigo 207.° n.° 4, primeiro paragrafo, conjugado com o artigo 218.° n.® 9
do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.

b) o Principic da Subsidiariedade

'A presante iniciativa respeita ¢ Principio da Subsidiariedade na medida em que os

seus objelivos sdo atingidos de forma mals eficaz através de uma ac&o da Unigio.

¢} Do confeddo da iniciativa

Conforme ja descrito no ponto 1 da Parie |} do presente parecer a Faderacio da
Russia, como consequéncia, da sua adesdo & Organizaciio Mundial do Comérsic
compmrﬁeteuuse a reduzir, @ em alguns casos eliminar, os direitos de exporiagéo
atualmente aplicados.

Contude, para precaver a aplicagio de taxas futuras a produtes ou matérias-primas
n&o constantes da lista anexa ao profosole de adesfo da Federagio da Rassia 4 OMC
a Unifio Europeia negociou um acordo bilateral, sob & forma de carta, no qual' exige a
Fedérag:éo da Rissia énvide todos os esforces para nfo introduzir ou aumentar os
direitos de exportagdo relativamente a uma lista de matérias-primas incluida num
anexo a essas cartas.

Além disso, a FederacBo da Rdssia compromete-se a consultar previamente a
Comiss@c Europeia ¢ a ter em conta os pontos de vista desta Gltima, no caso de
considerar a aplicac&o de tais direiios de exportagéc.

A lista de materias-primas abrange as matérias-primas que nao s&o enumeradas na
lista de concessdes & compromissos sobre mercadorias supramencionada, e em

relagdo &s quais a Russ'ia detém mais de 10% da producio mundial ou das

exportaciies, ou em relacdo as quais a UE tem um grande interesse de importagéo -
atual ou potencial - ou em relagéo s guais existe um risco de tenséo a nivel da oferta
mundial.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

0O Acordo nfio exige que a UE adote quaisquer compromissos.

PARTE lli- PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério @ parecer da comissio
competents, a Comissio de Assuntes Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcangar serd mais eficazmante atingido airavés de uma acio da Unido.

2. A Comisséo de Assuntos Europeus entende que em relagéo & iniciativa em analise,
0 processo de escrutinio estd conciuido.

- Palécio de 8. Bento, 20 de marge de 2012

Os Deputados Autoy€ do Paracer Q Presidente da Comisséo

T@WML'..’%@.»‘/;
- {Pau]w}. e
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE ¥l — ANEXO

Relatério e parecer da Comissao dz Economia e Chras Piblicas,
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AASSEMBLEA DA KEPORLICA

Comisséo de Economia e Chras Publicas

Parecer da Comissdo de Economia e Obras
Piblicas

Proposta de Decisdo do Conselho relativa &
celebracdo, em nome da Unido Europeia, de um
Acordo sab forma de troca de cartas entre a Unido
Europeia & a Federacao da Rissia no que respeita a
introducdo ou ao aumente pela Federacio da
Rlssia de direitos de exportacdo sobre matérias-
primas

COM (2011) 727

Autor: Deputado

Duarte Cordeiro
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SSEMBLEIA DA EPUBLICA

Comisséo de Economia e Qbras Publicas

INDICE

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA
PARTE Il - CONSIDERANDOS
PARTE HII - CONCLUSOES
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AASSEMBLEIA DA R EPUBLICA

Comissdo de Economia e Obras Publicas

PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

1. Mota Preliminar

A Comissfio de Assuntos Europeus, nos fermos do disposto no artigo 7.7 da Lei
n.® 43/2006, de 25 de agosto, relativa ao acompanhamento, apreciacao,
escrutinio e proniincia pela Assembleia da Republica no &mbito do processo de
construglo da Unige Europeia, remsteu a proposta de Decisdo do Consetho
relativa a celebracio, em nome da Unido Europeia, de um Acordo sob forma de
troca de cartas entre a Unifo Eurcpeia & a Federagio da Russia no gue
respeita a direitos de exportag@o relativamente a uma lista de matérias-primas
incluida em anexo ao acordo.

2. Procedimento adeptado

A supra referida proposta foi distribuida na Comissdo de Economia ¢ Obras
Piblicas, tenda sido nomeado relaiar o Deputado Duarte Cordeire de Grupo

Parlamentar do Partido Sociatista.

PARTE I - CONSIDERAMDOCS

A Federacho da Russia aderiv 8 OMC com o compromisso de reduzir
graduaimente ou eliminar direijos de exportagdo que preseniemente sfo
aplicados. Esses compromissos € concessdes em matéria de taxas dos direitos
de exportagdo foram incluidos na lista de mercadorias da Russia, gue sera
anexada ao Protocoio de Adesfo da Russia 4 OMC. Esta lista abrange apenas
os produtos, nomeadamente matérias-primas, em relagdo aos quais existem
direitos de exportagao aplicados pela Federagso da Rassia. O relatério refere
ainda que, no entender da Rlssia, as materias-primas que ndo estejam

Pagina3ded
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#ISSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Economia e Obras Piblicas

inclufdas na lista ndo estdo sujeitas a nenhuma restricdo em matéria de futuros

direitos de exportacido.

Com © objetivo de diminuir o risco de serem aplicados novos direitos de
exportagdo, a UE negociou um acerdo hilateral, atraves da troca de cartas, que
exige a4 Federagho da Rdussia esforgos no sentide de ndo introduzir ou
aumentar os direitos de expartagdo, no qus concerne a uma lista de matérias-
primas, gue se encontra em anexo as referidas cartas. Na comunicacac
também & referido que a Federagfo da RUssia se compromete a consultar
antecipadamente a Comissfio Europeia, no que conceme a aplicacao de tais
dirsites de exportacdo, tendo sempre em conta os pontos de vista da mesma.
O Acordo ndo exige que a UE adole quaisquer compromissés.

2.1.1.Base Juridica

No que concerne a fundamentac@o para a presente proposia de Decis8o do
Consetho  invocam-se o0s artigos 207.° n® 4, primeiro paragrafo, em
conjugacéo com o artigo 218.%, n.® 9, do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniio Europeia.

-2.1.2.Principio da Subsidiariedade e da proporcionalidade .

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.° do Tratado da Unigo Europeia,

“Nos dominios gue ndo sefam das suas airhuicbes exclusivas, a Comunidade
infervém apenas, de acordo com o principic da subsidiariedade, se e na
medida em que oS objectivos da accdo encarada ndc possam ser
suficientemente realizados pelos Estados — Membros, e possam, pois, devido &
dimensdo ou aos efeifos da acgdo prevista, ser melhor alcancados a nivel

comunitario”.

Pagina dce 6
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ASSEMBLENA DA KEPOBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas

mais proximo possivel dos cidadsos, ponderando se & acgdo a realizar a
escala comunitaria se justifica Tace as posshilidades oferecidas a nivel
nacional, regional ou local, Trata-se de um principio segundo o gual a Unido so
deve actuar quando a sua accao for mais eficaz do que uma acgio
desenvolvida pelos Estados ~ Membros, axcepto quando se trate de matérias

de competéncia exclusiva da Unido.

De igual farma, nos termos de terceiro paragrafo do artigo 5. do Tratado da
Unido Europeia, "A agdo da Comunidade néo deve exceder o necessario para

alingir os objectivos do presente Trafado’.

A semelhanca do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proporcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unigo

ELuropeia.

Este principic visa delimitar e enquadrar a atuaciio das instituicbes
comunitarias, sendo gue a atuagdo das instilvigdes deve limitar-se ao
estritamente necessario para aiingir os objectivos dos iratados, por ouiras
palavras, a intensidade da acgBo deve estar relacionada com a finalidade
prosseguida (proibicBo de excesso). [sto significa gue, guande a Unido
dispuser de varios modos de intervencao de igual efichcia, deve escolher

aguele que permita maior liberdade aos Estados — Membros.

No caso da iniciativa em aprege os objectivos propeosios sd serdo

concretizaveis ao nivel da Uniéo Europeia.
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AASSEMBLEIA Da REPIELICA

Comissdo de Economia e Obras Publicas

PARTE [H - CONCLUSOES

1 - A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objective a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma
accdo da Unido.

2 - A analise da presente iniciativa nao suscita quaisquer quesides que
impliquem posterior acompanhamento. {

3 - A Comisséo de Economia & Obras Publicas da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2008,
de 25 de agosto, ser remetido 38 Comissfo de Assuntos Europeus para os
devidos efeitos.

Palacio de 5. Bento, 10 de jangiro de 2012,

O Depytado Relator O Presidents da Comissaoc
{Duarte Cordeiro) e (Luis Campos Ferreira)
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