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ymﬁﬁ»% Rﬂma, Y 1 MAR. 2007
T Rlosidonts Prot.n.

Signor Presidente,

mi & gradito inviarLe il testo delle risoluzioni approvate dalla Commissione
Istruzione pubblica, beni culturali, ricerca scientifica, spettacolo e sport del Senato
della Repubblica italiana a conclusione dell'esame dei seguenti atti:

- proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che istituisce
il programma quadro di ricerca e innovazione (2014-2020) - Orizzonte 2020
{COM (2011) 809 definitivo);

— proposta di regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che
stabilisce le regole di partecipazione e di diffusione nelllambito del
programma quadro di ricerca e di innovazione "Orizzonte 2020" (COM (2011)
810 definitivo);

- proposta di decisione del Consiglio che stabilisce il programma specifico
recante attuazione del programma quadro di ricerca e innovazione (2014-
2020) - Orizzonte 2020 (COM (2011) 811 definitivo);

Tali risoluzioni recano osservazioni in merito alla conformita dei relativi atti ai
principi di sussidiarieta e proporzionalita.

Con | migliori salut.

All.

M.me Helle Thorming-Schmidt
Presidente del Consiglio dell'Unione europea
1048 BRLUXEL
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SENATO DELLA REPUBBLICA

XVI LEGISLATURA

Daove, XVIN
n. 147

RISOLUZIONE DELLA 7° COMMISSIONE PERMANENTE

(Istruzione pubblica, beni colturali, ricerca scientifica,
spettacolo ¢ sport)

(Estensore POSSA)

approvata nella seduta del 13 marzo 2012

SULLA

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQ E

DEL CONSIGLIO CHE ISTITUISCE 1L PROGRAMMA QUADRO DI

RICERCA E INNOVAZIONE (2014-20200 - ORIZZONTE 2020 (COM (2011)
509 DEFINITIVO)

SULLA

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQ E

DEL CONSIGLIO CHE STABILISCE LE REGOLE DI PARTECIPAZIONE

E DI DIFFUSIONE NELL'AMEBITO DEL PROGRAMMA OQUADRO DI

RICERCA E DI INNOVAZIONE «ORIZZONTE 2020- (2014-20200 (COM
(2001} 810 DEFINITIVO)

SULLA
PROPOSTA DI DECISIONE DEL CONSIGLIO) CHE STABILISCE 1L PRO-
GRANMMA SPECIFICO RECANTE ATTUAZIONE DEL PROGRANMMA

QUADRO DI RICERCA E INNOVAZIONE (2014-2020) - ORIZZONTE 2020
(COM (2011) 811 DEFINITIVO)

E SULLA

COMUNICAZIONE  DELLA COMMISSIONE AL PARLAMENTO

EUROPED, AL CONSIGLIO, AL COMITATO ECONOMICO E SOCIALE

EUROPED E AL COMITATO DELLE REGIONI — PROGRANMMA QUADRO

DI RICERCA E INNOVAZIONE «ORIZZONTE 2020- (CONM (2011) 508
DEFINITIVO) (ATTO COMUNITARIO n. 82)

ai zensi dell'arnticolo 144, commi T e 6, del Regolamento

Comunicala allh Presidenza il 21 marso 2012

TIFCOERAFLA DEL SENATD (XM
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La Commissione,

esaminati, ai sensi dell"articolo 144, commi 1 e 6, del Regola-
mente, i seguent att riguardanti il programma quadro di ricerca e inno-
vaeione relativo al settenmo 20042020 «Orzzonte 3020w

— la Comunicazione della Commissione al Parlamento europec, al
Consigho, al Comitato economico e sociale europen ¢ al Comitato delle
Regioni — Programma quadm di ricerca & innovasione «Orizeonte 2000k
(COM (2001) 808 definitivo) (Ao comunitario n. 82);

- la pmoposta di meelamento del Parlamento europeo ¢ del Consi-
glio che istitvisce il programma quadro di ricerca e innovazone (2004-
2020) — Onzsonte 2020 (COM 2011) 809 defimtiva),

- la pmoposta di meelamento del Parlamento europeo e del Consi-
glio che stabilisce le regole di partecipasions e & diffusione nell”ambito
del programma gquadro di ricerca e & innovarione «Onzeonte 2000
(2014-2020) (COM 2011) B10 definitiva);

- la poposta & decisione del Consiglio che stabilisce il pm-
gramma specifico recante attuazione del progmmma quadro & ricerca e
innovaeions (200420200 — Orizzonte 2020 (COM (2011 811 definiti wo),

esprime parere fvorevole con le seguenti osservasoni,
1. Con riferimento ai profili di sussidiariet:

1.1, si neomosce che la grande maggioranza delle azion propo-
ste rispetta il principio di sussidiarieth perché nveste un interesse penemle
per gli Stati membri ovvero si concentra su obiellivi e allivita non effica-
cemente reéalizzabili dagli Stabh membri su base solo nasonale per 1"alto
coste, 1a Tunga dumta, elevato rischio di insuccesso o la carenza di ca-
pacith & valorzeasione industriale;

1.2, s da atto che intervento a livells dellUnione, promuo-
vendo la concormenza in ambito continentale, diffonde buone prassi. stabi-
lisce benchmark di comfronto e tende percit ad innalzare 1 hvelli di eccel-
lenza in tutti gli Stati membri;

1.3, s apprezea che il programma, attraverso diversi strument,
assicuri un lodevole sostegno alla mobilith transnasionale, migliomando
la formasione dei ricercator;

1.4, sarebbe uttavia oppotune che, date le cospicue diversith
esistenti tra gh Stati membri in termin & geografia, clima, storia, cultura,
demografia, agricoltura, sistema indostriale, nelle premesse alla proposta
COM (D211) 809 definitivo s riconoscesse la valenea delle ricerche svolie
a livello nazionale. Cid appare lanto pil necessario allorquando si consi-
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deri la presenza di sevori di eccellenza quali ad esempio, in Ialia, le ri-
cerche sismica e volcamca, sulla comservarions e valorzzonone dello
siracmdinanio patrimonio culturale, nonché & caratiere storico, umanistico,
letterario o filosofico. La mancanea di tale esplicite deonoscimento rischia
nfatti di esprimere implicitaments una valutasions negativa;

1.5, 51 manifesta inoltre perplessitd, per non dire contmneti, sul
wConsiderandos n 25 della proposta COM 20011) 809 defintivo laddove
afferma che «& opporiune non Anansdare in uno Stato membro attivith in
es50 prodbiles nonché «attivith che risulting vietale in Wi gh St mem-
bri=, Lesclusione del finansamento in uno State membro di una adone
che sia proihita da quello Stato o addinttura da tuth gh Stati membri
non & infatti una mera questione & «opportunities, tanto pid che la materia
& disciplinata con precisione dal Trattato di Lishona.

2. In merito all"impostazione generals di «Orizzonte 20206

2.1 si esprime appreczeamento per unificaxione del finanzia-
mento della ricerca e dell'mnovaxone in un wnico quadro strategico oo-
mune, integrando sia i settor interessati dal 7 Programma gquadm di -
cerca, sia le sezioni che riguardano innovaeione nel Programma quadro
«Competitiviti & Innovariones, sia le attivita dell Biituio ewropes & inno-
vaione e tecnologia e del Centro comune di ricerca;

2.2 s valuta posiivaments la rilevante semplificazions delle
procedurs di finanzamento della ricerca e dell'innovaeione mediante:

220 Madoeione di un unico insieme & regole per IMintero -
clo di deerca e innovaeione, riguardante ot 1 programmi di ricerca e tutt
gl organismi di finanziamento;

222 Iadowione di tre criteri tasparenti ¢ condivisibili di va-
lutazione delle proposte di ricerca e innovarione (eccellenza, impatio, qua-
lith ed eficienza dell attuarione);

223 uma sistematica ndusione degh obblight burocratici:
mene documentazione richiesta per la preparasone delle proposte, meno
controlli e wverifiche. sportelle unico per i partecipant, semplificadone
della rendicontarions dei costi con due soli tassi i Ananeiamento (nel
7* Programma quadro venivano applicati diversl tassi & Ananeiamento a
seconda dei beneficiari), calcolo dei costi indiretti con un singolo asso
forfetario (20 per cento dei cost diretti) al posto dei precedenti quattro
diverst tassi;

2.24 il comtenimento dei tempi necessari per istruttoria di fi-
nanzamento & una proposta di sovvenaone a 100 giornd al massimo (nel

7° Programma quadro erano 3500

23 s apprezea il cospicuo aumento della dotasione finanedaria
complessiva, come risulta dall’articoloe 6 della proposta COM (2011)
BO9 definitivo;
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2.4 si condividono gli obiettivi generali del progrmmma, indicati
nel paragrafo 1 dell’articolo 5 della proposta COM (2011) 809 definitivo,
nonche la scelta delle re priorita d'intervento (Eccellenza scientifica, Lea-
dership industriale, Sfde per la societi);

2.5 per gquanto riguarda i principi etici, enunciati in particolare
nell’anticolo 16 della proposta COM (2001} 809 definitivo, premesso un
apprezeamento generale, s esprime particolare condivisions per il para-
grafo 3. 51 paventa tuttavia il rischio che il consenso esphcitamente
espresso dal pamprafo 4 per «qualsiasis ricerca relativa alle cellule stami-
nali embricnali umane in qualche modo possa confliggen: con la prodbi-
wone esplicita recata dal summenaonato paragmafo 3 relativaments alla
creaxione di embrioni umani a scopo di ricenca;

2.6 s condivide I'attenzione riservata alle PMI e in particolare
Iattribuzione ad esse del 15 per cento degli stanziamenti complessivi di
tutti gli obiettivi specifici nell’ambito della priorvith «Sfde per la societis,
nonche di quelli dell’obisttive specifico «Leadership nelle ieenologe abi-
litanti & industriali fomdamentali= nell’ambite della priovith «Leadership
industriales;

2.7 s manifesta infine apprezeamento per la piena apertura del
programma a partenariati pubblico-privato, a pattenariati pubblico-pub-
blico e alla cooperacione internacionale con 1 Paesi terad e le organizes-
womi intemazionali.

3. In merito alle singole aoni di «Onzeonte 2020w

3.1 per quanto riguarda la prionith «Eccellenza scientificas, si
esprime  pieno appreczamente sia per Pentith delle risorse allocate
(27818 milon di ewro, che risultano ben supenion a quanto allocato
nel 7° Programma quadro per i progett fdeas. People e Capacities, pari
a 16357 milion d euwro), sia per la scelta dei quattro obiettivi specifici
e per la distribusione tra essi delle risorse disponibili;

3.2 per quanto riguarda la priorith «leadership industriales:

3200 s1 esprime pieno appreczamento per la dotaxons dello-
biettivee specifice «Leadership nelle tecnologie abilitanti e industriali= e
per la scelta delle tecnologie abilitant fondamentali; sioritiene tuttavia
che la parte riguardante le attivith spariali sia troppo generica & debba per-
Cily essere precisata, anto pil che in questo sellore 1 pProgrammi Sono Sem-
pre a lungo termine;

322 circa Iobiettive specifico «Accesso al capitale & ni-
schios, pur condividendo Uopportunith & facilitazioni a imprenditori inno-
vativi per "accesso al credito ¢ al capitale & rischio, s manifesta perples-
sitd sulla scelta & considerare la mlativa dotardione fnaneiaria (4.000 mi-
lioni di euro) come una spesa e non come un fondo di rotarione, E da pre-
vedere infath che 1 crediti erogati attraverso la Debr Facility debbano es-
sere restituiti ¢ che similmente il capitale di rischio emgato dalla Equity
Facility non sia a fondo perduto;
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3.23 s esprime infing pieno apprezzamento per il terao obiet-
tivo speci fico, relativo a «L'inoovasone nelle PMIs;
3.3 per quanto rguarda la terza priorith «Sfde per la societie, si
condivide in linea di massima la scelia dei sei obiettivi specifici con le
relative dotasioni finanziarie. 51 formulane wtavia i seguent rilievi:

330 circa Vobiettive specifico «Sicureza alimentare, agri-
coltura sostenibile, ricerca marina e maritima nonché biveconomias., si
osserva che il progmmma non mengiona in nessun modo ricemche nel
campr  depli organismi geneticamente modificat (OGM).  nonostants
esse siano in grande sviluppo nel msto del mondo e non implichino affatto
Tutilizzazione dei risultati;

3.32 circa I'obiettive specifico «Energia sicura, pulita ed ef-
ficiente=, si apprezzano le acion volte alla promosione del risparmio
energetico ¢ alla ubilizeaxione, dove non eccessivaments costoso, delle
fonti energetiche rimovabili. In particolare circa gh obiettivi di ridueions
delle emussioni & C0» da combustione dei combusibili fossili, s ritiene
tuttavia che I'Unione dovrebbe darsi per il 2050 raguardi ragione volments
perseguibih. Mon va infath dimenticato che in trent’anm (dal 1990 al
200 sarh stata a fatica conseguita una riduzione delle predette emissioni
del 20 per cento rispetto al 1990, Appare pertanto un compilo estrema-
mente difficile, allo stato attuale delle conosceneze saentifiche & tecnolo-
giche, conseguire nel 2050 una ddweione delle emissioni di CO» pari ad
almeno I'80 per cento dspetto al 1990, dato che cid comporterebbe & -
dude in altri trent’anni (dal 2020 al 20500 di un olteriore 6 per cento;

3.33 circa D'obiettive specifico «Trasponti intelligenti, verd e
inte gratis, 81 osserva che vi 2 una eccessiva discrepanza tra gh ambiziosis-
simi obiettivi (ra coi la ridwsdone del 60 per cento delle emissioni di O04
dovute ai trasporti entro il 2050 e la diminuzione del traffico nelle citta) e
le effettive possibilitd tecnologiche (veicoli eletiicl, biocarburanti, mi-
ghort trasporti pubblici nells citta);

334 circa l'obiettivo specifico «Awxione per il clima, effi-
cienza delle risome ¢ malene primes, 51 esprime apprézzamento per la vo-
lontd di mighorare con le ricerche la comprensione dei cambiamenti cli-
matici ¢ affidabilith delle elaborarioni di previsione, a wit"oggi decisa-
mente non soddisfacente; 51 ritens tuttavia che, a fanco delle politiche
di mitigneione, vadano sviluppate le conoscenze necessarie per la indivi-
duarione di adeguate politiche di adattamento, in genere molte meno co-
stose delle politiche & mitigarione; si reputa infine che 1"Unione europea
donrebbe abbandonare 1"obiettivo di conteners a 2% C Maumento massimo
della temperatura media dell’atmosfera terrestre al swolo, poiché I'in-
fluenza su tale temperatura media delle scelte adottate in sede europea
& poco rilevante e il parametro della temperatura media non & comungue
codl significative in quanto le modifiche di temperatura associate ai cam-
biamenti climatici variane cospicuaments con la latitudine; pid in gene-
rale, 51 osserva che non nsulta sostenibile 1"affermasione secondo cu la
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spesa afferente al clima supem il 35 per cento del bilancio del programma,
di cui al «Considerandos n. 10 della proposta COM (201 1) 809 defimtivo;

3.35 circa "obettivo specifico «Societh inclusive, innovative
e sicures, si ritiene che il programma delle adoni relative agli ambiti «50-
cieth inclusives ¢ «Societd innovatives sia LOPpo generico.
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FARERE DELLA 14 COMMISSIONE PERMANENTE
(POLITICHE DELLUNIONE EUROPEA)

(Estensore: DE ECCHER.)
1 febbraio 20012

La Commissione, esarminati gh atti COM2011) 804, COM{2011) 810

e COM(2011) 11,

considerato che essi rientrano in un pacchetio che include anche la
Comunicarone «Programma quadro di ricerca e inmmovasions Orizeonte
2020 (COM{2011) 808}, nella quale viene illustrato il quadro strategico
comune in materia di ricerca ¢ innovaxione per il periodo 2004-2020 in
hnea con quanto previsto dal nuove Quadro fnansano pluniemale, & la
Proposta di regolamento sul programma di ricerca ¢ formazione della Co-
munith ewopea dell’energia atomica per il gquinguennio 2014-2018
(COM(2011) 812);

considerato che il programma quadro Orizeonte 2000 & finalizzato
alla costruzione di un’economia basata sulla conoscenza e sull innova-
wome in tutta "Unione esuropea mediante la mobilitione di finansdamenti
supplemantart per la ricerca, Io sviluppo ¢ innovazione, ¢ che tale obiet-
tive generale & perseguilo attraverso tre assl prioritari e inlerconnessi: ec-
cellenea scientifica, leadership industriale e sfide sociali:

tenuio conto che la dotwdone finanzaria per attnaaone di Orie-
aomte 2020, guantificata in circa 80 miliandi & euro, segna un incremento
significative nspetto a ghi stansamenti riservati ai progmmmi per la ri-
cerca e Minnovagione nel precedente quadro pluriennale ;

preso atto con favore delle misure di semplificasione, che dovreb-
bero garantire una ridusgone dei costi amministrativi per i partecipanti,
I'accelerazions di twtti i processi di gestione delle proposte e delle sovwen-
aont e la diminuzione del tasso di emore fnaneano;

tenute infine conto della proposta di regolamento che modifica il
regolamento istitutive dell’Tstitute europeo di innovacions ¢ tecnologia ¢
della proposta di decisione relativa all’agenda strmegica dello stesso Isd-
tuto, strettamente mterconnesse con 1l programma quadro Orizeonte 2000,

formula, per quanto di competenza, osservacion favomevoli con i se-

guent rilievi:

la base giuridica delle proposte & corettamente individuata negh
articeli 173 & 182 del Trattate sul funsonamento dellUnione europea
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(TRUE), relativi rispettivaments alle misure volle a rafforzare la competi-
tivith dell’industria nell"Unione e all”adoeione di un programma quadre
plurignnale che comprenda insieme delle wdoni dell’Unione in materia
di ricerca e sviluppo tecnologicn;

le poposte appaione conformi al principio di sussidiarieth in
guants il progmmma quadro & volto esclusivamente a massimizeans il va-
lore aggiunto e I'impatto delle misure a livelle dell’UE, mantenendo il
ceniro di interssse sugh ohisttivi ¢ le attivith che non possono essere con-
sepuiti dall’azione dei soli Stati membri, & ponendo fortemente 1 accento
sui progett in vario modo comnessi con la cooperasdons transfrontaliera;

le proposte appaiono conformi al principio di proporzonalita in
quanto s hmitano a quanto strettaments necessano per 1l raggiungimento
degli obiettivi del programma;

con riferimento all*asse «Bocellenza nella Scienzax», appare in linea
generale positive 1] rafforzamento del ruolo del Consigho eumpeo della
ricenca (con un aumento degli stansdamenti rispetto al precedente quadro
finanzane pari al 77 per cento) ¢ Maumento delle borse Marie Curie
(con un incremento del 21 per cento rispetto alla precedente programma-
wone), anche se potrebbe dvelarsi utile un ulteriore approfondimento per
quanty concerne la ripartizions finangiaria all’interno dellasse, sulla base
di un'analisi che illustri impatto dei singoli strumenti sulle sviluppo
complessive della ncerca scentifica in Europa;

per i che attiene alla sezione «Leadership industriales del pmo-
gramma quadro, appamre senza dubbio incomggiante la maggore attengdone
dedicata al rafforzamento della capacith innovativa delle imprese. In que-
sto ambita, potrebbe essere ittavia utile un’ulteriore riflessione sul mole
delle piccole ¢ medie imprese ¢ su una loro piena integraed one all intemao
del programma, anche attmverso strumenti finanean e linee dedicate,
onde evitare 1l rischio di una loro sostaneiale esclusions a vantageio delle
imprese che, per struttura ¢ dimensioni, meglio si prestano a un approccie
di carattere transnacionale:;

per quanto concerne le shide sociali fondamentali, va sottolineats
naon senea una certa precccupazione assenza di una linea tematica dedi-
cata alla salvapuardia ¢ valonzarione del patrimonio culturale dell™U-
nione europea, a cui sembra cormsponders, in linea generale, una scama
altenzione per la ncerca di eccellenza in campo umani shoo;

va rilevato infine come il deciso orientamento del programma gua-
dro verso I'innovazions & "eccellenza nella scienza rischi di porre in se-
condo piano la crescita e lo sviluppo della ricerca nelle realtd regionali e
locali che accusano un maggiore gap innovative. Appars pertanto impre-
scindibile una efficace sinergia ¢ integracions tra Oriceonte 2020 & gl al-
tri programmi UE, con particolare riferimento alla politica di coesione ¢ a
Fondi struttural, onde favorire il perseguimento di una crescita intelh-
gente, sostenibile e socialmente inclusiva, in linea con gh obiettivi della
strategia Europa 2020,
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