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ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN
ZUSAMMENFASSUNG DER FOLGENABSCHATZUNG

Begleitunterlage zum

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES

iiber den Zugang von Waren und Dienstleistungen aus Drittlindern zum EU-
Binnenmarkt fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen und iiber die Verfahren zur
Unterstiitzung von Verhandlungen iiber den Zugang von Waren und Dienstleistungen
aus der Union zu den offentlichen Beschaffungsmirkten von Drittlindern

Haftungsausschluss: Diese Zusammenfassung bindet ausschlieBlich die an deren
Ausarbeitung beteiligten Kommissionsdienststellen und greift etwaigen spédteren
Entscheidungen der Kommission in keiner Weise vor.
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Hintergrund

Bei der offentlichen Auftragsvergabe geht es um die Frage, wie Offentliche Stellen bei
Investitions- und Kaufentscheidungen mit Steuergeldern umgehen. Das o6ffentliche
Auftragswesen gilt als zentraler Bestandteil der 6ffentlichen Politik. Wirtschaftlich gesehen
vereint es einen wesentlichen Anteil der Welthandelsstrome auf sich. So entfallen auf den
Erwerb von Waren und Dienstleistungen durch 6ffentliche Einrichtungen etwa 17 % des BIP
der EU. Die offentliche Auftragsvergabe hat Auswirkungen auf mindestens 22 zentrale
Waren- und Dienstleistungsmiérkte, auf denen Offentliche Stellen die einzigen oder
wichtigsten Kunden sind oder in denen sie grofle Auftrige vergeben. Insgesamt erzielen die
auf diesen Beschaffungsmarkten tdtigen Unternehmen einen geschitzten Umsatz von mehr als
25 % des BIP der EU und bieten ca. 31 Mio. Menschen Arbeitsplitze.

In ihren Verhandlungen mit Drittlindern hat sich die EU stets fiir eine ambitionierte Offnung
der internationalen Beschaffungsmérkte ausgesprochen. Da viele Handelspartner jedoch
zOgern, ihre Beschaffungsmirkte weiter fiir den internationalen Wettbewerb zu 6ffnen, sind
EU-Unternehmen in diesem Bereich ungleichen Wettbewerbsbedingungen ausgesetzt,
wodurch ithre Geschiftsmoglichkeiten erheblich eingeschrankt werden.

Konsultation der Interessengruppen

Bei der Erstellung dieser Folgenabschitzung wurden die Ansichten zahlreicher
Interessengruppen — Mitgliedstaaten, Zivilgesellschaft, Industrie und NGO — berticksichtigt.
Die Kommission holte ihre Meinungen in einer Internet-Konsultation, einer 6ffentlichen
Anhorung und im Wege weiterer Konsultationsmechanismen ein. Die Teilnehmer der
Internet-Konsultation standen der Initiative der Europdischen Kommission generell positiv
gegeniiber und stimmten ihrer Einschitzung der vorhandenen Probleme zu, duBerten sich
jedoch unterschiedlich zu den zu wéhlenden Optionen. So befiirwortete zwar insgesamt eine
deutliche Mehrheit der beteiligten Akteure eine Legislativinitiative, gleichwohl sprach sich
eine relativ grofBe Minderheit dafiir aus, keine Mafinahmen zu ergreifen. Hinsichtlich der Art
der Legislativmalnahmen wichen die geduBerten Meinungen ebenfalls voneinander ab.
Wenngleich die Legislativoption, und zwar Ansatz A', auf breite Unterstiitzung stieB,
sprachen sich auch zahlreiche Teilnehmer fiir Alternativen zu den Ansitzen A und B* aus. Zu
bemerken ist auch, dass Ansatz B zwar insgesamt am wenigsten Unterstiitzung erhielt, aber
dennoch von zahlreichen Teilnehmern befiirwortet wurde.

Ansatz A: Die o6ffentlichen Auftraggeber/Vergabestellen in der EU wéren grundsétzlich verpflichtet,
nicht von internationalen Verpflichtungen der EU erfasste Waren, Dienstleistungen und Unternehmen
aus Drittlindern von Vergabeverfahren auszuschlieflen.

Ansatz B: Nach Mitteilung an die Kommission hétten die 6ffentlichen Auftraggeber/Vergabestellen in
der EU die Wahl, Waren, Dienstleistungen und Unternehmen aus Drittlindern, die keinen
internationalen Verpflichtungen der EU unterliegen, von Vergabeverfahren auszuschlieBen. Zudem
wiirde die Kommission ein Instrument an die Hand bekommen, um den Zugang von Waren,
Dienstleistungen und Unternehmen aus der EU zu iiberwachen, und konnte restriktive MaBnahmen
gegen Waren und Dienstleistungen aus Drittlindern ergreifen, wenn Waren, Dienstleistungen und
Unternehmen aus der EU keinen ausreichenden Zugang zu den offentlichen Beschaffungsmarkten
dieser Lander haben.
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1. PROBLEMSTELLUNG
1.1. Unzureichende Offnung der Beschaffungsmirkte weltweit

Das offentliche Auftragswesen ist nicht vom GATT- bzw. GATS-Abkommen iiber den
weltweiten Handel mit Waren bzw. Dienstleistungen erfasst. Es unterliegt jedoch dem WTO-
Ubereinkommen iiber das dffentliche Beschaffungswesen (WTO Agreement on Government
Procurement, GPA), dem die EU-Mitgliedstaaten und 14 weitere Industrielinder (darunter die
USA, Japan, Kanada und Korea) beigetreten sind. Die Vertragsparteien des GPA haben sich
verpflichtet, ihre Mairkte bei bestimmten Arten von Beschaffungen durch bestimmte
offentliche Stellen gegenseitig zu O6ffnen, wenn festgelegte Schwellenwerte {liberschritten
werden. Die EU und weitere Lander, wie Korea oder Chile, haben dariiber hinaus auflerhalb
der WTO in Freihandelsabkommen die Offnung ihrer Beschaffungsmirkte vereinbart.

Fiir die EU ist die weltweite Offnung der 6ffentlichen Beschaffungsmirkte ein wichtiges
Anliegen, doch in der Realitdt gelten die im GPA oder in den Freihandelsabkommen
vereinbarten Verpflichtungen nur fiir 25 % der bestreitbaren Beschaffungsmérkte. Zwar
werden durch das GPA/die Freihandelsabkommen EU-Exporte von lediglich 5 Mrd. EUR
(0,4 % aller EU-Exporte) gesichert, doch die Offnung der Beschaffungsmérkte wirkt sich auf
weitere Exporte in Hohe von ca. 5 Mrd. EUR auf Markten aus, die diesen Abkommen nicht
unterliegen, und hat insgesamt Einfluss auf den internationalen Handel in 22 ausgewéhlten
Mirkten, die einen Umsatz von 25 % des BIP der EU aufweisen und 31 Mio. Arbeitsplétze
bieten. Insgesamt sind mehr als 50 % der bestreitbaren Beschaffungsmirkte durch
protektionistische MaBBnahmen wie Preispraferenzmechanismen oder Local-Content-Auflagen
geschlossen. Weitere 25 % sind de facto offen, konnen jedoch jederzeit geschlossen werden.
EU-Unternehmen bleibt somit ein Exportvolumen von rund 12 Mrd. EUR vorenthalten.
Zudem hat die EU bisher keine Abkommen tiber die 6ffentliche Auftragsvergabe mit Landern
wie China und Indien vereinbart, wenngleich sie derzeit mit beiden Léndern {iber
Verpflichtungen hinsichtlich des Marktzugangs verhandelt.

Die Offnung der Beschaffungsmirkte wurde bisher durch starke nationale Agenden
verhindert, die in den Industrieldndern auf innenpolitischen Druck und in den aufstrebenden
Volkswirtschaften auf den technologischen Autholbedarf zuriickzufiihren sind.

1.2. Schwache Verhandlungsposition der EU bei der Forderung der Globalisierung
der offentlichen Auftragsvergabe

Die EU ist im Vergleich zu anderen GPA-Vertragsparteien weitreichende Verpflichtungen
hinsichtlich ihres Beschaffungsmarktes eingegangen. Die strategischen O6konomischen
Interessen mehrerer GPA-Parteien sind daher derzeit erfiillt. Da das GPA zudem nicht
Gegenstand multilateraler Handelsverhandlungen ist, kann ein Zugang zum offentlichen
Beschaffungsmarkt nur durch die Gewahrung des Zugangs zum eigenen Beschaffungsmarkt
erreicht werden (und beispielweise nicht durch niedrigere Tarife). Auch die Tatsache, dass in
der Vergangenheit einige wichtige Auftrige in Vergabeverfahren vergeben wurden, die
keinen internationalen Verpflichtungen unterlagen, fordert den Eindruck, dass der
Beschaffungsmarkt der EU sogar iiber das international vereinbarte Mal} hinaus gedffnet ist.

1.3. Nationale Malnahmen einiger Mitgliedstaaten zur Regelung des Zugangs zu
ihren Beschaffungsmirkten

Vor diesem Hintergrund haben mehrere Mitgliedstaaten Maflnahmen ergriffen, um den
Zugang zu ihren Offentlichen Beschaffungsmirkten zu regeln. Andere haben die
Kommission — informell — tiber ihre Absicht zur Einfiihrung von MaBBnahmen informiert. Da
die Regelung des Zugangs zum Beschaffungsmarkt der EU fiir Anbieter aus Drittlindern
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jedoch klar in die ausschlieBliche Zustdndigkeit der EU fiir die gemeinsame Handelspolitik
fallt, konnen die Mitgliedstaaten in diesem Bereich nicht auf eigene Initiative
Rechtsvorschriften erlassen.

In praktischer Hinsicht gestaltet es sich fiir die 6ffentlichen Auftraggeber aufgrund fehlender
EU-Leitlinien und -Vorschriften zum Zugang von Bietern aus Drittlindern zum 6ffentlichen
Beschaffungsmarkt der EU zudem schwierig, den Anwendungsbereich der internationalen
Verpflichtungen der EU im Bereich der offentlichen Auftragsvergabe in Erfahrung zu
bringen. 28 % aller Vergabebekanntmachungen enthalten daher fehlerhafte Einschidtzungen
des Anwendungsbereichs des GPA und senden falsche Signale an Bieter aus Drittlaindern aus.

1.4. Allgemeine Probleme

Insgesamt bleiben die meisten offentlichen Beschaffungsmérkte von Drittléndern fir EU-
Unternehmen verschlossen. Thnen bleibt somit ein mogliches Exportvolumen von ca. 12 Mrd.
EUR vorenthalten. Selbst wenn Drittlinder die Authebung protektionistischer Maflnahmen
nur in den Sektoren akzeptieren, in denen sie selbst offensive strategische Interessen
verfolgen, wiirde der Weg fiir EU-Exporte in Hohe von bis zu 4 Mrd. EUR frei. So wiirde es
fir EU-Unternehmen einfacher, Skaleneffekte zu erzielen. EU-Unternehmen, die Waren und
Dienstleistungen in die 25 % der Beschaffungsmairkte liefern, die gegenwiértig de facto offen
sind, konnen zudem jederzeit von protektionistischen Maflnahmen betroffen sein.

Die derzeitigen protektionistischen MaBnahmen koénnen Investitionsentscheidungen der
Unternechmen verzerren und dariiber hinaus zu einer kiinstlichen Verlagerung von
Arbeitsplitzen in Drittlander fiihren. Dies gilt auch fiir Technologie-Transfers, die eher aus
industriepolitischen Erwégungen als aus rein wirtschaftlichen Griinden erfolgen (z. B. die
Forderung ,.einheimischer Innovationen™ in China). Mittelfristig konnten Zugangsprobleme
sogar in Sektoren auftreten, in denen die EU aufgrund eines Wettbewerbsvorteils bestehende
Hindernisse umgehen kann (z. B. in der Arzneimittelbranche).

Unternechmen, Waren und Dienstleistungen aus der EU leiden wunter ungleichen
Wettbewerbsbedingungen. Betrachtet man einzelne Sektoren, so stellt man fest, dass
chinesische Bauunternehmen und japanische Eisenbahnunternehmen 6ffentliche Auftriage in
der EU erhalten haben, wihrend dies umgekehrt unméglich wire. In mehreren Fillen konnten
zudem staatlich subventionierte Unternehmen (z. B. aus Russland und China) ungewo6hnlich
niedrige Angebote vorlegen.

1.5. Subsidiaritit

Die Frage der Subsidiaritét stellt sich im Rahmen dieser Initiative nicht, da die Bestimmungen
und Verhandlungen iiber den Zugang zum o6ffentlichen Beschaffungsmarkt der EU in den
Bereich der gemeinsamen Handelspolitik fallen, fiir die geméf Artikel 207 des Vertrags tliber
die Arbeitsweise der Europdischen Union allein die EU zusténdig ist. Mallnahmen, die einen
Rahmen fiir die Durchfiihrung eines internationalen Handelsabkommens bilden, konnen daher
nur auf EU-Ebene erfolgen.

2. ZIELE

Ein fairer Wettbewerb und der Zugang zu den Beschaffungsméirkten sind insbesondere vor
dem Hintergrund der derzeitigen Wirtschaftskrise fiir Wachstum und Beschiftigung von
zentraler Bedeutung. Die vorliegende Legislativinitiative soll daher zu einer weiteren Offnung
der Beschaffungsmairkte von Drittlindern fithren, um die wirtschaftlichen Mdglichkeiten von
EU-Unternehmen zu verbessern.
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Sie dient dazu, die Wettbewerbsfahigkeit von EU-Unternehmen sowohl innerhalb als auch
aulerhalb der EU zu erhohen, die Internationalisierung kleiner und mittlerer Unternehmen in
einer globalisierten Wirtschaft zu unterstiitzen und Beschiftigung und Innovationen in der EU
zu fordern. Diese allgemeinen Ziele wurden im Rahmen der Folgenabschétzung in spezifische
und operative Ziele aufgegliedert. Zu den spezifischen Zielen zdhlen ein verstirkter Export
von Waren und Dienstleistungen aus der EU in die 6ffentlichen Beschaffungsmérkte von
Drittlandern, eine bessere Verhandlungsposition der EU bei internationalen Verhandlungen
iiber die offentliche Auftragsvergabe, eine hohere Rechtssicherheit hinsichtlich des Zugangs
von Drittlindern zum o6ffentlichen Beschaffungsmarkt der EU sowie die Gewihrleistung der
Einhaltung international mit der EU vereinbarter Verpflichtungen bei der offentlichen
Auftragsvergabe.

3. POLITISCHE OPTIONEN
3.1. Ausgangsszenario: ,,keine Anderung® (Option 1)

Das Ausgangsszenario zeigt, wie sich die vorstehend beschriebene Situation ohne
MaBnahmen der EU voraussichtlich weiterentwickeln wiirde. Im Rahmen dieses Szenarios
wiirde die EU keinerlei neue Maflnahmen ergreifen. Der derzeitige EU-Rechtsrahmen und die
damit verbundenen Praktiken wiirden bestehen bleiben, und die EU wiirde weitere
Verhandlungen {iiber einen besseren Marktzugang flihren (Beitritt Chinas zum GPA,
Freihandelsabkommen mit Indien und Japan, bilaterale Offnung der Beschaffungsmirkte mit
den USA) und wére auch weiterhin in hohem MaBle von den derzeit im GPA oder den
Freihandelsabkommen vereinbarten und moglichen kiinftigen Marktoffnungszusagen
abhédngig. In der Realitit sind Umfang und Geschwindigkeit der Fortschritte bei den
derzeitigen Verhandlungen iiber einen Marktzugang im Rahmen des GPA und die Ergebnisse
der laufenden bilateralen Verhandlungen jedoch mit groBen Unsicherheiten behaftet.

3.2. Nichtlegislative Option (Option 2)

3.2.1.  Soft-Law-Losungen und Streitbeilegungs-/Vertragsverletzungsmechanismus
(Option 24)

Im Rahmen dieser Option wiirde die Kommission den Anwendungsbereich der
internationalen Verpflichtungen der EU in erlduternden Unterlagen kldren und Anleitungen
zur Durchsetzung bestehender Instrumente geben, etwa der Artikel 58 und 59 der
Richtlinie 2004/17/EG ~ (Auftragsvergabe im Bereich der Energie-, Wasser- und
Verkehrsversorgung). Die Kommission wiirde dariiber hinaus in Betracht ziehen, vorhandene
Instrumente wie eigene Vertragsverletzungsverfahren und bestehende
Streitbeilegungsmechanismen im Rahmen der WTO/der Freihandelsabkommen aktiver zu
nutzen, wenn Handelspartner gegen ihre Verpflichtungen versto3en.

3.2.2.  Verstirkte Verhandlungen (Option 2B)

Im Rahmen dieser Option wiirde die EU ihre Handelspartner systematisch dazu auffordern,
dem GPA beizutreten. Zudem wiirde sie in alle Freihandelsabkommen Bestimmungen {iber
die 6ffentliche Auftragsvergabe aufnehmen (und auch die Verhandlungen iiber die Zollunion
mit der Tiirkei neu erdffnen, um Bestimmungen {iber die offentliche Auftragsvergabe
einzufiihren), neue Verhandlungen einleiten und die Bestimmungen bestehender
Freihandelsabkommen (Chile, Mexiko) iiber die 6ffentliche Auftragsvergabe erweitern.
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3.3. Legislativoption mit Uberwachung durch die Europiische Kommission
(Option 3)

Im Rahmen dieser Legislativoption wiirde der Zugang zu 6ffentlichen Vergabeverfahren, die
von internationalen Verpflichtungen der EU erfasst bzw. nicht erfasst sind, definiert und
geregelt, und zur Bestimmung der Herkunft von Waren und Dienstleistungen wiirden
,Herkunftsregeln fiir die Offentliche Auftragsvergabe® eingefiihrt. Entsprechend den von
NGO geéduBerten Anliegen wiirden Waren und Dienstleistungen aus den am wenigsten
entwickelten Landern uneingeschriankten Zugang erhalten. Innerhalb der Legislativoption sind
tiber diese Kernelemente hinaus drei alternative Ansitze (Optionen 3A, 3B und 3C)
denkbar.

3.3.1. Allgemeine Zugangsbeschrinkung bei nicht von internationalen Verpflichtungen
erfassten Vergabeverfahren auf EU-Ebene (Option 3A4)

Bei diesem Ansatz wiren die offentlichen Auftraggeber der Mitgliedsaaten grundsétzlich
verpflichtet, Waren, Dienstleistungen und Unternehmen aus Drittlindern, die keinen
internationalen Verpflichtungen der EU unterliegen, von Vergabeverfahren auszuschlieen.
Um Hindernisse fiir die Beschaffung von Waren und Dienstleistungen zu vermeiden, die in
der EU nicht erhéltlich sind, und/oder in Notfdllen oder bei zwingenden Griinden des
Allgemeininteresses wiirden rechtliche Ausnahmen von der Ausschlusspflicht festgelegt, und
die Kommission konnte bei Vorliegen besonderer Umstinde durch Befreiungen weitere
Abweichungen vorsehen.

3.3.2.  Einzelentscheidungen der offentlichen Auftraggeber in der EU und Mechanismus der
Kommission — bei  nicht von internationalen  Verpflichtungen  erfassten
Vergabeverfahren (Option 3B)

3.3.2.1. Auf Ebene der Mitgliedstaaten: Einzelentscheidungen der 6ffentlichen Auftraggeber
unter Aufsicht der Europdischen Kommission (3B1)

Bei Vergabeverfahren, die nicht von internationalen Verpflichtungen erfasst sind, hitten die
offentlichen Auftraggeber die Wahl, Waren oder Dienstleister aus Drittlindern zuzulassen
oder auszuschliefen. Sie miissten der Kommission ihre Entscheidung iiber den Ausschluss
von Angeboten aus Drittlindern vorab (in der Auftragsbekanntmachung) mitteilen. Die
Kommission konnte so die Situation liberwachen und in der gesamten EU fiir Einheitlichkeit
sorgen.

3.3.2.2. Auf EU-Ebene: Mechanismus der Kommission (3B2)

Auf EU-Ebene wiirde die Kommission auf der Grundlage festgestellter Schwierigkeiten beim
Marktzugang und/oder konkreter Beschwerden beschlieBen, Untersuchungen zu
protektionistischen MafBnahmen und anderen Handelshemmnissen einzuleiten, denen
Unternehmen oder Angebote aus der EU in Drittlindern gegeniiberstehen. Sie konnte dann
1) die betreffenden Handelspartner zur Aufnahme von Verhandlungen einladen, um
bestehende Handelsbarrieren abzubauen und/oder gegenseitige Verpflichtungen hinsichtlich
des Marktzugangs festzulegen und so den Zugang zum Beschaffungsmarkt der jeweils
anderen Seite zu sichern, und 2) restriktive MaBBnahmen in Bezug auf Angebote aus diesen
Drittlindern verhéngen, wenn der betreffende Handelspartner nicht zur Aufnahme von
Verhandlungen bereit ist.

3.3.3. Option 3C: Moglichkeit der Auftraggeber, Unternehmen, Waren und
Dienstleistungen, die nicht von internationalen Verpflichtungen der EU erfasst sind,
nach Mitteilung an die Kommission zu Vergabeverfahren zuzulassen, und
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Moglichkeit der Kommission zur Entscheidung iiber den Zugang zum
Beschaffungsmarkt der EU

Im Rahmen dieser Option hétten die Auftraggeber die Moglichkeit, Unternehmen, Waren und
Dienstleistungen, die keinen internationalen Verpflichtungen hinsichtlich des Marktzugangs
unterliegen, vorbehaltlich der Genehmigung durch die Kommission zu Vergabeverfahren
zuzulassen. Zunéchst miissten sie dazu in der Auftragsbekanntmachung ihre Bereitschaft zur
Zulassung solcher Unternehmen, Waren und Dienstleistungen bekanntgeben. Etwaige
Angebote solcher Waren und Dienstleistungen miissten sie der Kommission melden. Die
Kommission wiirde dann innerhalb von 6 bis 8 Wochen {iber die Zulassung entscheiden und
dazu das Vorliegen einer ,,substanziellen Reziprozitét* priifen.

34. Legislativansatz ohne Uberwachung durch die Europiische Kommission
(Ausweitung des Artikels 58 auf den gesamten Anwendungsbereich der
Richtlinien)

Um den mit der Unterrichtung der Kommission verbundenen zusitzlichen Aufwand der
offentlichen Auftraggeber zu vermeiden, wiirden die Bestimmungen der Artikel 58 und 59 auf
Dienstleistungen und Bauarbeiten sowie auf Einrichtungen des Offentlichen Rechts und
zentrale und lokale Behorden ausgeweitet. Erlauternde Unterlagen wiirden (wie im Rahmen
der Option 2) Anleitungen zur Anwendung dieser Artikel geben. Ansonsten wiirde diese
Option dieselben Kernelemente umfassen wie Option 3.

3.5. Option 5: ,,Européiisch kaufen*

Zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen mit den wichtigsten Handelspartnern wie
den USA und China koénnte sich die EU an den vorhandenen Strategien ,,Buy American* und
,Buy Chinese* orientieren und ein System von Preispréiferenzen mit einer Marge von 25 %
einfithren. Dadurch wiirde sie diese Art von Preispriaferenzen jedoch implizit billigen, die sie
aber entschieden ablehnt. Diese Option ist daher von vornherein auszuschlieBen und wird
nicht analysiert.

3.6. Option 6: Korrektur unfairer ,,ungewohnlich niedriger Angebote* (erginzende
Option)

In Ergidnzung der vorstehend beschriebenen Optionen kdme eine Option zur Behebung von
Problemen in Betracht, die entstehen, wenn Anbieter aus bestimmten Drittlindern (sehr)
niedrige Preise anbieten, da sie Subventionen erhalten oder von anderen unfairen
Wettbewerbspraktiken profitieren.

4. FOLGENABSCHATZUNG

Die Auswirkungen der einzelnen Optionen wurden anhand von 9 Kriterien bewertet, zu denen
unter anderem die Auswirkungen auf die Handelsstrome, die Position bei Verhandlungen mit
internationalen Handelspartnern und der Verwaltungsaufwand zéhlten.

Zu betrachten sind diese Auswirkungen vor dem Hintergrund einer mdglichen Zunahme der
Exporte um 4 Mrd. EUR (was etwa 60 000 Arbeitspldtzen entspricht), wenn die 12 grofBten
Handelspartner der EU diejenigen Beschaffungsmérkte oOffnen, auf denen sie selbst
entsprechende offensive Interessen in der EU verfolgen. Zur Ermittlung der Wirtschaftlichkeit
der einzelnen Optionen wurden die entstehenden Kosten daher an dieser Exportzunahme
gemessen. Bei der Bewertung der Kosten und Vorteile der betrachteten Optionen ist jedoch
auch die Moglichkeit von Vergeltungsmalinahmen der Handelspartner zu beriicksichtigen.
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Option 1 (Ausgangsszenario) und Option 2B (weitere Verhandlungen) wiirden voraussichtlich
zu einem zusétzlichen Exportvolumen in Hoéhe von 1 Mrd. EUR fiihren (12 000 bis
18 000 Arbeitsplitze).

Bei Umsetzung der Option 2A (rechtliche Klidrung und verstirkte Anwendung vorhandener
Mechanismen) wiirde die stirkere Anwendung der in der Richtlinie 2004/17/EG
vorgesehenen Beschrankungen (Artikel 58 Absatz 2) voraussichtlich vor allem zur Klarung
der Vorschriften und zur Rechtssicherheit beitragen. Anleitungen zum Anwendungsbereich
der Verpflichtungen erhdhen in der Tat die Rechtssicherheit, wenn Angebote aus Drittlindern
bei Vergabeverfahren abgelehnt werden miissen. Auf andere Kriterien hétte Option 2A
voraussichtlich keine wesentlichen Auswirkungen.

Option 3A (allgemeine Zugangsbeschriankung bei nicht von internationalen Verpflichtungen
erfassten Vergabeverfahren auf EU-Ebene) wiirde die Rechtssicherheit voraussichtlich
deutlich erh6hen, da Probleme vermieden wiirden, die durch eine unkorrekte Anwendung von
Bestimmungen {iiber eine ,symmetrische Reziprozitit“ entstehen. Die Beschriankungen
konnten auf weitaus die meisten Beschaffungsmirkte angewandt werden, wenngleich fiir die
Beschaffung von Brennstoffen, Arzneimitteln, medizinischen Gerdten und Computern
voraussichtlich Befreiungen gelten wiirden. Die potenziellen Auswirkungen auf die
Handelsstrome wiren erheblich, da bei Umsetzung dieser Option Importe von Waren und
Dienstleistungen in Hohe von bis zu 4 Mrd. EUR entfallen wiirden. Die Option wiirde die
Verhandlungsposition der EU deutlich stirken, konnte jedoch auch zu umfangreichen
VergeltungsmafBnahmen fithren (1 Mrd. EUR). Die Auswirkungen auf die Offentlichen
Finanzen und den Verwaltungsaufwand wéren sehr gering.

Option 3B (Moglichkeit fiir einzelne Auftraggeber, unter Aufsicht der Européischen
Kommission Angebote aus Drittlindern auszuschlieBen (3B1), sowie Mechanismus der
Kommission zur Untersuchung der Situation des Marktzugangs fiir Waren, Dienstleistungen
und Unternehmen aus der EU in Drittlindern (3B2)) wiirde die Rechtssicherheit erhéhen, da
die Kommission bei moglichen diskriminierenden MafBlnahmen das letzte Wort sprechen
konnte. Diese Option wiirde alle einschlagigen Wirtschaftssektoren umfassen. Realistisch
betrachtet konnte die zu erwartende Marktoffnung zu zusétzlichen Exporten in Hohe von
4 Mrd. EUR und 60000 neuen Arbeitsplidtzen fiihren. Die Auswirkungen auf die
Verhandlungsposition der EU wéren etwas besser als bei Umsetzung der Option 3A, da auf
die offensiven Interessen von Drittlindern gezielt eingegangen werden konnte. Das Risiko
von Vergeltungsmafnahmen wire begrenzt, da eine SchlieBung des Beschaffungsmarktes der
EU in begrenztem Umfang und auf gezielte Weise erfolgen wiirde. Die Auswirkungen auf die
offentlichen Haushalte wiirden sich ebenfalls in Grenzen halten, doch der
Verwaltungsaufwand der oOffentlichen Auftraggeber, Unternehmen und selbst der
Europdischen Kommission wédre aufgrund des Mitteilungssystem und der 6-8-wochigen
Bearbeitungszeit relativ grof3.

Die Optionen 3C und 4 hétten dhnliche Folgen wie Option 3A. Option 3C wére jedoch von
allen Optionen mit dem grofiten Verwaltungsaufwand verbunden (Mitteilungen anstelle von
Befreiungen), und Option 4 wiirde die Einhaltung internationaler Verpflichtungen nicht in
demselben Malle verbessern wie die Optionen 3A und 3B.

Option 6 (Korrektur unfairer ungewo6hnlich niedriger Angebote) wiirde die anderen Optionen
ergdnzen und nur Angebote aus Drittlindern betreffen. Die Auswirkungen auf den
Verwaltungsaufwand und die 6ffentlichen Haushalte wiren gering, wiirden aber von der Zahl
der Fille abhédngen. Es bestiinde jedoch das Risiko von Vergeltungsmafinahmen, da sich
aufgrund ungewohnlich niedriger Angebote ausgeschlossene Bieter meist in Staatsbesitz
befinden.
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5. VERGLEICH DER OPTIONEN

Die vorgeschlagenen Optionen wurden anhand ihres Beitrags zur Erreichung der angestrebten
Ziele und ihrer Wirtschaftlichkeit miteinander verglichen.

Option 1 wiirde nicht zur Erreichung der angestrebten Ziele beitragen und ist daher nur als
Ausgangsszenario anzusehen, mit dem die anderen Optionen verglichen werden. Option 2
wirde nur in begrenztem Umfang zur Erreichung der genannten Ziele beitragen (durch eine
hohere Rechtssicherheit und einen verbesserten Zugang zu den Mérkten von Drittlindern) und
hat dartiber hinaus die geringsten Vorteile in Bezug auf Wirtschaftlichkeit, Wirksamkeit und
Kohidrenz. Die Optionen 3A, 3C und 4 sind zwar zielfiihrend, doch aufgrund der Kosten
moglicher VergeltungsmaBBnahmen und der Probleme fiir die Lieferketten von EU-
Unternehmen in den USA und China wéren sie nicht wirtschaftlich. Option 3C wire mit
einem erheblichen Verwaltungsaufwand verbunden. Mit Ausnahme der Option 6 wiirde sich
keine der Optionen gezielt gegen ungewohnlich niedrige Angebote staatlich subventionierter
Unternehmen, Waren und Dienstleistungen richten. Option 3B ist am ehesten geeignet, alle
Ziele so weit wie mdglich zu realisieren. Auch im Hinblick auf Wirksamkeit,
Wirtschaftlichkeit und Kohédrenz wurde sie von allen Optionen am besten bewertet. Es wird
daher empfohlen, Option 3B umzusetzen und durch die Optionen 6 und 2B zu ergénzen.

6. UBERWACHUNG UND BEWERTUNG

Die Kommission wird die Erfiillung der in der Initiative vorgesehenen Verpflichtungen durch
die Mitgliedstaaten und deren offentliche Auftraggeber liberwachen. Die Initiative sieht eine
Reihe von Indikatoren zur Uberwachung der Erreichung der einzelnen Ziele vor, insbesondere

e die Zunahme der Exporte im Bereich des 6ffentlichen Auftragswesens,

e die Zahl der gedffneten Sektoren in Drittlindern im Vergleich zur derzeitigen Situation
(bei Betrachtung 22 ausgewdhlter Sektoren),

e die Zunahme der Handelsstrome im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe,
e die Zahl der von der Europédischen Kommission eingeleiteten Untersuchungen,

e die Beseitigung von Handelsbarrieren fiir EU-Anbieter im 6ffentlichen Auftragswesen in
bestimmten Drittlindern sowie

e die Anderungen in nationalem Recht, mit denen internationalen Verpflichtungen im
Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe Rechnung getragen wird.
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