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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

Den Verbraucher auf den Geschmack bringen: eine Absatzférderungs- und
I nformationsstrategie mit hohem européischen Mehrwert fir die Agrarerzeugnisse
Europas

EINLEITUNG

Die Agrarproduktion der Europaischen Union ist weltweit fur ihre Vielfalt und Qualitét
bekannt. Die zunehmende Globalisierung des Handels bringt nattrlich Herausforderungen mit
sich, er6ffnet aber auch neue Mérkte und neue Wachstumsmaglichkeiten, die genutzt werden
sollten. Das Angebot hochwertiger und hdchsten Normen entsprechender Produkte ist aus
diesem Blickwinkel zwar nach wie vor Prioritét, reicht jedoch nicht langer aus, um auf Dauer
eine gute Marktposition zu sichern. Der hervorragende Ruf unserer Anbaugebiete und unseres
Know-hows muss gefestigt und weiter ausgebaut werden.

Mit ihrer vielfatigen und hochwertigen Produktion, die Gesundheitsschutz auf hohem Niveau
gewdhrleistet, hat die Europdische Union adle Triumpfe in der Hand, um die
Entwicklungsaussichten der weltweiten Nachfrage nutzen zu kdnnen, vorausgesetzt, dass sie
diese durch eine gezieltere und ehrgeizigere Absatzforderungspolitik besser einsetzt. Auf dem
Binnenmarkt sollten die Verbraucher aul3erdem starker fir die Qualitéat und Vielfalt des
Angebots sensibilisiert werden.

Die Legidativvorschléage fur die derzeit verhandelte Reform der GAP fir die Zeit nach 2013
sollen es ermdglichen, dass diese Politik umfassend zur Strategie ,, Europa 2020" beitragt und
eine Landwirtschaft unterstiitzt wird, die fur Ernahrungssicherheit, nachhaltige Nutzung
natlrlicher Ressourcen und Dynamik in [andlichen Gebieten steht, aber auch Wachstums- und
Beschéftigungsmoglichkeiten schafft. Um diese Ziele zu erreichen, ist eine wirksame
Absatzférderungspolitik unerlésslich. Im Juli 2011 wurde daher eine tiefgreifende Debatte
angestoRen, in deren Rahmen auf der Grundlage eines Griinbuchs' offentlich tber eine
Informations- und Absatzférderungspolitik fir Agrarerzeugnisse as Leitinitiative zur
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Landwirtschaft diskutiert wurde.
Als weiteres Grundlagendokument fur die in dieser Mitteilung angestellten Uberlegungen
diente der externe Bewertungsbericht (2011) tiber die derzeitige Absatzférderungspolitik?.

Aufgabe des genannten Grinbuchs war zum einen herauszuarbeiten, wie die Verbraucher mit
Hilfe dieser Informations- und Absatzférderungspolitik besser Uber die Anstrengungen
informiert werden koénnten, die die Erzeuger in der EU unternehmen, um diese hohe
Produktqualitét zu erreichen, und zum anderen die Palette der Produkte und Spezialitdten der
Regionen Europas zu demonstrieren, ihre Ausfuhr zu férdern und den européischen
Erzeugern zu helfen, die neuen Herausforderungen des Marktes und die besonders schwierige
Wirtschaftslage zu meistern.

! KOM(2011) 436.
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/promotion/index_en.htm
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Im Dezember 2011 wurde in den Schlussfolgerungen des Ministerrates zur Uberarbeitung der
Absatzférderungspolitik und den diesbezliglichen Stellungnahmen des Ausschusses der
Regionen und des Europédischen Wirtschaftss und Sozialausschusses empfohlen, die
vorhandenen Instrumente zu verbessern, zu vereinfachen und kohérenter zu gestalten, um
dieser Politik neue Impulse zu geben. Das europaische Parlament hat sich ebenfalls fur eine
Verstarkung der Absatzférderungsmal3nahmen, vor adlem fir Qualitatserzeugnisse,
ausgesprochen.

Vor diesem Hintergrund besteht das Ziel der vorliegenden Mitteilung darin, die
Wertschopfung der Land- und Erndhrungswirtschaft und ihren Anteil an der europé&ischen
Wirtschaft zu verbessern und eine stérker auf die Handelsaussichten des Sektors gerichtete
europaische und globale Absatzf6rderungspolitik anzustreben.

1. ABSATZFORDERUNG - EIN WESENTLICHER ASPEKT DER GAP

Seit seiner Einfuhrung Anfang der 1980er Jahre hat sich der Regelungsrahmen fir
Informations- und Absatzférderungsmal3hnahmen zugunsten landwirtschaftlicher Erzeugnisse
weiterentwickelt. Mehr denn je besteht das Ziel dieses Rahmens darin, das Image der
europdischen Agrarerzeugnisse zu verbessern, starre oder rucklaufige Verbrauchsmuster
aufzubrechen und neue Mérkte zu erschliefen.

Im Rahmen der seit dem Jahr 2000 bestehenden horizontalen Absatzférderungsregelung®
prift die Europaische Kommission die von den sektoriellen Berufsverbénden
vorgeschlagenen und von den nationalen Behorden anerkannten generischen
Absatzférderungsprogramme, um anschlief3end digenigen auszuwdhlen, die die in der
Verordnung des Rates und in der entsprechenden Durchfihrungsverordnung festgelegten
Kriterien erfillen. Diese Programme werden aus drel Quellen finanziert, wobei die EU
maximal 50 %" der Kosten und der Berufsverband mindestens 20 % der Kosten tréagt und der
Rest von den betroffenen Mitgliedstaaten finanziert wird. Fir Absatzforderungsmal3nahmen
werden jahrlich ca. 50 Mio. EUR bereitgestellt, davon etwa ein Viertel fur Drittlandsméarkte.

Neben dieser horizontalen Regelung umfasst die GAP andere Absatzforderungsmal3nahmen
im Rahmen der gemeinsamen Organisation der Agrarmarkte® (insbesondere im Sektor Wein
durch die Absatzférderung auf Drittlandsmérkten und im Sektor Obst und Gemiise durch die
operationellen Programme der Erzeugergemeinschaften) und im Rahmen der Entwicklung des
|&ndlichen Raums®.

Daraus ergibt sich ein gewisser Mangel an Kohérenz, was die Art der Mal3nahmen und
Regeln anbelangt, deren globale Auswirkungen sich folglich nur schwer bemessen lassen.
Auch andere Probleme wie ein zu hoher Verwaltungsaufwand oder isolierte und zwischen
Binnenmarkt und Drittlandsmérkten schlecht ausbalancierte Mal3nahmen rechtfertigen eine
Reform der Absatzférderungspolitik.

3 Verordnung (EG) Nr. 3/2008 des Rates und Durchfihrungsverordnung (EG) Nr. 501/2008 der
Kommission.

Dieser Prozentsatz wird fur Mal3nahmen zur Forderung des Obst- und Gemiisekonsums von Kindern in
europdischen Schuleinrichtungen und fur Mal3nahmen innerhalb der EU zur Information Uber
verantwortliches Trinkverhalten und die Schéden infolge unverantwortlichen Alkoholkonsums auf

60 % angehoben.
° Verordnung (EG) Nr. 1234/2007 des Rates.
6 Verordnung (EG) Nr. 1698/2005.
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2. DiE HERAUSFORDERUNGEN
2.1. Sich auf zunehmend wetttbewer bsintensiven, offenen M arkten behaupten

Im Jahr 2010 war die EU mit Ausfuhren im Wert von 91 Mrd. EUR weltweit zweitgroliter
Ausfuhrer von Agrarprodukten (unmittelbar nach den Vereinigten Staaten mit 92 Mrd. EUR)
und gleichzeitig groRter Einfihrer (84 Mrd. EUR). Uber die Jahre hat der Exportanteil der
europdischen End- und Verarbeitungserzeugnisse stetig zugenommen. Diese Produkte
entsprechen wertmal3ig Uber zwel Dritteln der Gesamtagrarausfuhren der EU. Es ist wichtig,
dass die européische Landwirtschaft ihre Wettbewerbsposition und ihre Marktanteile sowohl
auf dem Binnenmarkt als auch auf Drittlandsmérkten halt und steigert, gleichzeitig aber auch
die Verpflichtungen erflllt, die die EU in ihren internationalen Handelsbeziehungen
eingegangen ist.

In den kommenden Jahren werden der mdgliche Abschluss der Doha-Runde und die
Aushandlung von Handelsabkommen den Nahrungsmittelausfihrern neue Perspektiven
eréffnen, die von diesen genutzt werden sollten.

2.2. Eine konkurrenzfdhige und dynamische europédische Land- und
Ernéhrungswirtschaft

Die Erndhrungswirtschaft macht 6 % des Bruttoinlandproduktes (BIP) in Europa aus. Genauer
gesagt ist die Erndhrungswirtschaft mit 4,2 Millionen Arbeitspldtzen (13,5 %) und einem
Umsatz von 954 Mrd. EUR (129 %) Hauptarbeitgeber in der européschen
Herstellungsindustrie. Sie umfasst 310 000 Unternehmen, wovon 99,1 % KMU sind’, und
verarbeitet einen Grof3teil der Agrarproduktion der EU.

Der Erfolg der europdischen Landwirtschaft wird davon abhéngen, ob der Sektor seine
Marktanteile verbessern und es der wettbewerbsintensiven Erndhrungsindustrie ermoglichen
kann, in der EU einen wichtigen Platz innerhalb von Wirtschaft und Handel zu bewahren.

Die Mérkte entwickeln sich immer schneller. Das Angebot muss sich einer Nachfrage
anpassen, die sich innerhalb kirzester Zeit radikal andern kann, vor allem, wenn Verbraucher
ihr Vertrauen verlieren. Dieses Phanomen wird durch die Entwicklung des Internets noch
verstarkt®.

Es ist damit zu rechnen, dass die mittelfristig zwar durchaus gunstigen
Agrarmarktperspektiven zunehmend unsicherer und unbesténdiger werden.

2.3. Aufwertung des Images der eur opaischen Landwirtschaft und der européischen
Agrarprodukte und Nahrungsmittel

Hauptaufgabe der Landwirtschaft ist die Produktion von Nahrungsmitteln. Auf européischer
Ebene tragt die GAP dazu bei, dass die Nahrungsmittelerzeugung rentabel ist, und garantiert
gleichzeitig eine nachhaltige Bewirtschaftung der naturlichen Ressourcen und eine
ausgewogene Flachenentwicklung. Aufgrund ihrer Tatigkeit und ihrer Présenz im landlichen
Raum sind die Landwirte zu Hitern der fur die Bestandigkeit und Wettbewerbsfahigkeit der

Quelle : Jahresbericht 2010 der CIAA.
Die Zahl der Internetnutzer lag am 31.3.2011 weltweit bei 2,1 Milliarden bzw. +480 % gemessen am
Stand 2000. Quelle: Internet World Stats.

o ~
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europaischen Landwirtschaft unerlasslichen natlrlichen Ressourcen und Umweltguter
geworden.

Unsere Agrarprodukte und Nahrungsmittel sind die besten Zeugen einer qualitatsorientierten
Gemeinsamen Agrarpolitik. Die Starken der europaischen Agrarproduktion, die sehr strenge
Auflagen in Bezug auf den Umwelt- und Tierschutz und die Lebensmittelsicherheit erfillt,
und die européischen Ernahrungsgewohnheiten sollten vom Verbraucher in Europa und in
Drittlandern erkannt und anerkannt werden.

3. ZIELE DER KUNFTIGEN ABSATZFORDERUNGSPOLITIK
3.1. Ein héherer europaischer Mehrwert

Die Absatzférderungsmalinahmen fir Agrarerzeugnisse dirfen Fordermal3nahmen im
Privatsektor nicht ersetzen, sondern sollten vielmehr zu einer gezielt européschen Dimension
verlethen. Das Streben nach einem hoheren europdischen Mehrwert, der an unsere
Anbaugebiete gekoppelt ist, férdert Wachstum und Beschaftigung und trégt somit zur
Strategie ,, Europa 2020" bei.

Dieser europdische Mehrwert kann mit einer europaischen Informations- und
Absatzf érderungsstrategie erreicht werden, die besser auf die Zielméarkte ausgerichtet ist und
Erzeugnisse oder Botschaften definiert, die hervorzuheben sind (z. B. Produkte mit hohem
Mehrwert); dabei sollte den Verhandlungen tber Freihandel ssbkommen und den Leitméarkten
Rechnung getragen werden, um auf diese Weise eine Vertellung und Streuung der Mittel nach
dem Giefljkannenprinzip zu vermeiden. Auch die Zusammenarbeit zwischen den
Wirtschaftsakteuren der verschiedenen Mitgliedstaaten trégt wesentlich zur europdischen
Wertschdpfung bei und macht die Vielfalt der européischen Agrarproduktion sichtbarer.

3.2. Eine ansprechendere und treffsichere Politik

Abgesehen davon, dass die Informations- und Absatzférderungspolitik nicht den gesamten
erwunschten Mehrwert erbringt, stof3t diese Politik auch an verwaltungstechnische Grenzen.
Die Programmvorlage in Drittlandern hat sich als alzu zdgerlich erwiesen. Auch die
Tragweite der Aktionen ist nicht immer leicht zu bemessen, und ihre Wirkung kann sich spét
einstellen. Aus diesem Grunde sollten unbedingt ansprechendere Kampagnen gefihrt werden,
denen erforderlichenfalls Marktanalysen, Verbrauchsmusterstudien oder Pilotkampagnen
vorausgehen. Um die Kostenwirksamkeit der kinftigen Politik zu verbessern, sollte jede
Aktion systematischer von einer Folgenabschétzung flankiert werden, die bestétigt, dass die
angestrebten Ziele in der Tat erreicht wurden.

3.3. Eine vereinfachte Verwaltung

Die Absatzférderungs- und Informationsprogramme werden in der Regel dreisatig
(Berufsverbande, Mitgliedstaat und Europaische Kommission) finanziert und verwaltet. Die
Berufsverbande ihrerseits greifen auf Durchfiihrungsorgane wie Werbeagenturen zurlick, um
die von ihnen konzipierten Aktionen umzusetzen.

In den Beitragen zum Grinbuch wird oft gefordert, dass die Methoden fir die
Programmauswahl Uberprift und die Programmplanung und -ausfuhrung flexibler werden
sollten, damit wahrend der Durchfiihrungsphase Anderungen vorgenommen werden konnen.
Aullerdem wird eine aktivere Rolle der Kommission bei der Aufstellung und Koordinierung
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der Mehrlénderprogramme gefordert, vor allem in Drittlandern. Andererseits werden die
jeweiligen Rollen des Mitgliedstaats und der Kommission bei der Begleitung und Kontrolle
der Aktionen prézisiert, um Doppelarbeit und langwierige Verfahren zu vermeiden.

34. Mehr Synergien zwischen den ver schiedenen Absatzfor derungsinstrumenten

Die kunftige européische Strategie zur Forderung des Absatzes von Agrarerzeugnissen hat
zum Ziel, die Wertschdpfung der Land- und Erndhrungswirtschaft und ihren Antell an der
europaischen Wirtschaft zu verbessern. Dieses Zidl erfordert mehr Kohdrenz bei den
Absatzf érderungsmalinahmen im Rahmen der GAP, damit die Wirkung dieser Mal3nahmen
gewdhrleistet ist. Unter Berlicksichtigung der Besonderheiten der einzelnen Sektoren sollte
untersucht werden, wo Komplementarititen und Synergien bestehen, die der
Absatzforderungspolitik mehr Schlagkraft verleithen konnten.

Ungeachtet der angewandten Regelung wirde eine gemeinsame Identitdt mit visuellen und
inhaltlichen Elementen diesen Fordermal3nahmen nicht nur eine stérkere européische | dentitat
verleihen, sondern sie auch fir den Verbraucher sichtbarer und wirkungsvoller machen.

4, LEITLINIEN FUR DIE REFORM

Im Rahmen der Folgenabschatzung, die dem Legidativvorschlag, den die Kommission vor
Ende 2012 annehmen wird, beiliegt und diesen begrindet, werden unterschiedliche
Reformoptionen geprift, damit eine Informations- und Absatzforderungspolitik entsteht, die
den vorgenannten Zielen gerecht wird.

Die im Folgenden herausgearbeiteten Leitlinien sind Denkanst6l3e, die auf vorhandenen
Berichten und insbesondere dem zusammenfassenden Bericht Uber die Antworten zum
Griinbuch® und dem Bericht (iber die Ex-Post-Bewertung der Absatzférderungspolitik™
beruhen.

Die Informations- und Absatzf érderungsmal3nahmen fir die lokalen M arkte und die kur zen
Versorgungsketten werden aus der kinftigen Absatzforderungsregelung ausgegliedert und
im Rahmen der Programme zur Entwicklung des landlichen Raums al's K ooperationsprojekte
durchgefihrt.

4.1. Ein breiteres Anwendungsgebiet
4.1.1. DieBeglnstigten

Der Anwendungsbereich der Informations- und Absatzf érderungsmal3nahmen konnte tber die
Berufsverbande hinaus ausgedehnt werden. Insbesondere sollte Uberlegt werden, welchen
Platz Privatunternehmen einnehmen konnen, die Programme mit hohem européischen
Mehrwert vorschlagen.

o http://ec.europa.eu/agriculture/promotion/policy/consultation/summary-report_fr.pdf

10 Vgl. FuRnote 2.
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4.1.2. InFrage kommende Produkte und Themen

Zurzeit gibt es fur den Binnenmarkt und Drittlandsméarkte unterschiedliche Produktlisten, was
nicht langer gerechtfertigt ist. Es sollte eine einzige, einheitliche Liste erstellt werden, die sich
enger an die Liste der unter die Qualitatspolitik fallenden Produkte anlehnt. Die Mdglichkeit
der Einbeziehung von nicht unter Anhang | des Vertrags falenden verarbeiteten
Agrarerzeugnissen wird gepruft.

AuRerdem sollten, wie es unter anderem der Rechnungshof hervorhebt™, die europaischen
Regelungen  fir  Lebensmittelqualitdt wie die Regelungen fir  geschitzte
Ursprungsbezeichnungen (g.U.), geschitzte geografische Angaben (g.g.A.) und garantiert
traditionelle Spezialitdten (g.t.S.) sowie die innerhalb dieser Regelungen anerkannten
Erzeugnisse starker gefordert werden.

Uber die Informations- und Absatzforderungskampagnen fir Agrarprodukte und L ebensmittel
hinaus konnten die Mal3nahmen auch auf thematische Botschaften ausgerichtet werden, die
die Merkmale der europaischen Produkte in Bezug auf Erzeugnisqualitét, gastronomische und
gesundheitliche Aspekte, nachhaltige Entwicklung und Tierschutz hervorheben. Um
Verbraucher und Erzeuger einander néher zu bringen, kdnnten neue Technologien in Betracht
gezogen werden, mit denen sich gute Produktionspraktiken in den Erzeugerbetrieben sichtbar
machen oder Verkaufe Gber das Internet erleichtern lief3en.

4.1.3. Die Ursprungsangabe

Die offentliche Konsultation hat ergeben, dass fur 76 % der Befragten der Ursprung
wichtigste Angabe ist, was den Bezug zwischen Nahrungsmitteln und ihrem Ursprung klar
demonstriert und die Meinungsumfragen zum Verbraucherverhalten bestétigt. Dieser Bezug
kann positiv oder negativ sein (Angste im Anschluss an Lebensmittelskandale oder andere
wichtige soziokulturelle Ereignisse).

Der Verweis auf den Ursprung ,Europa’, auf europédisches Know-how und auf den
europdischen Lebensstil usw. sollte bel Informations- und Absatzférderungskampagnen —
implizit oder explizit — stets im Vordergrund stehen, um die Entwicklung des Images der
europdischen Agrarprodukte und Nahrungsmittel zu fordern.

Fir Erzeugnisse, die auf européischer Ebene as g.U.- oder g.g.A.-Erzeugnisse eingetragen
sind, wird die Angabe des Ursprungs nach wie vor an vorderer Stelle stehen kdnnen, so lange
die Angaben exakt den eingetragenen Angaben entsprechen.

Unbeschadet der européischen Vorschriften fur die Produktetikettierung sollte geprift
werden, inwieweit die Angabe des Ursprungs bei  Informationss  und
Absatzf érderungsmal3nahmen die Wirkung dieser Mal3nahmen verstérken konnte:

- Ungeachtet anderweitig geltender Etikettierungsvorschriften fur die betreffenden
Erzeugnisse wirde mit der Angabe des nationalen Ursprungs (auf3er im Falle einer europaweit
anerkannten Bezeichnung) bezweckt, den Verbrauch von Erzeugnissen aus dem betreffenden
Mitgliedstaat auf dem Binnenmarkt zu steigern, was nach den Vorschriften tber den freien
Warenverkehr einer Malinahme entspréche, die in ihrer Wirkung einer mengenmaldigen

u Sonderbericht Nr. 11/2011.
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Beschrankung des innereuropéischen Handels gleichkdme. Die Ursprungsangabe kann daher
nicht als Hauptangabe genehmigt werden, sondern kénnte allenfalls an zweiter Stelle stehen.

- Umgekehrt konnte die zusédtzliche Angabe des nationalen Ursprungs (an zweiter Stelle
hinter der Angabe des europédischen Ursprungs) auf bestimmten Drittlandsmarkten von
Vorteil sein, wenn die nationale Identitdt bestimmter Mitgliedstaaten auf diesen Méarkten
mehr wiegt als die europédische Identitdt, auch wenn Europa durchaus eine bekannte
geografische Grof3e ist.

4.1.4. DieMarkenzeichen

Bei der offentlichen Konsultation wurde zwar die Frage nach der Rolle aufgeworfen, die die
Markenzeichen bei der Absatzférderung in Drittlandern spielen kdnnten, doch hat sich ein
breiter Konsens fir die Bebehaltung des generischen Charakters der von der EU
kofinanzierten Informations- und Absatzforderungsmal3nahmen abgezeichnet. Die Umfrage
hat in der Tat ergeben, dass der Steuerzahler fur die Kofinanzierung generischer Informations-
und Absatzfdrderungsmal3nahmen eher Verstandnis aufbringt.

Dader Verkauf von Produkten Vertréage mit den Einflhrern voraussetzt, ware es nur logisch,
die generische Absatzférderung durch die ,, Zusammenfihrung” von Wirtschaftsakteuren, die
definitionsgemald ihre eigenen Erzeugnisse verkaufen, zu untermauern. Die Markenzeichen
konnen hier eine Hebelwirkung zeigen. Eine der Optionen, die bei der Folgenabschédtzung
gepruft werden sollte, ware die Durchfihrung (auf Drittlandsmérkten) von gemischten
Programmen, die einen generischen und einen kommerziellen Teil umfassen, in dem auch
private Markenzeichen vertreten wéren. Eine derartige Einbindung der Handelsmarken
musste innerhalb einer gemeinsamen Rahmenregelung erfolgen, die die Einhatung der
Wettbewerbsvorschriften gewahrleistet.

Aullerdem sollte geprift werden, ob fir die Angabe kollektiver Markenzeichen
Sondervorschriften gelten sollten oder ob dieser Aspekt in die Regelungen einbezogen werden
sollte, die fur Markenzeichen im Allgemeinen eingefihrt werden.

4.2. Erweiterung des Aktionsbereichs: technische Unterstitzung far die
Unternehmen

Es gibt drei Arten von Informations- und Absatzforderungsmal3nahmen:

1 — Informationen Uber die Produktionsmethoden im Rahmen der europaischen Agrarpolitik:
Insbesondere auf dem Binnenmarkt besteht die Herausforderung darin, besser Uber die
Agrarprodukte der Union zu informieren und dabel vor allem Folgendes hervorzuheben: die
Viefalt und hohe Qualitét der Produkte; die ihrer Erzeugung zugrunde liegenden Traditionen;
das Know-how und die strengen Produktionsnormen (die auRerhalb der EU ihresgleichen
suchen); den Schutz der Umwelt, vor allem im Interesse der Nachhaltigkeit und des
Klimawandels; die Gesundheitsnormen;

2 —Informations- und Férdermalinahmen fir die europdischen Gitezeichen (z. B. g.U.-,
0.0.A.-, 0.t.S, Bio-Logo usw.);

3 - Informations- und Férdermalinahmen fir Agrarprodukte oder Kategorien von
Agrarprodukten: Fur die Drittlandsmérkte wird angestrebt, die Marktanteile der européischen
Agrarprodukte zu verbessern und zur Stérkung des ,, Markenzeichens Europa’ beizutragen.
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Die offentliche Konsultation hat nahezu einstimmig ergeben, dass auf européischer Ebene ein
viertes Mal3nahmenpaket fur technische Unterstiitzung (z. B. in Form der Bereitstellung von
Marktstudienergebnissen,  EinfUhrerverzeichnissen  oder  Informationen  dber  die
Einfuhrnormen®) vorgeschlagen werden sollte, um es den Unternehmen zu erleichtern, an
den kofinanzierten Programmen teilzunehmen, wirksame Kampagnen durchzufiihren oder
ihre Ausfuhren zu verbessern.

Aus der offentlichen Konsultation und den Bewertungen sind zahlreiche Vorschldge fur die
Einflhrung einer europédischen Plattform fir den Austausch Uber Informations- und
Absatzf érderungsmal3nahmen hervorgegangen, die beispielsweise mit einer Internet-Website,
einem Helpdesk, enem gemeinsamen Aktionskalender, einem Katalog fir gute
Verfahrenspraxis usw. ausgestattet werden konnte.

4.3. Forderformen auf dem Prifstand —insbesonder e bel M ehrlénder programmen

Die Aktionen wirden in erster Linie im Rahmen von Programmen durchgefthrt, die von
Kommunikations- und Absatzférderungsspezialisten mit nachweidicher Kenntnis der
Zielmérkte verwaltet werden.

Mehrlanderprogramme gewdahrleisten den Erfahrungsaustausch und grof3enbedingte
Kostenvorteile und stellen einen unbestreitbaren européischen Mehrwert dar. Sie werden von
der gegenwartigen Politik zwar gefordert, bringen jedoch nicht die erhofften Ergebnisse: Sie
machen nur 8 % der Programme fur den Zeitraum 2006-2010 aus und sind mitunter nichts
weiter als eine Aneinanderreihung nationaler Programme ohne reelles Pooling von Strategien
oder Aktionen. Diese ,Renationaliserung® der Programme ist nicht nur unter
Verwaltungsgesichtspunkten kontraproduktiv, sondern auch im Hinblick auf die erhoffte
Wirkung. Um die derzeitigen Hindernisse (wie beispielsweise die hoheren
Vorbereitungskosten, die erschwerte Koordinierung zwischen den Akteuren (u. a. aufgrund
von kulturellen und sprachlichen Barrieren) und eine Programmausfihrung unter der
Zustandigkeit mehrerer Mitgliedstaaten) zu beseitigen, sollte fur die Mehrlanderprogramme
ein anderer Funktionsmodus vorgesehen werden.

Die hochrangigen Besuche des L andwirtschaftskommissars in Drittlandern und die Teilnahme
der Kommission (in Begleitung einer Handelsdelegation) an internationalen Messen haben
sich bisher als erfolgreich erwiesen und sollten auf Initiative der Kommission fortgesetzt
werden.

4.4. Absatzforderung und Krisenzeiten

Eines der Hauptmerkmale jeder Krise ist ihre Unvorhersehbarkeit. Die Informations- und
Absatzf érderungsmalinahmen werden Uber den ersten Pfeiler der GAP in Jahrestranchen
finanziert, wobel in der Regel von einer normalen Agrarmarktlage ausgegangen wird.

Aus diesem Grunde wurden ergdnzende Fordermalnahmen in Krisenzeiten'® bisher aus
zusétzlichen Mitteln finanziert, die im Jahresverlauf dem urspringlichen Haushaltsplan
hinzugefiigt wurden. Angesichts der Zwange des Finanzrahmens 2014-2020 lief3e sich eine
derartige Ad-hoc-Finanzierung jedoch nur schwer redlisieren.

12 Siehe Datenbank fiir Gesundheits- und Pflanzenschutznormen:

http://madb.europa.eu/madb_barriers/indexPubli_sps.htm
13 Verordnungen (EG) Nr. 698/2009 und (EU) Nr. 688/2011.
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Es stellt sich folglich die politische Frage, ob die Mal3nahmen, die in Krisenzeiten auf EU-
Ebene getroffen werden muissten, auf der kinftigen Absatzforderungspolitik beruhen sollten
oder auf die horizontalen Mal3nahmen gestiitzt werden konnten, die in den Vorschlégen fir
die GAP bis 2020 bereits vorgesehen sind.

45, Eine vereinfachte und optimierte Verwaltung

Nach algemeiner Auffassung sollten die Verfahren der Auswahl, Begleitung und Verwaltung
von Programmen einfacher, flexibler und operativer werden. Daher ist es angezeigt, alle
Verwaltungsverfahren zu prifen und sich auf die geeignetsten Verfahren (Direktverwaltung
durch Kommission tber eine externe Exekutivagentur oder gemeinsame Verwaltung mit oder
ohne nationale Finanzrahmen) zu konzentrieren.

Gegebenenfalls sollten fur den Binnenmarkt und die Drittlandsmérkte sowie fur die
Mehrlénder- oder die Krisenprogramme unterschiedliche Verwaltungsverfahren festgelegt
werden.

Ferner werden die Vorschriften fir die Programmvorlage Uberprift, und es konnte ins Auge
gefasst werden, Programme als Teil eines mehrjghrigen Rahmenprogramms festzulegen,
wobei die Einzelheiten flr das erste Anwendungsjahr feststiinden, der genaue Programminhalt
fur die folgenden Jahre jedoch spéter vorlegt werden kénnte.

4.6. Mehr Kohéarenz zwischen den im Rahmen der Absatzforderungsregelung und
anderer Fordermalinahmen der GAP durchgefihrten Informations- und
Absatzfor der ungsmaf3nahmen

Abgesehen davon, dass die Informationss und Absatzforderungsmaldnahmen durch
Schltissel botschaften Gber die Merkmale der européischen Agrarprodukte und Lebensmittel
verstarkt werden mussen, fehlt es an Kohérenz zwischen den Absatzforderungsmal3nahmen,
die im Rahmen der GAP nach unterschiedlichen Regeln durchgefihrt werden. Eine
Verbesserung sollte irgendwo zwischen einer einfachen Angleichung und einer einheitlichen
Absatzférderungsregelung ansetzen und insbesondere eine bessere Bewertung aller
Absatzf 6rderungsmal3nahmen ermadglichen.

Im Interesse der Durchfihrung generischer Kampagnen mit optimalem européischem
Mehrwert, der Verbesserung der Sichtbarkeit Europas und der Schaffung eines européischen
Images konnte auflerdem fur ale Informationss und Absatzférderungsprogramme en
européisches Identitdtszeichen mit visuellen und inhaltlichen Elementen ins Auge gefasst
werden, d. h. Fordermal3nahmen wirden unter einem gemeinsamen ,,Banner® durchgefihrt,
beispielsweise mit einem Slogan wie , Agrarprodukte aus Europa - Wohlgeschmack und
Qualitat!*. Damit seine Wirkung gewdhrleistet ist, konnte dieses ,, Werbebanner* fir alle
Informations- und Absatzforderungsmal3nahmen verwendet und auf den Binnenmarkt und
Drittlandsmarkte zugeschnitten werden.

4.7. Wie hoch ware der Mittelaufwand fir Europa, um diese Ziele zu erreichen?

Zu dieser Frage, die bereits im Grinbuch angesprochen wurde, sind vor allem, was die Hohe
der Mittel anbelangt, zahlreiche Beitrdge eingegangen. Wenn Europa schon in
Absatzf érderungsmaldnahmen investiert, sollten sich diese Investitionen mdglichst auch
optimal auszahlen.
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Tabelle 1. Absatzférderungsmalinahmen im Rahmen des ersten Pfeilers der GAP (wichtigste

Betrége)
Regelung Betrage Quelle
GMO Wein 112 Mio. EUR (Ausfuhrung 2011) Erklérungen der
Mitgliedstaaten

228 Mio. EUR  (voraussichtliche | Programmplanung der
Ausgaben 2013)* Mitgliedstaaten

GMO Obst und |34 Mio. EUR (durchschnittliche | Bewertungsbericht™

Gemulse Ausfiihrung 2008-2009)

Horizontale 47 Mio. EUR (Ausfuhrung 2011); | Erkléarungen der

Regelung 55,2 Mio. EUR (Haushalt 2012) Mitgliedstaaten

Um die gesteckten Ziele zu erreichen und die Wirksamkeit der neuen Absatzforderungspolitik
zu verbessern, sollte die Mdglichkeit einer Angleichung dieser verschiedenen Mittelansédtze
und der finanziellen Aspekte geprift werden, ohne dabei von den Vorschldgen der
Kommission fur den neuen Finanzrahmen abzuweichen.

5. SCHLUSSFOL GERUNGEN

Diese Mitteilung beruht auf den Ergebnissen der 6ffentlichen Konsultation und enthélt erste
Ideen fur die Reform der Absatzsatzférderungspolitik. Sie wird durch eine eingehende
Folgenabschéatzung erganzt, die al's Grundlage fir die Reform der Politik und die Entwicklung
einer europdischen Absatzférderungsregelung dienen soll, die, vor alem in Bezug auf ihre
externe Komponente, ebenso ambitios ist wie die Foérdermal3nahmen anderer weltweit
fUhrender Exportlander.

Die Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik soll die Organisation der Produktion sowie die
Nachhaltigkeit und die Qualitédt von Agrarerzeugnissen verbessern. Sie muss von einer
Absatzférderungspolitik flankiert werden, die es gestattet, das gesamte Potenzial der
Erndhrungswirtschaft auszuschopfen, um auf diese Weise Wachstum und Beschéftigung
innerhalb der européi schen Wirtschaft zu fordern.

14 In ihren nationalen Programmen haben die Mitgliedstaaten die Méglichkeit, diese Betrége anderen
Mal3nahmen zuzuteilen. Die nationalen Forderprogramme fur den Weinsektor kénnen zweimal jéhrlich
geandert werden.

1 http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/promotion/index_en.htm (Seite 23 des Berichts).
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