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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagéo e pronincia pela Assembleia da Replblica no &mbito
do processo de cbnstrugéo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissio
de Assuntos Europeus recebeu ‘a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece um Programa para o Ambiente e a
Acéo Climatica (LIFE) [COM(2011)874].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territorio € Poder Local, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério, que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

A Comunicacdo da Comissao relativa ao quadro financeiro plurianual (QFP) para

2014-2020 (designada «Comunicac&o QFP») estabelece ¢ quadro orgamental e as

principais orientagbes para a execucéo da Estratégia Europa 20202. Na sua proposta,

‘a Comissdo decidiu q'ue a proteccéo do ambiente e a luta contra as alteracdes
 climaticas passariam a constituir parte integrante dos principais instrumentos e
_ 'in'tervéngf‘)és‘ o e _ I R S _ e

Esta abordagem «de integragsio» implica que «é necessario inserir os objectivos em
matéria de luta contra as alteragbes climsticas e de ambiente em diferentes
inétrtimentos, a fim de garantir a sua contribuicdo para o desenvolvimento de uma
economia hipocarbénica e eficiente em termos de recursos, susceptivel de se adaptar
aos efeitos das alteracfes climaticas, que reforcara a competitividade da Europa,
criard um maior namero de postos de trabalho mais ecologicos, intensificard a

. - g - . v y . r :
sequranca enargética e ge traduzird em baneficios em tarmos de satdsy |
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Contudo, a aplicacgo da legislagdo em matéria de luta contra as alteractes climaticas
e de ambiente na UniZo continua a ser desigual e inadequada, o que leva a
consolidacio dos problemas ambientais e climaticos.

Por este motivo, para além da abordagem de integracéo descrita acima, a Comisséo
propde a continuacdo do Programa para o Ambiente e a Agdo Climéatica (LIFE). A
combinag¢o da abordagem de ihtegragéo com um instrumento especifico aumentara a
coeréncia e o valor acrescentado da intervencao da Uni&o.

Atentas as disposigdes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questc“;es:'

a} Da Base Juridica

A base juridica em matéria de ambiente e de clima s&o os artigos 191.° e 192.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unigo Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa estd conforme o principio da subsidiariedade, uma vez gue o0s
objetives tracados n3o seriam suficientemente atingidos ao nivel de cada um dos
Estados-Membros, sendo mais bem alcangados ao nivel da Unido Europeia.

c) Do conteddo da iniclativa

Este programa especifico de financiamento para o ambiente e a acglo climéatica
produra (1) assegurar uma intervehgéo mais eficaz do que a acgdo individual dos
Estados-Membros, gragas a congregacdo de recursos e conhecimentos; (2) oferecer
uma plataformé para o desenvolvimento e o intercamhio de boas préticas e a partitha
de conhecimentos e para melhorar, catalisar e acelerar mudangas na aplicacée do .
acervo em matéria de ambiente e clima; (3) criar sinergias entre os fundos da Unigo e
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os fundos nacionais ao coordenar as acgdes em prol dos objectivos ambientais e
climaticos e mobilizar, simultaneamente, fundos adicionais dos sectores publico e
privado; (4) aumentar a visibilidade da accdo em matéria de protecgdo do ambiente e
de luta contra as alteractes climaticas ao aproximar a Unigo dos seus cidadaos.

As varias avaliagdes feitas confirmaram m que o Programa LIFE constitui um
instrumento eficaz para a apilica¢o da politica e da legisiagdo ambiental da Uniéo,
com um significativo valor acrescentado. N&o obstante, essas avaliacGes su'blinharam
iguaimente que o impacto politico do Programa LIFE é limitado pela sua falta de
orientagéo estratégica. '

Os novos desafios que se apresentam e a realizagdo dos objectivos e metas da
Estratégia Europa 2020 requerem a infroduclio de alteragbes no programa. A
Comisséo reconhece este desafio e, na Comunicacgo QFP afirma a sua intengéio de
a_L:lmentar a propor¢éo do orgamento da Uniéo relacionada com a acgéo climatica pelo
menos para 20%, com a contribuico de diferentes politicas. O programa para 0
ambiente e a acgée climatica (LIFE) deve contribuir para a realizacdo deste objectivo.

A presente proposta de novo Regulamento LIFE concebe o Programa LIFE com dois
‘subprogramas: (1) Um relativo ao ambiente (2) outro relativo & acgéo climatica. A
-criacdo. de. um. subprograma refativo.a. accdo. climatica. reforga. a.'anterior :vertente .
tematica «alteragdes climaticas» da componente «LIFE+ Politica e Governagéo

~ Ambientals, B | |

A ideia base é que existe grande potencial para sinergias entre os objectivos
ambientais e climaticos, dado que os projectos podem servir mdltiplos objectivos. Por
exemplo, 08 projectos relacionados com a proteccdo das florestas podem favorecer

reidade e & alenuacdo das aiierag&es climaticas ao reforgarem a
reflorestacéio e, em consequéncia, melhorarem a capacidade de absorgéo de carbono.

“Os projéCtos" de reabilitagdo de planicies aluviais ‘podem facilitar a adaptagéo és '
alteraches climaticas e a transicdo para uma sociedade com maior capacidade para
resistir a essas alteracdes.
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Qutra mudanga importante é a criacdo de um novo tipo de projectos, os projectos .
integrados. Estes visam melhorar a execugéo da politica em matéria de ambiente e de
clima, bem como a sua integragfio noutras politicas, em especial 20 assegurarem uma
mobiiizag;‘éo coordenada de outros fundos da Unide, nacionais e privados para

objectivos ambientais ou climaticos.

Os projectos integrados irdo funcionar numa escala territorial alargada e ser orientados
para a execugdo de planos de acgio ou estratégias para o ambiente e para o clima
exigidos pela legislagio em matéria de ‘ambiente ou de clima, em conformidade com

outros actos da Unido, ou desenvolvidos pelas autoridades dos Estados-Membros.

De referir, por fim, que a dotaclo financeira total para o Programa LIFE prevista na
Comunicagée QFP para o periodo 2014-2020 &, expressa a pregos correntes, de 3
618 mithdes de euros. Deste montante, 2 713,5 milhdes de euros serfio afectados ao
subprograma relativo ao ambiente, no ambito do gual metade dos recursos
consagrados a projectos financiados através de subvencgbes de accdo sera destinada
a apoiar a conservacao da natureza e da biodiversidade. Os outros 904,56 milhdes de
euros seréio afectados ao subprograma relativo & acc3o climatica.

PARTE lIl - CONCLUSOES

O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na
lei n® 43/2006, de 25 de agbsto, que determina os poderes da Assembleia da
Republica no acorﬁpanhamento, apreciagdo e prondncia no émbifo do processo de
construgdo da Unido Europeia.

A matéria em causa ndo cabe no &mbito de competéncia legislativa reservada da
Assembleia da Republica, n&0 se aplicando, come tal, o artigo 2.° da Lei n.° 43/20086,
de 25 de agosto;
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De acordo com a andlise elaborada pela Comissfo de Ambiente, Ordenamento do
Territério @ Poder Local, com a qual se concorda, a presente _‘iniciat}va ngo viola o
principio da subsidiariedade

PARTE IV ~ PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissio competente, a
Comissao de Assuntos Europeus é de parecer que

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido através de uma agéo
comunitaria; ‘ '

2. Em relagéo & iniciativa em anélise, o processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 12 de marge de 2012

0 Depy _ PoPresidente da Comissdo

=~ G | patelesudecte |

(Jos Manuel Rodrigues) (Pauio Mota Pinto)
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PARTE VI - ANEXO

Relatério da Comissio de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local.
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Comissac do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local

- Parecer

COM/2011/874 Final
- Proposta de Regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho

Autora: Deputada
Angela Guerra (PSD)

Epigrafe; Proposta de Regulamenio do Parlamento Europeu e do Conselho gue estabelece um
Programa para o Ambiente e a Acgéo Climatica (LIFE)
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I - Nota Introdutoria

Em cumprimento do disposto no n° 1 do artigo 7° da Lei n.® 43/2006, de 25 de Agosto e,
no que respeita ao acompanhamento, apreciacdo e pron(ncia pela Assembleia da
RepUblica, no ambito do processo de construcao da Unido Europeia, a Comissdo de
Assuntos Europeus, remeteu a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Poder Local, a COM/2011/874 Final, a fim de esta se pronunciar.

O Programa LIFE integra-se na proposta da Comissdo relativa ao quadro financeiro
plurianual para 2014-2020, que, estabelece ¢ quadro orcamental e as principais
orientacbes da Estrategia Europa 2020. A Comissdo decidiu debrucar-se sobre a accao
relativa ao ambiente e ao clima como parte integrante de todos os instrumentos e
intervencdes principais e, em complemento a abordagem de «integracdo», propde o
prosseguimento do Programa LIFE, que, actualmente se rege pelo Regulamento LIFE+, A
combinacdc da integracdo com um instrumento especifico destina-se a aumentar a
coeréncia e o valor acrescentado da intervencéo da Unide Europeia.

A presente proposta é ainda consentanea com Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), concretamente com o plasmade no art. 191° e visa garantir um nivel
de proteccdo elevado na salde pablica e no ambiente e, no art, 192°, que, define as
base juridicas em matéria ambiental e “que- confere ao Parlamento Furopeu e ao
Consetho competéncia para decidir das accdes a empreender pela Unido para realizar
0s objectivos ambientais enunciados no art. 191°7,

Sendo que, o Tratado de Lisboa reforcou a énfase colocada na accdo climatica, ao
apontar explicitamente a {uta contra as alteracbes climaticas como parte dos
objectivos ambientais.

It - Considerandos
1. Gerais

Lancado em 1992, o Programa LIFE assumiu de imediato um papel fulcral do
financiamento da UE no dominio ambiental. Financiou até ao momento mais de 3500
projectos, que se traduziu num contributo de 2,5 mil milhdes de Euros para a proteccdo
do ambiente. O LIFE+, que, teve inicio em 2007 e se desenrola até 2013, com um
orcamento ligeiramente acima de 2,1 mil milhdes de Euros, financia maioritariamente
subvencoes.

O LIFE tem desempenhado um papel significativc na aplicacdo de legislacac
fundamental da UE no dominic do ambiente, como as Directivas «Habitats» e «Aves» e
a Diretiva-Quadro «Agua». As propostas para 0 novo programa baseiam-se em
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avaliacoes da experiéncia anterior e nos resultados de consultas publicas recentes, que
demonstram o éxito total dos projetos de eco inovacdo nos dominios das alteracdes
climaticas, da dgua e dos residuos quanto aos beneficios ambientais directos que
procuram,

O objectivo do Programa LIFE é constituir um catalisador para promover a realizacdo
dos objectivos ambientais e climaticos e a sua integracdc noutras politicas e na pratica
dos Estados-Membros. E colocada uma particular énfase, numa melhor governagio,
porquanto esta esta inextrincavelmente associada ao reforco da concretizacéo.

Este é um programa especifico de financiamento para o ambiente e a ac¢ado climatica,
que: _ ’

e “Assegura uma intervengdo mais eficaz do que a acgdo individual dos Estados-
Membros, gracas & congregac@o de recursos e conhecimentos, e favorece a
formacéo de parcerias que de outra forma seria dificil criar;

o Oferece uma plataforma para o desenvolvimento e o intercmbio de boas
praticas e a partitha de conhecimentos e para melhorar, catalisar e acelerar
mudancas na aplicagéo do acervo em matéria de ambiente e clima, permitindo
que os Estados-Membros e as partes interessadas aprendam uns com o0s outros e
superem mais eficazmente estes desafios;

e (ria sinergias entre os fundos da Unido e os fundos nacionais ao coordenar as
accées em prol dos objetivos ambientais e climdticos e mobilizar,
simultaneamente, fundos adicionais dos sectores publico e privado. Deste modo,
é reforcada a coeréncia e a eficdcia da intervencéo da Unido e fomentada uma
aplicacéio mais homogénea do acervo;

¢ Aumenta a visibilidade da acdo em matéria de proteccdo do ambiente e de (uta
contra as alteracdes climaticas ao aproximar a Unido dos seus cidadéos e
demonstrar o empenhamento da Unido na realizag@o dos objetivos ambientais e
climdticos, tornando, assim, esses objectivos mais importantes”,

2. Aspectos relevantes

O novo pregrama LIFE, divide-se em dois subprogramas: um para o ambiente e outro
para accdo climatica.

Foi introduzida uma mudanca importante no sentido de se aumentar a eficicia do
Programa LIFE e para o associar mais estreitamente as prioridades politicas da Unido, é
a mudanca de uma abordagem estritamente ascendente para uma abordagem
descendente flexivel. :

8487/12 EE/cm 11
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Foram criadas também novas possibilidades de execucdo de programas de maior escala
por intermédio de "projectos integrados’, que, ajudam a mobilizar outros fundos,
privados, nacionais ou da UE, para objectivos relacionados com ¢ ambiente ou o clima.

Este Regulamento vem ainda oferecer uma definicde mais clara das actividades
financiadas em cada dominio prioritario.

O Programa LIFE alarga ¢ seu ambito territorial com uma abordagem mais flexivel no
que respeita ao financiamento de projectos ambientais e climaticos no exterior da
Unido. Em primeiro lugar ao permitir formalmente a realizacdc de actividades no
exterior da Unido, em segundo lugar ao fornecer uma base juridica para a cooperacio
com organizacdes internacionais de interesse para a politica ambiental e climatica.

No ambito do processo de simplificacdo o Programa LIFE adopta procedimentos mais
leves e por Ultimo a gestdo deste Programa deverd permanecer centralizada a fim de
maximizar ligacdes entre politicas, a qualidade das intervencdes, uma boa gestdo
financeira e a estabilidade dos recurSos e para assegurar que os resultados dos
projectos LIFE sao tidos em conta na definicdo da politica da Unido.

0 subprograma para o Ambiente apoiara esforcos nos seguintes dominios:

e "Ambiente e Eficiéncia dos Recursos’, que, tem por foco solucdes mais
inovadoras para uma melhor aplicagdo da politica de ambiente e a integracio
dos objectivos ambientais noutros sectores;

e "Biodiversidade”, que, visa desenvolver as melhores préticas para travar a perda
de biodiversidade e restaurar os servicos ligados aos ecossistemas, mantendo ao
mesmo tempo o foco principal no apoio aos sitios Natura 2000, em especial
através de projectos integrados compativeis com os quadros de acco prioritaria
dos Estados-Membros {descritos no nove documento da Comissao relativo ao
financiamento da Natura 2000);

e "Governacdo e Informacdo Ambiental’, que, visa promover a partilha de
conhecimentos, a divulgacdo das melhores praticas e uma melhor execucéo,
juntamente com campanhas de sensibilizacao.

No que concerne ao subprograma para a Accdo Climatica abrangerd os seguintes
dominios:

e “Atenuacdo das Alteracoes Climaticas”, que, tem por foco a reducio das emissdes
de gases com efeito de estufa; | _

e “Adaptacdo as Alteragdes Climaticas”, que, tem por foco o aumento da resiliéncia
as alteragOes climaticas;
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e "Governacdoc e Informacac Ambiental’, que, tem por foco reforcar a
sensibilizacdo, a comunicacdo, a cooperacao e a divulgacao, no respeitante a
accdes de atenuacdo e adaptacaoc as alteragoes climaticas.

3. Consulta das partes interessadas

Na base do presente regulamento esteve uma alargada consulta e avaliacdo de
impactos, assim foram realizados os seguintes estudos e consultas:

s “Avaliacdo ex post do Programa LIFE (19962006) e avaliacdo intercalar do
Programa LIFE+ (2007-2009);

o Fstudos encomendados a consultores externos, designadamente: «Combined
impact assessment and ex-ante evaluation of the review of the LIFE+
Regulation» [AvaliacGo de impacto e avaliacdo ex ante combinadas da reviséo do
Regulamento LIFE+] e «Climate Change in the future multiannual financial
framework» [Alteracdes climdticas no futuro quadro financeiro plurianual];

e Consulta publica por via electrénica em “A sua voz na Europa”;

e Consulta realizada pelo Comité das Regides;

e Consulta dos membros do Comité LIFE+ e dos adidos dos Estados-Membros para o
ambiente e reunido ad hoc de partes interessadas”.

4. Incidéncia Orcamental

A Comissdo Europeia propbe a atribuicdo de 3,618 milhdes de Euros entre 2014 e 2020
ao novo Programa LIFE. Do montante total, 2.713,5 milhdes de Euros serao afectos ao
subprograma relativo ao ambiente, no ambito do qual metade dos recursos consagrados
a projetos financiados através de subvencbes de acdo, destinados a apoiar a
conservacao da natureza e da biodiversidade. Os restantes 904,5 milhdes de Euros
serdo alocados ao subprograma relativo a accao climatica.

It - Os Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade

A construcao juridica da Unido Europeia assenta no principio atribuicao, isto €, a Unido

apenas dispde das competéncias que lhe sdo atribuidas pelos Estados-Membros, através

dos Tratados e, fora dessas competéncias, ndo pode actuar, cabendo aos Estados-
~ Membros agir.

No ambito das vérias competéncias atribuidas & Unido, umas estdo atribuidas com
caracter de exclusividade e outras apenas o foram parcialmente, as denominadas
competéncias partilhadas. Neste caso, tanto a Unido como os Estados-Membros podem
regular as matérias que cabem neste ambito. Ora, é no ambito destas competéncias
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que tem aplicacdo o principio da subsidiariedade, segundo o qual terdo de ser
observados os seguintes requisitos para que as instituicées da Uniao possam intervir:
o Nao se tratar de um dominio da competéncia exclusiva da Comunidade;
e Os objectivos da accac proposta nao podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros;
e Devido a dimensdao ou aos efeitos da accdo prevista, esta pode ser mais
eficazmente realizada através de uma intervencdo da Comunidade.

De acordo com os Tratados, cabe aos Parlamentos MNacionais, verificar se em
determinada proposta de acto legislativo, que, recai no &mbito das competéncias
partilhadas, o melhor nivel de decisdo é o da Unido ou se, ao invés, deveriam ser os
Estados-Membros, por si, a regularem essa matéria.

Assim e, para o que o presente Regulamento se reporta o TFUE, considera que “dada a
sua natureza, ser suficientemente realizado pelos Estados—Memers e pode, por
conseguinte, devido a dimensdo e aos efeitos da accdo, ser mais bem realizado ao nivel
da Unido, esta pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade, enunciado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia”.

Da mesma forma, o principic da proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, e
respeitado pelo presente regulamento, uma vez que ndo excede o necessario para
atingir os objectivos propostos.

Por outro lado dispde o art. 192° do TFUE que “a politica da Unido no dominio do
ambiente contribuird para (..) a preservacdo, proteccdo e a melhoria da qualidade do
ambiente, a proteccdo da sadde das pessoas, a utilizacGo prudente e racional dos
recursos naturais, a promocdo, no plano internacional de medidas destinadas a
enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente {...)".

IV - Conclusdes

1. A presente Proposta de Regulamento estabelece um Programa para o Ambiente e
a Accao Climatica (LIFE);

2. A referida Proposta de Regulamento esta em conformidade com o Principio da
Subsidiariedade, na medida em que o objectivo a alcangar sera mais eficazmente
atingido através de uma accdo da Unido Europeia.

3. A presente Proposta de Regulamento respeita o Principio da Proporcionalidade,
uma vez que, nao excede o necessario para atingir os objectivos de proteccio do
ambiente e alteragdes climaticas;

4. A analise da presente iniciativa suscita questdes que justificam, na opinido da
Relatora, posterior acompanhamento peta Comissao de Ambiente, Ordenamento
do Territério e Poder Local.
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VI - Parecer
Face ao exposto e, nada havendo a opor, a Comissao de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local, remete o presente Relatoric a Comissao de Assuntos Europeus,

para apreciacao, nos termos e para os efeitos do disposto no n° 3 do artigo 7° da Lei n®
43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 5 de Marco de 2012

A Deputado Relatora, O Presidente da Comissao,

fte

(Antonio Ramos Preto)
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