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- Opinion” on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the above-mentioned opinion.

The translation of the opinion may be available at the Interparliamentary EU information
exchange site IPEX, at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

_COMESSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

Com{2011)871 _
Proposta de DECISAC DO CONSELMO que estabelece a posigio a adotar ‘peia Unido

Europeia ne dmbito da Conferéncia Minié{teriai da Organizégﬁo Mundial do Comércio
{OMC) no que diz respeito ao pedido de concessio de uma derrogagio a fim de dar

tratamenta preferencial aos servigos e prestaderes de servigos dos paises menos

* desenvolvidos
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n? 4372006, de 25 de aéosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembleia da Reptblica no ambito do
processo de construcie da Unido Europeia, bem como da Metedologia de escrutinio
das iﬁiciativas europeias agravadé em 20 de janeire de 2010, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO que estabelece a posicio 2

adotar pela Unido Europeia no ambito da Conferéncia Ministerial da Organizagio

Mundial do Comércio (OMC) no que diz respeito ac pedido de concessdo de uma

- derrogacio a fim de dar tratamento preferencial aos servigos e prestadores de servicos

dos paises menos desenvolvidos [COM{2011)871}.
Atento o seu objeto, a supra identificada iniciativa foi enviada & Comissio de Economia

e QObras Publicas, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatdrio que se

anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE #f — CONSIDERANDOS

consenso no seio da Organizagcio Mundial do Comércio (OMC) sobre a adogio de
" uma derrogacio pela Conferéncia Ministerial da OMC” para que seja concedido um
tratamento preferencial aos servigos e prestadores de servigos de pafses menos

desenvolvidos.

2. Atento o seu cbjeto, a iniciativa, em apreco, foi remetida 4 Comissdo de Economia
e Obras Pablicas, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o Relatoria, gue se

subscreve e anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAD DE ASSUNTOS EUROPEUS

Atentas as disposigbes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:
o} Do Base luridico

A base legal da presente iniciative é abrangida pelo 8mbito de aplicac8o dos artigos n%
100.92; 207.2, n.2 4 e 218.%, n.2 8, do Tratado sobre o Funcionamento da Unifie Europeia

{TFUE).
_b) Do Principio da Subsidiariedade

Sendo a iniciativa em aprege da competéncia exclusiva da Unide, ndo cabe apreciagio

do cumprimento do Principio da Subsidiariedade

PARTE Ili -~ PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio e parecér da comissio

competente, a Comissdo de Assuntos Europeus é de pareéer gue:

1. A matéria em causa é da competéncia exclusiva da Unido ndo cabendo, por isso, a

apreciacio do cumprimento do Principio da Subsidiariedade.

2. Em relaco & iniciativa em andlise, o processo de escrutinio estd concluido.

Paldcio de S. Bento, 10 de abril de 2012

O Deputado Autor do Parecer o Presidente da Comissdo

r J—
Jotoloe m 2 e
) {Vitalino Canas} (Paulo Méw‘ﬁf
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV - ANEXD

Relatéric da Comissdo de Economia e Obras Pablicas
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7ASSEMBLEIA DA AEPUBLICA

Comissdo de Economia e Obras Publicas

Parecer da Comissdc de Economia e Obras
Pablicas

Proposta de Decisdo do Conselho relativa a
celebracdo, Proposta de Decis@o do Consetho que
estabelece a posicdo a adotar pela Unido Europeia
no ambite da Conferéncia Ministerial  da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) no que diz
respeito  ao pedida de concessdo de uma
derrogacidc a fim de dar tratamente preferencial
aos servicos e prestadores de servicos dos paises
menos desenvolvidos

COM (2011) 871

Autor: Deputado

Fernando Serrasqueiro
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#ISSEMBLEIA DA JQEPUBLICA

Comisséo de Economia e Obras Plblicas

INDICE

PARTE 1 - NOTA INTROBUTORIA {
PARTE 1l - CONSIDERANDOS

PARTE Il - CONCLUSOES
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#SSEMBLETA DA K EPOBLICA

Comissao de Economia e Obras Publicas

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

1. Nota Preliminar

A Comisséo de Assuntos Europeus, nos termos do disposto no arligo 7.° da Lei
n.% 43/2006, de 25 de agosto, relativo as acompanhamento, apreciacgo,
ascrutinio e pronincia pela Assembleia da Reptblica no ambito do processo de
construcBo da Unifo Europeia, remeteu a Proposta de Deciséo do Conselho
relativa & celebragéo, Proposta de Decisdc do Conselho que esiabelece a
posicéio a adotar pela Unido Europeia no ambito da Conferéncia Ministerial da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC) no que diz respeitc ao pedido de
concessdo de uma derrogagde a fim de dar fratamento preferencial aos

servigos & prestadores de servicos dos paises menos desenvolvidos.

2. Praocedimento adoptado

A supra referida proposta foi distribuida na Comissio de Ecconomia e Obras
Plblicas, tendo sido nomeado relator o Deputado Fernando Serrasqueiro do
Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

PARTE Hf - CONSIDERANDOS

Considerando a Acordo de Marraquexe (Acordo OMC), onde séo estabelecidas
os procedimentos para a concessfio de derrogactes relativas aos acordos
comerciais multilaterais de comercio.

Considerando que foi solicitada uma “derrogagdc nos termos da quai os
mambros da OMC devem poder conceder um tratamento preferencial acs

servicos e prestadores de servicos dos palses menos desenvolvidos, sem

Pigina3des
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SSEMBLELA DA REPGBLICA

Comiss&o de Economia e Obras Plblicas

concederem o mesmo tatamento aos servicos e prestadores de servicos
similares de {odos 0s outros membros da OMC”.

Considerando ainda gue é do interesse da Unifo Europeia apoiar o referido
pedido de derrogagédo e assim concluir uma parte das negociagbes da Agenda
de Desenvolvimento de Doha sobre os servigos, de extrema relevancia para os

paises membros menos desenvolvidos.

Q objetiva da presente iniciativa passa por permitir gue a “Uni&o Europeia adira
& um consenso no seio da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) relativa a
adocdo de uma

Derrogacio pela Conferéngia Ministerial da OMC. A proposta prevé que o
Conselho autorize a8 Comissdo a tomar posicdo no seio da Organizagdo
Mundial do Comércic, em nome da Uni&o Eurcpeia, para aderir a um consenso
no que diz respeito a um pedido de concessdo de tratamento preferencial aos
servicos & prestadores de servicos dos pafses menos desenvolvidos,
apreseniado nos termos do artigo 1X do Acordo da OMC”,

v 11 BASE Juridica .. .. —

No que concerne a fundamentagéo para a presenie proposta de Decisdo do
Conselho invocam-se as artigos 207.°, n? 4, primeiro paragrafo, em
conjugacfc com o artigo 218.%, n.° 9, do Tratado sobre o Funcionamento da
Uniac Europeia.

2.1.2. Principio da Subsidiariedade e

Nos termos do segundo paragrafo do artigo 5.% do Tratado da Unido Europeia,
“Nos dominios que ndo sefam das suas afribuigbes exclusivas, a Comunidade

Péginadded
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#ISSEMBLEEA DA AEPUBLICA

Comissao de Economia € Obras Publicas

intervém apenas, de acordo com o principio da subsidiariedade, se e na
medida em que os objectivos da acgdo encarada n&o possam ser
suficientermente realizados pelos Estados —~ Membros, e possam, pois, devido &
dimenséo ou aocs efeitos da acgéo prevista, ser melhor alcancados a nivel
comunitario”.

Este principio tem como objectivo assegurar que as decisdes sejam tomadas o
mais préximo possivel dos cidaddos, ponderando se a accgfo a realizar &
escala comunitéria se justifica face as possibilidades oferecidas a nivel
nacional, regional ou tocal. Trata-se de um principio segunde o gual a Uni&o so
deve actuar quando a sua acgho for mais eficaz do gue uma acgéo
desenvolvida pelos Estados — Membros, excepto quando ss frate de matérias

de competéncia exclusiva da Unido,

De igual forma, nos termos do terceiro paragrafo do artigo 5.° do Tratado da
Unigo Europeia, “ A acgdo da Comunidade ndo deve exceder o necessario
para atingir os objectivos da presente Tratado”.

A semelhanga do Principio da Subsidiariedade, o Principio da
Proparcionalidade regula o exercicio das competéncias exercidas pela Unido

Europeia.

Este principio visa delimitar ¢ enquadrar a atuagdo das instituicbes
comunitarias., sendc que, a atuagdo das instituicbes deve limitar-se ao
estritamente necessario para atingir 0s objectivos dos tratados, por outras
palavras, 2 intensidade da acgo deve estar relacionada com a finalidade
presseguida (proibico de excesso). Isto significa que, guando a Unido
dispuser de varios modos de intervengdo de igual eficdcia, deve escolher
aguele que permita maior liberdade acs Estados — Membros.
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FISSEMBLEIA DA K EPURLICA

Comisséo de Economia e Obras Puablicas
No caso da iniciafiva em apreco muitos dos objectives propostos sé serido

concretizaveis ao nivel da Uni&o Europeia.

PARTE Ill - CONCLUSOES

1 - A prasente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em
que o objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma acio

da Unigo.

2 - A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer guestbes que

impliguem posterior acompanhamenio,

3 - A Comisséo de Economia e Obras Pablicas da por concluido ¢ escrutinio da
presents iniciativa, devendo o presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2008,
de 25 de agosto, ser remetido & Comissio de Assuntos Europsus para os
devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 10 de janeiro de 2012,

O Defutado Relajor— O Presidente da Comissao

(Ferpando Serrakqueire) (Luis Campas Ferreira)
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