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VYBOR NARODNEJ RADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY
PRE EUROPSKE ZALEZITOSTI

55. schodza

197

Uznesenie
Vyboru Nirodnej rady Slovenskej republiky pre europske zalezitosti

7 2. februara 2012
Vybor Narodnej rady Slovenskej republiky pre eurépske zalezitosti

prerokoval navrh nariadenia  Eurépskeho  parlamentu  a Rady o osobitnych
poziadavkach tykajicich sa Statutarneho auditu subjektov verejného zaujmu KOM

(2011) 779.

A. zdoraziuje, Ze
regulicia auditorského trhu ma byt uskuto¢novana pri reSpektovani narodnej

legislativy jednotlivych ¢lenskych Statov

B. vyjadruje obavy
7 dosledkoy zavedenia  taxativne vymedzenych poplatkov za Statutdrny audit
subjektov  verejn¢ho zdujmu a zdroven nesthlasi so zakazom poskytovania

neauditorskych sluzieb

C. vyjadruje odmietavy postoj
voti poziadavkam tykajucich sa roénej finanénej spravy arotncho vykazu ziskov

a strat
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D. nesihlasi

s povinnou rotaciou auditorskych spolo¢nosti, ktora by sa zaviedla po vstipeni navrhu

nariadenia do platnosti

E. ma nazor, Ze
zvoleny pristup uréenia velkych subjektov verejného zaujmu nezohladiuje

roznorodost velkosti narodnych auditorskych trhov jednotlivych ¢lenskych statov

F. sa domnieva, ze
neexistujti dostatoéné dévody, ktoré by dokazovali, Ze na dosiahnutie cielov je

nevyhnutna regulacia vo forme nariadenia

G. konStatuje, Ze

navrhované pravidla v oblasti dpravy poskytovania inych sluzieb ako je audit
neprispievaju k dosiahnutiu zlepSenia kvality auditu G¢tovnych zavierok subjektov
verejného zaujmu, ale v kone¢nom désledku ovplyviuju len Struktiru auditorského

trhu

H. za problematické povazuje
obmedzenie samospravy auditorskych komér a z toho vyplyvajuci presun pravomoci

na Eurdpsky orgdn pre cenné papiere a trhy

I. ma ndzor, Ze

hodnotenie vplyvu (Impact Assessment) neuvadza konkrétne naklady, ktoré vznikni
po zavedeni nariadenia do praxe pre auditorov, auditorské spolo¢nosti, organ dohl'adu
a subjekty verejného zaujmu, pre jednotlivé ¢lenské Staty, a vo vieobecnosti v itom

absentuje dokladnejia analyza potencialnych nakladov pre jednotlivé clenske Staty

J. zdoraznuje, ze
st¢asna smernica 2006/43/ES obsahuje nastroje, ktoré by mali viest' k pozadovanému
cielu skvalitnenia urovne auditu a posilnenia ddveryhodnosti a spolahlivosti

uctovnych zavierok
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K. schval'uje

v stlade s ¢lankom 6 Protokolu €. 2 o uplatfiovani zdsad subsidiarity a proporcionality
pripojenom  k Lisabonskej zmluve odévodnené stanovisko k navrhu nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady o osobitnych poziadavkach tykajucich sa Statutarneho

auditu subjektov verejného zaujmu KOM (2011) 779

L. uklada

predsedovi vyboru

informovat’ o prijatom uzneseni predsedu Narodnej rady Slovenskej republiky,

podpredsedu vlady aministra financii Slovenskej republiky, predsedu Europskej

komisie, predsedu Eurépskeho parlamentu a predsedu Rady Europskej tnie.

N\ B
/
- /
/ y
/ (="l |
P
< .
Dusa‘ S/\ummf.i—ﬁ Ivan Stcfa,nec
{amil-Hemola predseda vyboru
overovatel’
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Odovodnené stanovisko:

Vykon auditu v kazdej ¢lenskej krajine je Gzko spojeny s narodnym prostredim.
Specifika v narodnej Gprave v oblastiach ako sa dane alebo socidlne zalezitosti st
tak jednym z rozhodujicich faktorov pri formovani narodnych auditorskych
trhov. Pristup v nariadeni zaloZeny na zjednoteni nastrojov regulicie
nezohladiiuje rozdielnu velkost” ¢lenskych krajin  a Struktar ich trhov.
Povazujeme za neproporcionilne uplatiiovanie navrhovanych nastrojov v ramci
celej EU na rézne vel’ké subjekty. Zaroveii navrhované pravidla v oblasti apravy
poskytovania inych sluzieb ako je audit neprispievaji k dosiahnutiu zlep3enia
kvality auditu a&tovnych zivierok subjektov verejného zaujmu, ktory je jednym
7 ciePov nariadenia, ale v koneénom désledku ovplyviiuji len Struktaru
auditorského trhu.

Nesthlasime so zikazom poskytovania neauditorskych sluZieb, pricom sa
taxativne vymedzuje zoznam sivisiacich finanénych auditorskych sluZzieb,
sluzich, ktoré mozu sposobit’ konflikt zAujmov, z ktorych vybrané sluzby moze
Statutarny auditor poskytovat’ len na zdaklade predchadzajaceho sidhlasu
prisluiného orgdnu alebo vyboru pre audit.

Odmictavy postoj zastAvame aj voéi poZiadavkim tykajicich sa ro¢nej finanénej
spravy a ro¢éného vykazu ziskov a strat. Povinnost’ overenia auditorom je nad
rimee nariadenia, nakol’ke ju upravuje smernica o roénych uctovnych
zavierkach, Kkonsolidovanych a&tovnych zivierkach a stvisiacich vykazoch
uréitych druhov podnikov.

Doterajfia pravna @prava na drovni Eurépskej tunie, ktora bola vykonidvani
formou smernic a ich implementicia jednotlivymi Elenskymi §tatmi nepriniesla
vyraznejSie problémy, ale prive naopak zabezpedila dosiahnutie sledovanych
cielov a zdroven prispela aj k zohI'adneniu vnitrodtitnych Specifik v predmetnej
oblasti apravy. Regulicia auditorskych trhov v podobe navrhovaného nariadenia
pre oblast’ auditu subjektov verejného zaujmu znizi flexibilitu a efektivitu
¢lenskych Statov EU reagovat’ na meniace sa hospodarske prostredie v danej

krajine.
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10.

Za problematické povaZujeme aj obmedzenie samospravy auditorskych komor
az toho vyplyvajuaci presun pravomoci na Eurépsky orgin pre cenné papiere
a trhy, ktoré nariadenie nedostatoéne vymedzuje. Otiznou ostdva aj definovanie
oblasti sank¢énych pravomoci.

Poukazujeme aj na dovodova spravu k navrhovanému nariadeniu, v ktorej sa
uvadza, ze uaprava auditu vEU ma byt prostrednictvom harmonizovaného
rameca a koordinovaného pristupu. Navrhovana uprava svojim rozsahom
aformou ide nad takto vymedzeny ramec, apreto ¢innost’ zo strany EU
povazujeme za nevhodny a presahujici rozsah nevyhnutnosti. Pri tomto
postdeni vychadzame aj zo znenic Protokolu & 25 o vykondvani spolotnych
pravomoci, podla ktorého rozsah vykonu pravomoci EU zahfia iba tie prvky,
ktoré si upravené dotknutym aktom EU, a teda sa nevzt'ahuje na celi oblast’.
Opierame sa o rozsudok Stdneho dvora EU v pripade C-376/98, v ktorom sa
konStatuje, %¢ €l 100a ods. 1 Zmluvy o zalozeni EHS (terajsi ¢l. 114 ZFEU)
nemozno vykladat’ tak, Ze dava vieobecni pravomoc EU na reguliciu
vnatorného trhu ..., a ze k odovodneniu jeho pouZitia ako pravneho zikladu pre
prijatie opatrenia na drovni EU nestali iba zistenie rozdielov medzi
vnutro§tatnymi pravnymi dpravami alebo abstraktné riziko vzniku prekiazok
zakladnych slobéd alebo naruSenia hospodarskej sut’aze.

Navrhovand dprava tym, Ze definuje ,,vel’ké subjekty verejného zdujmu* (€l.4),
zavadza nerovnaky postup pri subjektoch rovnako vyznamnych pre ¢lenské Staty
z pohladu ich verejného zdujmu, ¢im spochybiuje princip pravnej istoty ¢o do
ustanovenej pravnej upravy. Zaroveil tym aj zuZuje doterajiic pravomoci
Ylenskych §tatov pri oznaleni aj inych spoloénosti, ktoré by podlichali
predmetnej Gprave.

Nejednoznaénost’ navrhovanej upravy je viditelna aj vél 10 ods. 6, ktoré¢
zmociiuje Eurépsku komisiu na vydanie delegovaného aktu na prispésobenie
zoznamu stvisiacich finanénych auditorskych sluZzieb®. Pripustenie dpravy
tychto sluzieb mdze podstatne ovplyvnit' vykondvanie auditu, a tym aj vyrazne
oslabit’ sledované ciele.

Hodnotenie vplyvu (Impact Assessment) neuvidza konkrétne ndklady, ktoré
vznikni po zavedeni nariadenia do praxe pre auditorov, auditorské spolocnosti,

organ dohladu a subjekty verejného ziujmu, pre jednotlivé ¢lenské staty, a vo

8904/12

SS/lo
DG GIII

6
EN/SK



vicobecnosti v iom absentuje dékladnej$ia analyza potenciilnych nikladov pre

jednotlivé Clenské Staty.
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Vazeny pani predsednicka,

v sulade s Protokolom ¢ 2 o uplatiovani zdsad subsidiarity proporcionality
pripojenom k Lisabonskej zmluve si Vam v prilohe listu dovelujem zaslal oddivodnené
stanovisko k ndvrhu  nariadenia EP a Rady o osobimych pofiadavkdch tykajicich sa
statutdrneho auditu subjekiov verejného zdaujmu COM (2011) 779.

Rovnako Vés cheem, vaZeny pan predseda informovat, Ze na zaklade clanky 2 odseku
3 istavného zdkona & 397/2004 Z. z ospoluprdci Naradnej rady Slovenskej republiky
a viady Slovenskej republiky v zdlefitostiach Europskef tnie méZe Ndrodna rada poverit
schvalovanim stanovisk Slovenskej republiky k ndvrhom pravaych aktov Eurdpskej inié
vybor.

v silade s tymto tstavnym splnomocnenim schvdlil Vybor Narodnej rady Slovenskey
republiky pre eurdpske zdlezitosti uznesenie ako aj odévodnené stanovisko dia 2. februdra

2012. V prilohe si Vam dovolujem zaslal’ uznesenie a oddvodnené stanovisko.

Prijmite prosim, vdaZena pani predsednicka, prejav mojef nafhibSef ucty.

Jej Excelencia p
Helle Thorning-Schmidt

predsednicka viddy Denskeho kralovstvu

Rada Eurdpskej unie

Brusel
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