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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT,
DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN
AUSSCHUSS DER REGIONEN

Bericht 2011 iiber die Anwendung der Charta der Grundrechte der Europiischen
Union

1. HINTERGRUND

Zwei Jahre nach Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon hat sich die Charta der Grundrechte
der Europiischen Union' (,,Charta) zu einem allgemeinen Bezugsrahmen fiir die Konzeption
der EU-Politik entwickelt.

Ausloser dieses Prozesses war der Vertrag von Lissabon. Nachdem er in Kraft getreten war,
fiihrte die Kommission die ,,Strategie zur wirksamen Umsetzung der Charta der Grundrechte
durch die Europaische Union* (Charta-Strategie) ein’damit die EU zu einem Vorbild fiir die
Einhaltung der Grundrechte bei den Rechtsetzungsverfahren der Union wird. Die
Kommission verpflichtete sich auBerdem, Jahresberichte zu erstellen, die Biirger besser liber
die Anwendung der Charta zu informieren und die Fortschritte zu dokumentieren. Sowohl die
Charta-Strategie als auch der erste Jahresbericht iiber die Anwendung der Charta haben
Diskussionen im Europdischen Parlament, im Rat, im Ausschuss der Regionen und im
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss ausgelost.

Nicht nur die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU zeigen groBles Interesse an
der Charta, auch die breite Offentlichkeit zeigt sich interessiert: In einer unlingst EU-weit
durchgefiihrten Eurobarometer-Umfrage® gaben zwei Drittel der Befragten an, sie wiirden
gerne mehr liber die in der Charta verankerten Rechte erfahren (66 %); sie wiissten gerne, an
welche Stelle sie sich wenden konnen, wenn sie das Gefithl haben, dass diese Rechte
missachtet wurden (65 %), und in welchen Féllen die Charta zur Anwendung kommt und in
welchen Fillen nicht (60 %).

Mit dem vorliegenden Bericht wird dem Wunsch der Biirger nach mehr Informationen tiber
die Charta nachgekommen. In dem Bericht wird untersucht, welche Fortschritte im Hinblick
auf eine wirksame Anwendung der Charta erzielt wurden, und es wird auf wichtige
Entwicklungen im Jahr 2011 hingewiesen. Anhang I enthilt detaillierte Informationen {iber
die Anwendung der Charta durch die Organe und Einrichtungen der EU sowie durch die
Mitgliedstaaten und zeigt konkrete Probleme auf, mit denen Einzelpersonen konfrontiert sind.
In Anhang II sind die Fortschritte aufgefiihrt, die bei der Anwendung der Strategie fiir die
Gleichstellung von Frauen und Ménnern 2010-2015 erzielt wurden.

! Charta der Grundrechte der Européischen Union, ABI. C 83 vom 30.3.2010, S. 389-403.

Mitteilung der Kommission: Strategie zur wirksamen Umsetzung der Charta der Grundrechte durch die
Européische Union, KOM(2010) 573 endg., abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/justice/news/intro/doc/com _2010_573_de.pdf.

Flash Eurobarometer 340: ,,Die Charta der Grundrechte der Européischen Union*.
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2. FORDERUNG EINER WIRKSAMEN ANWENDUNG DER CHARTA

Auf der Grundlage der Ergebnisse des Berichts von 2010 hat die Kommission konkrete
MafBnahmen zur Férderung der wirksamen Anwendung der Charta ergriffen.

2.1. Forderung einer Grundrechtskultur in der EU

Die Charta-Strategie und der Bericht 2010 16sten in allen EU-Organen und Einrichtungen
Diskussionen iiber die Frage aus, wie die Charta zum Nutzen der Biirger angewandt und wie
gewihrleistet werden kann, dass sie in jeder Phase des Rechtsetzungsverfahrens Beachtung
findet. Dieser von der Kommission in Gang gesetzte Prozess hat bereits erste konkrete
Ergebnisse gezeitigt.

Die Kommission hat bei der Ausarbeitung ihrer Legislativvorschlige deren Auswirkungen
auf die Grundrechte vermehrt gepriift. Bevor die Kommission Vorschlige fiir neue
Rechtsvorschriften verabschiedet, fiihrt sie Folgenabschitzungen durch. In den neuen
Leitlinien zur Beriicksichtigung der Grundrechte bei Folgenabschdtzungen® wird anhand
konkreter Beispiele erldutert, wie die Kommissionsdienststellen Grundrechtsaspekten
Rechnung tragen sollten. Um einen Wissens- und Erfahrungsaustausch zwischen allen
Dienststellen zu gewéhrleisten, hat die Kommission eine dienststelleniibergreifende
Arbeitsgruppe zur Anwendung der Charta eingesetzt.

Das Vorgehen der Kommission bei der Ausarbeitung der Rechtsvorschriften fiir den Einsatz
von Korperscannern® zur Detektion gefihrlicher Gegenstinde, die Passagiere an EU-
Flughédfen mit sich flihren, ist ein konkretes Beispiel fiir die positive Wirkung dieser Strategie.
Die Vereinbarkeit dieser Rechtsvorschriften mit der Charta wurde dadurch sichergestellt, dass
die Auswirkungen der verschiedenen Optionen auf die Grundrechte bereits in den Phasen vor
ihrer Verabschiedung beriicksichtigt wurden. Die Mitgliedstaaten und die Flughifen, die
Korperscanner einsetzen wollen, miissen die im Rahmen der neuen EU-Regelungen zur
Wahrung der Grundrechte festgelegten Mindestbedingungen erfiillen. Doch was am
Wichtigsten ist: Die Passagiere haben das Recht, sich gegen den Einsatz von
Korperscannerverfahren und fiir andere Abbildungsmethoden zu entscheiden. Die Passagiere
miissen wissen, dass sie sich gegen den Einsatz der Scannertechnologie und die damit
einhergehenden Bedingungen entscheiden konnen. Dariiber hinaus wurden genaue
Vorschriften festgelegt, mit denen die Wahrung des Rechts auf Schutz personenbezogener
Daten und Privatsphire gewihrleistet werden soll. Dazu gehort beispielsweise die
Verpflichtung, dass die Korperscanner nicht dazu dienen diirfen, Bilder zu speichern, zu
kopieren, auszudrucken oder abzurufen. In Bezug auf die gesundheitlichen Aspekte wurde
festgelegt, dass nur Korperscanner eingesetzt werden diirfen, die keine ionisierende Wirkung
haben.

Operative Leitlinien zur Beriicksichtigung der Grundrechte bei Folgenabschitzungen der Kommission,
SEC(2011) 567 endg,, 6.5.2011, abrufbar unter:
http://ec.europa.cu/justice/fundamental-rights/files/operational-guidance _de.pdf.

Verordnung (EU) Nr. 1141/2011 der Kommission zur Ergénzung der gemeinsamen Grundstandards fiir
die Sicherheit der Zivilluftfahrt beziiglich des Einsatzes von Sicherheitsscannern an EU-Flughéfen,
ABIL. L 293, 11.11.2011, S. 22-23. Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 1147/2011 der Kommission zur
Durchfithrung der gemeinsamen Grundstandards in der Luftsicherheit beziiglich des Einsatzes von
Sicherheitsscannern an EU-Flughifen, ABL. L 294, 12.11.2011, S. 7-11.
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Ein weiteres Beispiel fiir die verstirkte Priifung der Auswirkungen auf die Grundrechte ist der
Bewertungsbericht der Kommission® iiber die EU-Regelungen zur Vorratsdatenspeicherung’
In ihrem Bericht legte die Kommission dar, welche Auswirkungen diese Regelungen auf die
Wirtschaftsakteure und die Verbraucher und den Schutz der Grundrechte und
Grundfreiheiten, insbesondere auf den Schutz personenbezogener Daten, haben. Die
Schlussfolgerung des Berichts lautete, dass die Vorratsspeicherung von Daten ein wertvolles
Instrument im Rahmen der Strafverfolgung ist, dass es aber Bereiche gibt, bei denen aufgrund
der ungleichen Umsetzung durch die Mitgliedstaaten Verbesserungsbedarf besteht. Die
Kommission sollte unter anderem eine stirkere Harmonisierung in folgenden Bereichen
sicherstellen: MaBnahmen zur Sicherstellung der Achtung der Grundrechte und
Grundfreiheiten, einschlieBlich der Speicherfristen, der Zweckbindungen sowie der
Sicherheitsvorkehrungen fiir den Zugang zu auf Vorrat gespeicherten Daten und fiir die
Gewaihrleistung des Schutzes personenbezogener Daten.

Wie in der Charta-Strategie dargelegt, garantiert die Kommission nicht nur, dass ihre
Legislativvorschlage mit der Charta vereinbar sind, sie gewihrleistet auch, dass die Charta
von den Mitgliedstaaten beachtet wird, wenn sie EU-Recht anwenden. Laut Artikel 51 der
Charta gelten deren Bestimmungen fiir die Mitgliedstaaten ausschlieBlich bei der
Durchfithrung des Rechts der Union. In Situationen, bei denen es keinen Bezug zum EU-
Recht gibt, findet die Charta keine Anwendung.

Nachdem die Kommission wegen des ungarischen Mediengesetzes eingeschritten war und
alle ihr zur Verfiigung stehenden rechtlichen Befugnisse zur Durchsetzung des EU-Rechts
genutzt hatte, erklirte sich die ungarische Regierung bereit, ihr Mediengesetz so zu dndern,
dass es dem EU-Recht entspricht. Doch auch wegen anderer Bestimmungen des
Mediengesetzes, die nicht unter das EU-Recht fallen, sind besorgte Stimmen laut geworden.
In derartigen Féllen werden die Grundrechte auf nationaler Ebene weiterhin im Rahmen der
innerstaatlichen Verfassungssysteme garantiert. Ein anschauliches Beispiel dafiir ist das Urteil
des ungarischen Verfassungsgerichts vom 19. Dezember 2011, in dem einige Bestimmungen
des ungarischen Mediengesetzes, die die Freiheit der Printmedien einschrinken, fiir
verfassungswidrig erklirt wurden.®

2011 verfolgte die Kommission die Entwicklungen in Bezug auf die neue ungarische
Verfassung und ihre Anwendung in den Punkten, bei denen Fragen mit Bezug zum EU-Recht
aufgeworfen wurden, mit besonderer Aufmerksamkeit. Auf der Juni-Plenartagung des
Europidischen Parlaments wies die Kommission mit Nachdruck darauf hin, dass die
Verfassung eines jeden Mitgliedstaats die in Artikel 2 EU-Vertrag verankerten européischen
Grundwerte Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtstaatlichkeit, Menschenwiirde und

Bericht der Kommission: Bewertungsbericht zur Richtlinie iiber die Vorratsdatenspeicherung
(Richtlinie 2006/24/EG), KOM(2011) 225 endg., abrufbar unter:

http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/malmstrom/archive/20110418_data_retention_evaluation_de.pdf.

Die Richtlinie iiber die Vorratsdatenspeicherung (2006/24/EG) sieht vor, dass die Mitgliedstaaten die
Anbieter offentlich zugénglicher elektronischer Kommunikationsdienste und Betreiber 6ffentlicher
Kommunikationsnetze dazu verpflichten, Verkehrs- und Standortdaten zum Zwecke der Ermittlung,
Feststellung und Verfolgung von schweren Straftaten fiir einen Zeitraum zwischen sechs Monaten und
zweli Jahren auf Vorrat zu speichern.

Vizeprasidentin Kroes hat ihre Bedenken sowohl in Schreiben an die ungarischen Behorden als auch in
einer bilateralen Sitzung mit dem zustindigen Justizminister gedufBert. Urteil des ungarischen
Verfassungsgerichts, 19. Dezember 2011, 1746/B/2010, abrufbar unter:

www.mkab.hu/admin/data/file/1146_1746_10.pdf.
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Wahrung der Menschenrechte, einschlieBlich der Rechte der Personen, die Minderheiten
angehdren, unterschiedslos widerspiegeln und einhalten sollte. Im Dezember duBerte die
Kommission Bedenken, dass einige Bestimmungen des ungarischen Gesetzentwurfs gegen
das EU-Recht verstoBen konnten.” Die ungarischen Behdrden verabschiedeten die in Frage
stehenden Rechtsvorschriften ungeachtet der rechtlichen Bedenken der Kommission.
Daraufthin beschloss die Kommission, in ihrer Funktion als Hiiterin der Vertrige
einzuschreiten und rechtliche MaBnahmen gegen Ungarn einzuleiten. Grund dafiir sind
mehrere neue Bestimmungen der ungarischen Rechtsvorschriften, die insbesondere die
Unabhingigkeit der Datenschutzbehdrde und die diskriminierenden Auswirkungen der
Absenkung des Renteneintrittsalters fiir Richter, Staatsanwélte und Notare betreffen. Des
Weiteren richtete die Kommission ein Schreiben an die ungarischen Behorden mit der Bitte
um zusitzliche Informationen iiber bestimmte Aspekte der neuen Rechtsvorschriften, die die
Unabhingigkeit der Justiz gefahrden kénnten.'?

Das Europiische Parlament hat bei der Forderung der in der Charta verankerten Rechte und
Freiheiten eine Schliisselrolle gespielt. Das Europdische Parlament hat die Entwicklung in
Ungarn im Bereich der Pressefreiheit und des Pluralismus'' sowie hinsichtlich der neuen
ungarischen Verfassung und ihrer Anwendung aufmerksam verfolgt.'> In einer
EntschlieBung® vom 16. Februar 2012 forderte es die ungarische Regierung auf, den
Empfehlungen, Einwdnden und Aufforderungen der Kommission, des Europarats und der
Venedig-Kommission Geniige zu tun. Gleichzeitig forderte es die Kommission als Hiiterin
der Vertrige auf, die etwaigen Anderungen und die Durchfiihrung der besagten
Rechtsvorschriften und deren Vereinbarkeit mit Geist und Buchstaben der européischen
Vertrdge genau zu iiberwachen.

In seiner Funktion als Mitgesetzgeber hat das EP mit Nachdruck auf die Grundrechtsaspekte
der neuen Vorschldge fiir das EU-Recht hingewiesen. Beispielsweise genehmigte das
Europiische Parlament den Vorschlag der Kommission zur Anderung der
Anerkennungsrichtlinie, durch den die Rechte fiir Fliichtlinge und Personen, die subsididren
Schutz in der EU genieBen, gestdrkt werden (Artikel 18 und 19 der Charta) und stellte die
Ausweitung der Sozialleistungen fiir Wanderarbeitnehmer im Rahmen der unlédngst
verabschiedeten Richtlinie iiber die kombinierte Aufenthalts-/Arbeitserlaubnis sicher.'*

Am 12. Dezember richtete Vizeprésidentin Reding ein Schreiben an den ungarischen Justizminister.
Auch die Vizeprisidenten Kroes und Rehn richteten Schreiben an die ungarischen Behdrden zu den
Themen Medienpluralismus und Unabhéngigkeit der ungarischen Zentralbank.

Pressemitteilung vom 17. Januar 2012 (IP 12/24), abrufbar unter:
http:/europa.euw/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/24& format=HTML &aged=0&language=DE&guil.a
nguage=ft.

EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 10. Méarz 2011 zum Mediengesetz in Ungarn,
abrufbar unter:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0094+0+DOCHXMILAVO/DE.

EntschlieBung vom 5. Juli 2011 zu der geénderten ungarischen Verfassung, abrufbar unter:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0315+0+DOC+XMLAVO/DE.

EntschlieBung vom 16. Februar 2012 zu den aktuellen politischen Entwicklungen in Ungarn, abrufbar
unter:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0053+0+DOC+XML+V0/DE.

Richtlinie 2011/98/EU iiber ein einheitliches Antragsverfahren fiir eine kombinierte Erlaubnis fiir
Drittstaatsangehorige zum Aufenthalt- und zur Arbeit im Gebiet eines Mitgliedstaates und tiber ein
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Der Rat hat insbesondere im Hinblick auf seine Rolle als Mitgesetzgeber betrachtliche
Anstrengungen unternommen, um die Charta-Strategie anzuwenden. Er hat die ihm
zukommende Rolle bei der Gewihrleistung der wirksamen Anwendung der Charta anerkannt
und sich verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass Mitgliedstaaten, die Anderungen der
Rechtsetzungsinitiativen der Kommission vorschlagen oder eigene Rechtsetzungsinitiativen
vorlegen, deren Auswirkungen auf die Grundrechte abschitzen'>. Der Rat hat wiederholt
darauf hingewiesen, dass jedes Organ fiir die Bewertung der Auswirkungen der von ihm
unterbreiteten Vorschlige und Anderungsvorschlige verantwortlich ist. In diesem
Zusammenhang verpflichtete er sich, im Einklang mit der interinstitutionellen Vereinbarung
,Bessere  Rechtsetzung”'®, bei den wichtigsten der von ihm  vorgelegten
Anderungsvorschligen eine Abschitzung der Auswirkungen auf die Grundrechte
vorzunehmen. Diese Selbstverpflichtung ist eine erfreuliche Verdnderung in der
Vorgehensweise des Rates, die bislang kein spezielles Verfahren vorsah, um die
Vereinbarkeit mit der Charta zu gewihrleisten. Wie die Kommission erstellte auch der Rat
Leitlinien'"zur Identifizierung und Behandlung von Grundrechtsfragen, die bei der Diskussion
iiber Vorschlidge in den Vorbereitungsgremien des Rates aufgeworfen werden. AuBlerdem
fiihrte der Rat auf, welche MaBnahmen er zur Anwendung der Charta ergriffen hat'®.

Die Auswirkungen der Charta auf die Justizbehérden, sowohl auf nationaler als auch auf EU-
Ebene, sind bereits erkennbar. Der Gerichtshof der Européischen Union hat sich in seinen
Entscheidungen zunehmend auf die Charta bezogen: Die Zahl der Entscheidungen, in denen
der Gerichtshof in seiner Begriindung die Charta zitiert, ist im Vergleich zu 2010 um mehr als
50 % gestiegen (von 27 auf 42). Die nationalen Gerichte haben sich im Rahmen des
Vorabentscheidungsverfahrens, bei dem sie dem Gerichtshof Auslegungsfragen zur
Entscheidung vorlegen, stirker auf die Charta bezogen als vorher. Im Vergleich zu 2010 war
2011 ein Anstieg der Bezugnahmen auf die Charta um 50 % zu verzeichnen (von 18 auf 27).
Die Gerichte der Mitgliedstaaten haben dem Gerichtshof interessante Fragen zur
Entscheidung vorgelegt: z.B. zu den Auswirkungen auf das Recht auf einen wirksamen
Rechtsbehelf und ein faires Verfahren bei der Ausweisung von EU-Biirgern, die sich auf
sicherheitsrelevante Informationen stiitzt, die die Behorden in einer 6ffentlichen Anhdrung
nicht offenlegen wollen."” Eine andere Frage betraf das Verhiltnis zwischen den
Grundrechten des nationalen Rechts und denen des EU-Rechts in einer Rechtssache
betreffend die Anwendung des Européischen Haftbefehls.?

Der Gerichtshof hat mehrere richtungweisende Urteile erlassen, die einen Bezug auf die
Charta enthalten. In der Rechtssache Test-Achats beispielsweise hat der Gerichtshof eine

gemeinsames Biindel von Rechten fiir Drittstaatsangehdrige, die sich rechtméafig in einem Mitgliedstaat
aufhalten, ABI. L 343, 23.12.2011, S. 1-9.

Schlussfolgerungen des Rates zur Rolle des Rates der Européischen Union bei der Gewahrleistung einer
wirksamen Umsetzung der Charta der Grundrechte der Europdischen Union, 25.2.2011.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/de/jha/120605.pdf.

Interinstitutionelle Vereinbarung ,,Bessere Rechtssetzung®™, ABI. C 321 vom 31.12.2003, S. 1-5.
Leitlinien zu den methodischen Schritten, welche unternommen werden miissen, um in den
Vorbereitungsgremien des Rates die Vereinbarkeit von Maflnahmen mit den Grundrechten zu priifen,
19.5.2001, abrufbar unter:

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st10/st10140.en11.pdf.

Schlussfolgerungen des Rates iiber die MaBBnahmen und Initiativen des Rates zur Umsetzung der

Grundrechtecharta der Europiischen Union, 23.5.2011, abrufbar unter:
http://consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/DE/genaft/122730.pdf.

19 EuGH, Rechtssache C-300/11, ZZ/Secretary of State for the Home Department, 17.6.2011.

20 EuGH, Rechtssache C-399/11, Stefano Melloni,1.10.2011.
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Ausnahmeregelung in den EU-Rechtsvorschriften zur Gleichstellung, die es Versicherern
ermOglichte, bei der Festlegung von Pridmien und Leistungen zwischen Ménnern und Frauen
zu unterscheiden, fir ungiltig erklirt?' Nach Auffassung des Gerichts war die
Ausnahmeregelung nicht mit dem in den Gleichstellungsvorschriften enthaltenen Ziel der
geschlechtsneutralen Preisbildung - und damit auch nicht mit der Charta - vereinbar. Im
Anschluss an das Gerichtsurteil verdffentlichte die Kommission Leitlinien zur Anwendung
der EU-Rechtsvorschriften zur Gewéhrleistung der Gleichstellung von Mann und Frau auf das
Versicherungswesen.*

Ende 2011 erlieB der Gerichtshof ein Grundsatzurteil: Es betrifft die Anwendung der Dublin-
1I-Verordnung, die festlegt, welcher Mitgliedstaat fiir die Priifung eines Asylantrags zustindig
ist.” Der Gerichtshof betonte in seinem Urteil, dass die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, bei
der Festlegung der Zustindigkeit fiir die Priifung eines Asylantrags die Charta einzuhalten.
Die Mitgliedstaaten diirfen einen Asylbewerber nicht an einen anderen Mitgliedstaat
iiberstellen, wenn dort aufgrund systembedingter Méngel des Asylverfahrens und der
Aufnahmebedingungen Grund fiir die Annahme besteht, dass der Asylbewerber unmenschlich
oder erniedrigend behandelt wird. In Anhang I zu diesem Bericht sind weitere wichtige
Urteile aufgefiihrt, die u. a. das in einer Online-Umgebung geltende Verhéltnis zwischen dem
Schutz des geistigen Eigentums und anderen Grundrechten (z. B. dem Recht auf Ausiibung
einer Wirtschaftstitigkeit und dem Recht auf Schutz personenbezogener Daten) kliren®, die
menschliche Wiirde betreffen, z. B. in der Frage der Patentierbarkeit embryonaler
Stammzellen, die durch therapeutisches Klonen gewonnen werden® oder den Grundsatz der
Nicht-Diskriminierung aufgrund des Alters im Lichte des Rechts auf Aushandlung und
Abschluss von Tarifvertrigen auf den Priifstand stellen”.

2.2, Forderung der Gleichstellung von Frauen und Miinnern in der Européischen
Union

In Anlehnung an die Strategie der Kommission fiir die Gleichstellung von Frauen und
Minnern 2010-2015%7 verabschiedete der Rat einen Europdischen Pakt fiir die Gleichstellung
der Geschlechter™. In dem Pakt, mit dem ein Bogen zur Strategiec Europa 2020 geschlagen
wird, wird die Entschlossenheit der EU bekriftigt, die geschlechtsspezifischen Unterschiede
in den Bereichen Beschiftigung, Bildung und Sozialschutz abzubauen, gleiches Entgelt bei
gleicher Arbeit zu gewdhrleisten, die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen an
Entscheidungsprozessen zu fordern und jede Form von Gewalt gegen Frauen zu bekdmpfen.
Im Pakt wird erneut die Bedeutung unterstrichen, geschlechtsbezogene Aspekte in allen

2 EuGH, Rechtssache C-236/09, Test-Achats, 30.4.2011.
2 Leitlinien zur Anwendung der Richtlinie 2004/113/EG des Rates auf das Versicherungswesen im
Anschluss an das Urteil des Gerichtshofs der Européischen Union in der Rechtssache C-236/09 (Test-

Achats).

3 EuGH, verbundene Rechtssachen C-411/10 und C-493/10, N.S./Secretary of State for the Home
Department und M.E. u.a./Refugee Applications Commissioner,21.12.2011.

24 EuGH, Rechtssache C-70/10, Scarlet/SABAM, 24.11.2011.

3 EuGH, C-34/10, Briistle/Greenpeace, 18.10.2011.

26 Verbundene Rechtssachen C-297/10 und C-298/10, Hennings und Land Berlin.

7 Mitteilung der Kommission: Strategie fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern 2010-2015,

KOM(2010) 491 endg., abrufbar unter:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:DE:PDF.
Schlussfolgerungen des Rates zum Europidischen Pakt fiir die Gleichstellung der Geschlechter fiir den
Zeitraum 2011-2010, 7.3.2011 , abrufbar unter:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/de/Isa/120425.pdf.
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Politikbereichen der EU, die auBlenpolitischen MaBnahmen eingeschlossen, zu
beriicksichtigen. Ferner wird darauf hingewiesen, dass die Vereinbarkeit von Arbeit und
Familienleben eine Vorbedingung fiir die gleichwertige Teilhabe am Arbeitsmarkt ist: Der
Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen und des Vaterschaftsurlaubs wirken sich positiv
auf das Arbeitsangebot fiir diejenigen aus, die die Hauptlast der Kindererzichung und der

Pflege von Bediirftigen tragen, d. h. in der Regel die Frauen®.

Entsprechend den Zielen ihrer Strategie fiir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern, die
gleichberechtigte Teilnahme am Entscheidungsprozess zu fordern und ein ausgewogeneres
Geschlechterverhiltnis in den Fiihrungspositionen privatwirtschaftlicher Unternehmen
herzustellen, forderte die Kommission alle borsennotierten Unternehmen in der EU auf, die
Selbstverpflichtung ,,Mehr Frauen in Vorstandsetagen — Selbstverpflichtung fiir Europa” zu
unterzeichnen und eigene Strategien zu entwickeln, um mehr Frauen zu Fiihrungspositionen
zu verhelfen.®® Es wird angestrebt, bis 2015 30 % der Fithrungspositionen der groBten
borsennotierten Unternehmen in Europa mit Frauen zu besetzen. 2020 soll diese Zahl bei
40 % liegen.

Die Kommission verabschiedete die Legislativvorschldge fiir den nédchsten mehrjdihrigen
Finanzrahmen der EU (2014-2020).' Das Programm ,,Rechte und Unionsbiirgerschaft«*
wird zur Forderung und zum Schutz der Rechte Einzelner, einschlieBlich der Grundsitze der
Nichtdiskriminierung und der Gleichstellung von Miannern und Frauen beitragen. Das neue
EU-Programm fiir sozialen Wandel und Innovation™, das der Férderung der Beschiftigung
und sozialpolitischer MaBBnahmen in der EU dienen soll, wird explizit geschlechterspezifische
Fragen zum Inhalt haben.

Im Rahmen der Strategie Europa 2020 hat die Kommission Empfehlungen zu den Themen
geschlechtsspezifisches ~ Lohngefdlle,  Kinderbetreuung und  Verbesserung  der
steuerrechtlichen Stellung von Zweitverdienern an die Mitgliedstaaten gerichtet, um die
Position der Frauen auf dem Arbeitsmarkt zu stirken und um das Ziel zu erreichen, die
Beschiftigungsquote von Frauen und Ménnern im Alter zwischen 20 und 64 Jahren bis 2020
auf 75 % anzuheben. Mitgliedstaaten, in denen Paare mit sehr unterschiedlichen Einkommen
oder Paare mit einem Einkommen steuerrechtlich besser gestellt sind, sind wirtschaftlich
gesehen nicht effizient. Sie stirken das Familien-Haushaltsmodell, bei dem eine Person (in
der Regel der Mann) einer Ganztagsbeschiftigung und die andere Person (in der Regel die
Frau) einer Teilzeitbeschiftigung nachgeht. Dieses Konzept hat eine unzureichende Nutzung
der Investitionen in Humankapital, insbesondere in Frauen, zur Folge. Die Beseitigung der
Negativanreize in den Steuer- und Sozialleistungssystemen und der Ausbau der Betreuung

» Schlussfolgerungen des Rates zur Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben im Kontext des

demografischen Wandels, 17.6.2011, abrufbar unter:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/122875.pdf.

Mehr Frauen in Vorstandsetagen — Selbstverpflichtung fiir Europa, abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/reding/pdf/p de.pdf.

Informationen zum Finanzrahmen der EU fiir 2014-2020 sind abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/fin_fwk1420/fin_fwk1420 de.cfm.

Vorschlag fiir eine Verordnung zur Auflegung des Programms ,,Rechte und Unionsbiirgerschaft™ fiir
den Zeitraum 2014 bis 2020, KOM(2011) 758 endg., abrufbar unter:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0758:FIN:DE:PDF.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein Programm der
Europdischen Union fiir sozialen Wandel und soziale Innovation, KOM(2011) 609 endg., abrufbar
unter:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0609:FIN:DE:PDF.
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von Kindern und alten Menschen wiirden die Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt wiahrend
ihres Lebenszyklus erhhen und ihnen wirtschaftliche Unabhédngigkeit garantieren.

2.3. Information der Biirger iiber die Wahrnehmung ihrer Rechte

Nach Uberzeugung der Kommission muss mehr getan werden, um die Biirger dariiber zu
informieren, wann die Charta zur Anwendung kommt und an wen sie sich bei der Verletzung
ihrer Rechte wenden kénnen. Eine Eurobarometer-Umfrage neueren Datums®® hat gezeigt,
dass zwar immer mehr Biirger von der Charta gehdrt haben (64 % im Jahr 2012 gegeniiber
48 % 2007), jedoch wenige von ihnen wissen, was die Charta genau ist (11 %) und wann sie
zur Anwendung kommt (14 %). Am grofiten war die Unsicherheit bei der Frage, ob die
Charta fiir alle Maflnahmen der Mitgliedstaaten gilt, also auch fiir Angelegenheiten, die
in deren alleinige Zustindigkeit fallen. Die Charta findet nicht auf alle diese
Angelegenheiten Anwendung, was mehr als der Halfte der Befragten — 55 % — nicht bekannt
war. Dariiber hinaus hielt fast ein Viertel (24 %) der Befragten die Aussage fiir falsch, dass
die Charta nur bei der Anwendung von EU-Rechtsvorschriften fiir die Mitgliedstaaten gilt.
Dies macht die Kenntnisliicken noch deutlicher.

Die Umfrage ergab auch, dass sich die meisten Befragten bei einer Verletzung der Rechte aus
der Charta an innerstaatliche Gerichte wenden wiirden (21 %), ein fast ebenso grofler Anteil
an Biirgerbeauftragte/unabhingige Gremien (20 %), EU-Organe (19 %) und die ortliche
Polizei (19 %). Dies zeigt, dass viele Biirger von den EU-Organen Rechtsschutz erwarten
wie von einem  Gericht ihres Lands oder einer innerstaatlichen
Menschenrechtsorganisation.

Weiteren Aufschluss liber Wissensliicken der Biirger, was die Rolle der EU-Organe beim
Grundrechtsschutz anbelangt, geben die von der Kommission erhobenen Daten. 55 % der bei
der Kommission 2011 eingegangenen Biirgerschreiben zu Grundrechtsfragen betrafen
Angelegenheiten, fiir die die EU unzusténdig ist. Die Charta erméchtigt die EU nicht generell,
in allen Féllen der Verletzung von Grundrechten durch die nationalen Behorden einzugreifen.
Sie gilt fiir die Mitgliedstaaten ausschlieflich bei der Anwendung des Rechts der Union. Die
Mitgliedstaaten haben umfassende eigene Grundrechtsvorschriften, deren Einhaltung durch
nationale Gerichte garantiert wird.”

Die Kommission weist darauf hin, dass die EU-Organe und -Einrichtungen (an erster Stelle
der Europdische Biirgerbeauftragte) und die nationalen, regionalen und ortlichen Behdrden
der Mitgliedstaaten gemeinsam dafiir verantwortlich sind, die Biirger besser iiber die Charta
und {iber Rechtsschutz bei Verletzung ihrer Rechte zu informieren. Die Kommission hat in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten im Europiischen e-Justizportal’® neue Seiten zu
den Grundrechten eingerichtet. Das Portal gibt Auskunft dariiber, an wen sich Biirger wenden
konnen, wenn sie sich in ihren Grundrechten verletzt fiihlen. Dort zu finden sind
Informationen zu den zustdndigen nationalen Gerichten, zu den Stellen, die fiir Beschwerden
im Zusammenhang mit den Grundrechten zustindig sind, wie Biirgerbeauftragte, nationale
Menschenrechtsinstitutionen und Gleichstellungsstellen.

34
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Flash-Eurobarometer 340: ,,Die Charta der Grundrechte der Europdischen Union®.
Selbst der amerikanische Grundrechtskatalog ,Bill of Rights” galt urspriinglich nur auf der
Bundesebene.

3 Webadresse des Européischen Justizportals: https.//e-justice.europa.eu/home.do?action=home
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Der Kommission ist es ein Anliegen, dass die Biirger ihre Rechte wahrnehmen konnen. Im
Hinblick darauf arbeitet sie auf mehreren Ebenen mit allen Beteiligten auf EU- und
nationaler Ebene zusammen. Die vielen verschiedenen Einrichtungen in den
Mitgliedstaaten, die sich neben den Gerichten, denen eine zentrale Rolle zukommt, mit
Beschwerden von Biirgern iiber Grundrechtsverletzungen befassen, miissen sich verstarkt
austauschen. Am 6. Oktober 2011 Iud die Kommission gemeinsam mit dem
Petitionsausschuss des  Europdischen Parlaments erstmals  Gleichstellungsstellen,
Biirgerbeauftragte, Kinderbeauftragte sowie europdische und nationale
Menschenrechtsinstitutionen zu einem gemeinsamen Seminar ein. Im Mittelpunkt stand die
Behandlung von Grundrechtsbeschwerden in der Praxis. Dieser Dialog auf mehreren Ebenen,
durch den Erfahrungen mit der Anwendung der Charta ausgetauscht und Fragen der Befugnis,
Unabhéngigkeit und Wirksamkeit, die sich allen diesen Einrichtungen stellen, thematisiert
werden sollen, wird auch in Zukunft weitergefiihrt. Insbesondere soll diskutiert werden, wie
jede Stelle dazu angehalten werden kann, eine biirgerfreundliche ,,Checkliste zur
Zulissigkeitspriifung® aufzustellen, anhand deren jeder Betroffene selbst feststellen kann, ob
die betreffende Stelle fiir seine Beschwerde zusténdig ist. Das Priifsystem des Europiischen
Biirgerbeauftragten hat sich sehr bewidhrt. Auf seiner Website steht ein interaktiver
Leitfaden in allen 23 EU-Amtssprachen zur Verfiigung, iiber den die Biirger leicht die fiir
Beschwerden iiber Missstinde zustidndige Stelle finden konnen. 80 % der 22 000 Anfragen
konnten 2011 iiber diesen Leitfaden abgewickelt werden. Es ist wichtig, mit der EU-Agentur
fir Grundrechte bei der Einfilhrung einer biirgerfreundlichen ,,Checkliste zur
Zulassigkeitspriifung  zusammenarbeiten. Die  Agentur plant die  Einrichtung
benutzerfreundlicher Tools fiir Biirger, die eine Beschwerde wegen Verletzung ihrer
Grundrechte einreichen mochten.

3. DIE WICHTIGSTEN ENTWICKLUNGEN IM JAHR 2011

Die Kommission setzt sich konsequent fiir die wirksame Anwendung der Charta in vielen
verschiedenen Bereichen des Unionsrechts ein. Im Anhang dieses Berichts sind viele
Beispiele fiir die Anwendung der Charta in allen ihren sechs Titeln (Wiirde, Freiheiten,
Gleichheit, Solidaritit, Biirgerrechte und Justizielle Rechte) aufgefiihrt. Darin sind auch
malgebliche Schritte zur Vorbereitung der Vorschlédge fiir neue EU-Datenschutzvorschriften
beschrieben, die 2012 vorgelegt werden sollen.

Ein prioritdrer Aktionsbereich der EU, auf den in diesem Bericht allerdings nicht eingegangen
wird, ist die Stirkung der Menschenrechte in Drittlindern. Dies wurde in der gemeinsamen
Mitteilung der Kommission und des Hohen Vertreters der Union fiir die AufBlen- und
Sicherheitspolitik ,,Menschenrechte und Demokratie im Mittelpunkt des auswirtigen
Handelns der EU — Ein wirksamerer Ansatz* vom 12. Dezember 2011°" sowie in zwei
Mitteilungen iiber die Entwicklungspolitik der EU*® bestitigt. Der Schutz der Menschenrechte

3 Gemeinsame Mitteilung der Europdischen Kommission und des Hohen Vertreters der Union fiir die

AuBen- und Sicherheitspolitik: Menschenrechte und Demokratie im Mittelpunkt des auswirtigen
Handelns der EU — Ein wirksamerer Ansatz, 12.12.2011 (KOM(2011) 886 endg.), abrufbar auf:
(http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0886:FIN:DE:PDF).

Mitteilung der Kommission: Fiir eine EU-Entwicklungspolitik mit groBerer Wirkung: Agenda fiir den
Wandel (KOM(2011) 637 endg.); Mitteilung der Kommission: Der kiinftige Ansatz fiir die EU-
Budgethilfe an Drittstaaten (KOM(2011) 638 endg.), abrufbar auf:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0326:FIN:DE:PDF;
http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-
support/documents/future_eu_budget_support_de.pdf.
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hat auch im Erweiterungsprozess der EU einen hohen Stellenwert. In den
Beitrittsverhandlungen wird er noch mehr Gewicht erhalten.

Die EU-Mitgliedstaaten sind bei der Anwendung von Unionsrecht an die Charta gebunden. Es
liegen jedoch bisher noch nicht geniigend Informationen iiber die MalBnahmen zur
Sicherstellung der wirksamen Anwendung der Charta vor. Die Kommission wird versuchen,
den Fortschritt in diesem Bereich in ihren kiinftigen Jahresberichten {liber die Anwendung der
Charta zu dokumentieren.

3.1. Neue Dynamik bei der Durchsetzung des Rechts der Biirger auf Freiziigigkeit

Die Mobilitdt der Biirger innerhalb der EU ist ein sehr wichtiger Faktor fiir
Wirtschaftswachstum in einem Europa, das mit Bevdlkerungsschwund und in manchen
Regionen mit einem erheblichen Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt zu kdmpfen hat. Die Freiziigigkeit von Studenten, Touristen, Arbeiternehmern
und ihren Familien in den Mitgliedstaaten ist gleichzeitig auch eine der grof3en
Errungenschaften Europas und Ausdruck gegenseitiger Achtung, Offenheit und Toleranz, die
zu den Grundwerten der Europidischen Union gehoren. Um vor diesem Hintergrund die
vollstidndige, ordnungsgemdfie Umsetzung und Anwendung der Freiziigigkeitsbestimmungen
der EU* in der gesamten Europdischen Union zu gewihrleisten, hat die Kommission
konsequent die Durchsetzung dieser Bestimmungen verfolgt. Dieser Politik ist es zu
verdanken, dass die Mehrheit der Mitgliedstaaten ihre Rechtsvorschriften geéndert oder ihre
Absicht, dies zu tun, bekundet hat. Auf die Lénder, in denen dies noch nicht geschehen ist, hat
die  Kommission  kontinuierlich  eingewirkt, soweit ~ notig  auch  durch
Vertragsverletzungsverfahren.

Gleichzeitig pochte die Kommission auf die Beachtung des Diskriminierungsverbots und
anderer Garantien des Unionsrechts fiir die Freiziigigkeit aller Unionsbiirger durch die
Mitgliedstaaten. In diesem Zusammenhang brachte die Kommission auch Bedenken gegen die
Pliane der niederldndischen Regierung zur Arbeitszuwanderung vor. Sie steht im Dialog mit
den Behorden des Mitgliedstaats, um sicherzugehen, dass etwaige neue MaBBnahmen voll und
ganz im Einklang mit dem Unionsrecht stehen.

Im Miérz 2011 erging ein Urteil des franzosischen Verfassungsrats zur Frage der Rdumung
illegaler Behausungen®. Die MaBnahmen, die die Kommission im Sommer 2010*' ergriff,
betrafen diese Frage nicht, weil es nicht um die Ausweisung von Unionsbiirgern aus einem
Mitgliedstaat ging und dies somit keine Frage der Freiziigigkeit war. Der Verfassungsrat
erklarte bestimmte Rechtsvorschriften, aufgrund deren Behorden jederzeit im Eilverfahren
Ausweisungen vornehmen konnen, ohne die personliche und familidre Situation der
Betroffenen beriicksichtigen zu miissen, fiir verfassungswidrig. Dieses Urteil bestétigt, dass

39 Richtlinie 2004/38/EG {iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im

Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten (ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77-
123).

Franzosischer Verfassungsrat, Entscheidung Nr. 2011-625 DC vom 10. Mérz 2011, abrufbar unter:
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank/download/2011625DCen2010625dc.pdf.

Siehe Bericht der Kommission 2010 iiber die Anwendung der Charta der Grundrechte, S. 10, abrufbar
unter:

http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual_report_2010_de.pdf.
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Grundrechte auf nationaler Ebene vor allem durch die Gerichte geschiitzt werden, wenn das
Unionsrecht nicht zum Tragen kommt.

Im Mai 2011 leitete die Kommission einen intensiven Dialog mit der dénischen Regierung
tiber die beabsichtigte Einfilhrung verstirkter EU-interner Grenzkontrollen ein. Im
Oktober 2011 verkiindete die dénische Regierung, von ihren Pldnen abzusehen und ihre
Zollkontrollen im Einklang mit den EU-Vorschriften zur Freiziigigkeit und den Schengen-
Bestimmungen durchzufiihren.

Die Kommission nahm auch im Zusammenhang mit einer Anderung des im Juli 2011 in Kraft
getretenen ddnischen Ausldndergesetzes Kontakt zur dénischen Regierung auf. Durch die
Anderung sollen die Bestimmungen iiber die Ausweisung von Auslindern, darunter auch
EU-Biirger, verschirft werden. Deren Vereinbarkeit mit der Freiziigigkeitsrichtlinie wird
ernsthaft angezweifelt. Die Kommission wird nicht zégern, von ihren Befugnissen aus dem
Vertrag Gebrauch zu machen, sollte die ddnische Antwort nicht zufriedenstellend ausfallen.

3.2. Eintreten fiir Kinderrechte

Im Februar 2011 nahm die Kommission eine EU-Agenda fiir die Rechte des Kindes an.*
Diese Agenda enthilt ein umfassendes Aktionsprogramm fiir den Zeitraum 2011-2014, mit
dem die in der Grundrechtecharta und in der UN-Kinderrechtskonvention verankerten Rechte
des Kindes in konkrete Maflnahmen umgesetzt werden sollen. Vorgesehen sind elf Aktionen,
die dazu beitragen sollen, diese Rechte wirksam umzusetzen und zu schiitzen. Im Rahmen
dieser Gesamtstrategie setzt die Kommission vorrangig auf Malnahmen, die auf eine
kindgerechtere und kinderfreundlichere Justiz gerichtet sind. Maflnahmen zugunsten von
besonders schutzbediirftigen Kindern werden ebenfalls prioritir verfolgt, und auch im
auswértigen Handeln der EU soll der Schutz der Kinderrechte zum Tragen kommen. Auf der
Europa-Website gibt es jetzt eine ,,Kinderecke“* mit kindgerechten Texten, Spielen und
Quizfragen, die Kinder iiber ihre Rechte informieren.

Die EU geht mit neuen Vorschriften zur Bekimpfung des sexuellen Missbrauchs und der
sexuellen Ausbeutung von Kindern sowie der Kinderpornografie* nunmehr an
verschiedenen Fronten gleichzeitig vor und macht es damit leichter, Verbrechen gegen Kinder
entgegenzuwirken. Zahlreiche Formen des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen
Ausbeutung wurden unter Strafe gestellt. Auch neue, durch das Internet begiinstigte
Handlungen wie das ,,Grooming* (Kontaktaufnahme zu Kindern via Internet zum Zwecke des
sexuellen Missbrauchs) oder das Ansehen von kinderpornografischem Material im Internet
oder liber Webcams wurden erfasst.

Die Kommission unterstiitzte die Einrichtung und den Betrieb von Stellen, die bei der Suche
nach vermissten oder entfiihrten Kindern helfen, wie dic Hotlines fiir vermisste Kinder
unter der Nummer 116 000 und die Alarmsysteme fiir vermisste Kinder (,,Child Alert®).

42 Mitteilung der Kommission: Eine EU-Agenda fiir die Rechte des Kindes, KOM(2011) 60 endg., im
Internet abrufbar unter: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0060:en:NOT.

Abrufbar unter: http://europa.eu/kids-corner/index _de.htm.

Richtlinie zur Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs und der sexuellen Ausbeutung von Kindern
sowie der Kinderpornografie sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2004/68/J1 des Rates;
abrufbar unter:

http://register.consilium.europa.eu/pdf/de/11/pe00/pe00051-re01.del 1.pdf.
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Vonseiten einiger Mitgliedstaaten® sind allerdings noch gemeinsame Anstrengungen ndtig,
damit die Hotline ihren Betrieb aufnehmen kann und ihre Bekanntheit EU-weit gewéhrleistet
ist. Die Kommission wird weiterhin nach Kriften darauf hinarbeiten.

Nachdem das Haager Ubereinkommens iiber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler
Kindesentfiihrung®® in Russland in Kraft getreten ist und Japan Schritte im Hinblick auf
seinen Beitritt zu diesem Ubereinkommen unternommen hat, ist der Schutz von Kindern in
der EU vor Entfiihrung ein gutes Stiick vorangekommen. Die Kommission hat Vorschlige
unterbreitet, um eine kohirente Anwendung des Ubereinkommens im Verhiltnis zwischen der
EU und Drittstaaten, die dem Ubereinkommen in den letzten Jahren beigetreten sind,"’ zu
gewdhrleisten.

3.3. Stirkung der Opfer- und Verfahrensrechte

Die Kommission hat neue Regelungen vorgeschlagen, die garantieren sollen, dass Opfer mit
Respekt und Wiirde behandelt werden, Schutz und Unterstiitzung in Bezug auf ihre
korperliche Unversehrtheit und ihr Eigentum erfahren und dass sie Rechtsschutz und
Entschidigung erhalten. In den neuen Vorschligen®™ wird auf Opfer mit besonderen
Bediirfnissen — z. B. Kinder — eingegangen. Dariiber hinaus hat sich die Kommission dafiir
eingesetzt, dass Gewaltopfer (z. B. Opfer von hauslicher Gewalt) innerhalb der EU vor
weiteren Ubergriffen der Gewalttiter geschiitzt werden.* Die Verteidigungsrechte werden
von den neuen Bestimmungen nicht beriihrt. Die Richtlinie zur Verhiitung und Bekdmpfung
des Menschenhandels sieht fiir die Opfer im Strafverfahren umfassende Rechte vor. Hierzu
zdhlen u. a. Unterstiitzungs- und BetreuungsmaBnahmen auch fiir Kinder, die Opfer des
Menschenhandels geworden sind.”’

Bei den Kommissionsvorschligen zur Stirkung der Verfahrensrechte von
Tatverdiachtigen wurden erhebliche Fortschritte erzielt. Das Européische Parlament und der
Rat beschlossen neue Vorschriften, die gewidhrleisten sollen, dass Personen, die einer Straftat
verdédchtigt werden, liber ihre Rechte in einer Sprache belehrt werden, die sie verstehen. Jede
festgenommene Person erhdlt danach eine schriftliche Mitteilung (,,Erklirung der Rechte®),
die sie Uber ihre Rechte aufkldrt. Die Kommission legte einen weiteren Vorschlag vor, der
unter anderem das Recht auf Hinzuziehung eines Rechtsbeistands wihrend des gesamten

4 In Bulgarien, Finnland, Irland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Osterreich, Schweden, der Tschechischen

Republik und Zypern ist die Hotline noch nicht einsatzbereit.

Haager Ubereinkommen vom 25. Oktober 1980 iiber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler
Kindesentfiihrung. Abrufbar unter: http://www.hcch.net/index de.php?act=conventions.text&cid=24.
Albanien, Andorra, Armenien, Gabun, Marokko, Russland, Seychellen und Singapur.

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates {iber Mindeststandards fiir die
Rechte und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie fiir die Opferhilfe, KOM(2011) 275, abrufbar
unter:

http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/victims/docs/com 2011 275 de.pdf.

Mitteilung der Kommission: Stirkung der Opferrechte in der EU, KOM(2011) 274 endg., abrufbar
unter: http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/victims/docs/com 2011 274 de.pdf.

Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die gegenseitige Anerkennung von SchutzmaBnahmen in
Zivilsachen, KOM(2011) 276, abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/victims/docs/com 2011 _276_de.pdf.

Richtlinie 2011/36/EU des Europidischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2011 zur Verhiitung
und Bekidmpfung des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung des
Rahmenbeschlusses 2002/629/J1 des Rates, ABL. L 101 vom 15.4.2011, S. 1-11.
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Strafverfahrens ab der ersten Befragung durch die Polizei vorsieht.’' Sie veranstaltete
aullerdem eine Offentliche Anhoérung zur Frage des Freiheitsentzugs in der EU, um die
Maoglichkeit zu eruieren, EU-weit vergleichbare Schutzstandards einzufiihren.*”

34. Bekimpfung von Fremdenfeindlichkeit und Rassenhass

Das Europidische Parlament &uflerte sich bereits mehrfach besorgt iiber fremdenfeindliche
AuBerungen und rassistische Hassreden sowie iiber Gewalttaten mit fremdenfeindlichem
Hintergrund in den EU-Mitgliedstaaten. Dem Jahresbericht (2011) der EU-Agentur fiir
Grundrechte zufolge war im Zeitraum 2000-2009 in zehn der zwolf Mitgliedstaaten, die fiir
eine Trendanalyse ausreichende Strafverfolgungsdaten zu rassistischen Straftaten
veroffentlichen, ein Aufwirtstrend bei den registrierten rassistischen Straftaten zu
beobachten.”

Die Kommission bekriftigte gegeniiber dem Europdischen Parlament erneut ihre
entschlossene Ablehnung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit in jeder Form und
Ausprigung. Sie wies darauf hin, dass der Staat solche Verhaltensweisen unmissverstindlich
verurteilen und aktiv dagegen vorgehen muss. Jede AuBerung, die eine bestimmte
Staatszugehorigkeit mit Kriminalitdt in Verbindung bringt und Menschen dieser Nationalitdt
brandmarkt, heizt die Fremdenfeindlichkeit an und ist deshalb mit der Menschenwiirde, dem
Gleichheitsgrundsatz und der Achtung der Grundrechte, auf die sich die EU griindet, nicht
vereinbar.

Die Kommission ist entschlossen, das Recht der Mitgliedstaaten mit den EU-Vorschriften in
Einklang zu bringen, die rassistisch und fremdenfeindlich motivierte AuBerungen und
Straftaten verbieten.’* Bis zum Jahresende hatten 22 Mitgliedstaaten die Kommission iiber
thre innerstaatlichen Gesetze informiert, mit denen rassistisch und fremdenfeindlich
motivierte Hassreden unter Strafe gestellt werden sollen. Von Belgien, Estland, Griechenland,
Spanien und Polen erhielt die Kommission bisher keine solche Mitteilung. 2012 wird die
Kommission die iibermittelten Umsetzungsvorschriften auf ihre Vereinbarkeit mit EU-Recht
priifen. Ergdnzend wird die Kommission mit den Mitgliedstaaten regelmdfig Gespriache
dariiber fithren, wie die organisierte Verbreitung von Rassismus und Hassreden —
beispielsweise liber Internetseiten mit rassistischem Inhalt — tiberwacht werden kann, um auf
diese Weise die gemeinsame Analyse und Berichterstattung iiber solche Phinomene auf eine
bessere Grundlage zu stellen, was gerade dann besonders wichtig ist, wenn ein Bezug zu
mehreren Mitgliedstaaten besteht.

Diskriminierung aufgrund der Rasse oder ethnischen Herkunft ist nach EU-Recht
verboten. Die Kommission wird dafiir sorgen, dass die Mitgliedstaaten dieses Verbot

! Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber das Recht auf Rechtsbeistand in Strafverfahren und das Recht auf

Kontaktaufnahme bei der Festnahme, KOM(2011) 326, abrufbar unter:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0326:FIN:DE:PDF.

Griinbuch: Stirkung des gegenseitigen Vertrauens im europdischen Rechtsraum — Griinbuch zur
Anwendung der EU-Strafrechtsvorschriften im Bereich des Freiheitsentzugs, KOM(2011) 327, abrufbar
unter: http://ec.europa.eu/justice/policies/criminal/procedural/docs/com 2011 327 de.pdf.

EU-Agentur fiir Grundrechte, Fundamental Rights: Challenges and achievements in 2010, Juni 2011,

52

53

S. 127. Der Bericht ist n englischer Sprache abrufbar unter:
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/annual-report-2011_EN.pdf.
4 Rahmenbeschluss 2008/913/J1 des Rates vom 28. November 2008 zur strafrechtlichen Bekdmpfung

bestimmter Formen und Ausdrucksweisen von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit, ABI. L 328 vom
6.12.2008, S. 55-58.
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befolgen. Verfahren gegen vier Mitgliedstaaten wegen VerstofBes gegen die rechtlichen
Vorgaben der EU konnten eingestellt werden, nachdem diese Mitgliedstaaten ihr
innerstaatliches Recht entsprechend angepasst hatten. Gegen drei Mitgliedstaaten sind noch
Verfahren anhéngig, in denen sich die Kommission um eine Lésung bemiiht.>

In ihrer ,,Europdischen Agenda fiir die Integration von Drittstaatsangehorigen*® bekriftigte
die Kommission die Notwendigkeit, Vielfalt als etwas Positives zu begreifen und den
Gleichbehandlungsgrundsatz zu achten. Es sollten verstirkt MaBnahmen ergriffen werden, die
auf die Bekdmpfung von Diskriminierung angelegt sind und es den Migranten ermoglichen,
sich mit den Grundwerten der EU und ihrer Mitgliedstaaten vertraut zu machen.

Mit der Mitteilung der Kommission {iiber einen ,,EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur
Integration der Roma bis 2020°°” hat die EU die soziale und wirtschaftliche Integration der
Roma einen groBlen Schritt weitergebracht. Dieser EU-Rahmen gibt die Ziele vor, nach denen
die Mitgliedstaaten ihre nationalen Strategien zur Integration dieser Bevolkerungsgruppe
gestalten und gegebenenfalls iiberarbeiten sollen. Ende Dezember 2011 sollten sie der
Kommission vorgelegt werden. Der EU-Rahmen, der vom Europidischen Rat™® gebilligt
wurde, stiefl auch beim Europdischen Parlament auf Zustimmung.

Zivilgesellschaftliche MafBnahmen und nationale Strategien zur Bekdmpfung von
Diskriminierung, Forderung der Gleichbehandlung und Verbesserung des Rechtsschutzes
gegeniiber rassistischen AuBerungen und Straftaten wurden von der EU finanziell
unterstiitzt.” Die Kommission unterstiitzt dic EU-Agentur fiir Grundrechte dariiber hinaus
bei der Erhebung von Daten in den Mitgliedstaaten iiber die Situation in den Bereichen
Grundrechte, Rassismus und Diskriminierung. Die Agentur veroffentlichte eine Reihe von
Studien und Handbiichern, in denen unter anderem die Rolle von Holocaust-Gedenkstitten
bei der inhaltlichen Vermittlung der Menschenrechte, der Antisemitismus in der EU, das
europdische Antidiskriminierungsrecht, das Problem der Mehrfachdiskriminierung und der
Minderheitenschutz in der EU behandelt wurden.

3.5. Starkung der Wettbewerbsfihigkeit der EU

Die Grundrechtecharta diente als Richtschnur fiir die Ausgestaltung der EU-Initiativen zur
Wachstumsforderung. Eine Reihe von EU-MaBnahmen wurden an dem Recht auf einen
wirksamen gerichtlichen Rechtsbehelf (Artikel 47 der Charta) gemessen. Dieses Recht ist
nicht nur flir alle Biirger von Bedeutung, sondern auch fiir die Durchsetzung des EU-

» Richtlinie ~ 2000/43/EG  des Rates vom  29.Juni 2000 zur Anwendung  des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft, ABIL. L 180
vom 19.7.2000, S. 22-26.

Mitteilung der Kommission: Europdische Agenda fiir die Integration von Drittstaatsangehdrigen,
KOM(2011) 455 endg., abrufbar unter:
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?code=52011dc0455&Submit=Suche&RechType=RECH_celex.
Mitteilung der Kommission: EU-Rahmen fiir nationale Strategien zur Integration der Roma bis 2020,
KOM(2011) 173 endg., abrufbar unter:

http://ec.europa.cu/justice/policies/discrimination/docs/com 2011 173 de.pdf.

Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom 24. Juni 2011,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/de/ec/123098.pdf.

2011 wurden iber das Programm ,,Grundrechte und Unionsbiirgerschaft“ beispielsweise {iiber
9,5 Mio. EUR fiir mehr als 20 Projekte bereitgestellt, die gegen Rassismus und Fremdenfeindlichkeit
gerichtet waren oder Vielfalt und Toleranz forderten. Weitere Informationen finden Sie unter:

http://ec.europa.eu/justice/grants/programmes/fundamental-citizenship/index_de.htm.
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Wirtschaftsrechts, das zur Forderung des Wachstums beitrdgt. Es gewihrleistet, dass
Unternehmen die in der EU-Gesetzgebung garantierten Rechte wirksam geltend machen
konnen, und bietet Schutz vor wungesetzlichem, willkiirlichem Handeln der mit
Aufsichtsbefugnissen ausgestatteten Behdrden. Zu den EU-MafBnahmen, die die Kommission
im Hinblick auf das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf bewertet hat, zdhlen unter
anderem die vorgeschlagenen Regelungen zu den Mirkten fiir Finanzinstrumente, zum
Marktmissbrauch, zur Transparenz der Finanzmirkte, zur Pflichtpriifung, zu den beruflichen
Befdhigungsnachweisen und zu alternativen Streitbeilegungsverfahren fiir Verbraucher.

Das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf war 2011 das vom Gerichtshof der EU in
seinen Entscheidungen am hiiufigsten zitierte Recht der Grundrechtecharta. Es wurde in
einem Drittel aller Entscheidungen erwédhnt. Das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf
setzt eine unabhdngige, unparteiische und voll funktionsfahige Justiz voraus.

Die unternehmerische Freiheit (Artikel 16 der Charta) ist fiir die Wettbewerbsfahigkeit der
EU von besonderer Bedeutung. Dementsprechend trug die Kommission diesem Aspekt bei
der Ausarbeitung neuer Regelungen fiir den Markt fiir Finanzinstrumente, fiir die
Versicherungsvermittlung, Ratingagenturen und fiir Kontrollgerdte im Straenverkehr
(Fahrtenschreiber) Rechnung. Die unternehmerische Freiheit spielte auch bei der
Formulierung des Vorschlags fiir ein Gemeinsames Europidisches Kaufrecht, das die
Unterschiede im einzelstaatlichen Vertragsrecht iiberwinden soll, eine wichtige Rolle.”” Der
Gerichtshof bestétigte die Bedeutung der unternehmerischen Freiheit in seinen
Grundsatzurteilen in den Rechtssachen Scarlet®' und Sabam®. Er stellte fest, dass die einem
Anbieter von Internet- oder Hostingdiensten auferlegte Verpflichtung, ein Filtersystem
einzurichten, um einer Verletzung von Rechten des geistigen Eigentums vorzubeugen, die
unternehmerische Freiheit des Anbieters sowie die Rechte seiner Kunden auf Schutz ihrer
personenbezogenen Daten und auf freien Empfang oder freie Sendung von Informationen
beeintrachtigen wiirde. In diesen Urteilen wird darauf abgestellt, wie wichtig es ist, allen
Grundrechten, die mit einer bestimmten Maflnahme in Zusammenhang stehen, Rechnung zu
tragen und dafiir zu sorgen, dass diese MaBnahme mit a/len Rechten vereinbar ist.

Besondere Beachtung schenkte die Kommission auch dem Recht auf Eigentum in Artikel 17
der Charta, der den Schutz geistigen Eigentums umfasst. In ihrer Mitteilung ,,Ein
Binnenmarkt fiir Rechte des geistigen Eigentums*® kiindigte die Kommission eine Reihe von
Initiativen an, darunter als Reaktion auf die Internetpiraterie eine Reform der Richtlinie zur
Durchsetzung von Rechten des geistigen Eigentums. Eine solche Reform bedarf einer
Folgenabschétzung, die sich nicht nur mit dem Recht auf Eigentum befasst, sondern auch mit
dem Recht auf Achtung der Privatsphdre, dem Recht auf Schutz personenbezogener Daten,
dem Recht auf freie MeinungsduBBerung und Informationsfreiheit sowie dem Recht auf einen
wirksamen Rechtsbehelf. Wenn schon bei den Vorarbeiten zu einem Legislativvorschlag auf
moglicherweise relevante Grundrechtsaspekte hingewiesen wird, so fordert dies, wie in der

60 Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber ein Gemeinsames

Européisches Kaufrecht, KOM(2011) 635 endg., abrufbar unter:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0635:FIN:DE:PDF.

o EuGH, Rs. C-70/10, Scarlet/SABAM, 24.11.2011.

62 EuGH, Rs. C-360/10, SABAM/Netlog, 16.2.2012.

63 Mitteilung der Kommission: Ein Binnenmarkt fiir Rechte des geistigen Eigentums — Forderung von
Kreativitdt und Innovation zur Gewéhrleistung von Wirtschaftswachstum, hochwertigen Arbeitsplédtzen
sowie erstklassigen Produkten und Dienstleistungen in Europa, KOM(2011) 287 endg., abrufbar unter:

http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/ipr_strategy/COM 2011 287 de.pdf.
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Charta-Strategie erldutert wird, eine Auseinandersetzung mit diesen Aspekten, die dann in die
Folgenabschétzung zu den Reformvorschldgen einflieBen kann.

3.6. Entscheidende Schritte fiir den Beitritt der EU zur Europiischen
Menschenrechtskonvention

Die Kommission hat konkrete Schritte unternommen, um dem Beitritt der EU zur
Europidischen Menschenrechtskonvention, der im Vertrag von Lissabon vorgegeben ist, den
Weg zu ebnen. Die Kommission erorterte mit Sachverstindigen der Mitgliedstaaten des
Europarats, den derzeitigen Vertragsparteien der Konvention, technische Fragen im
Zusammenhang mit dem Beitritt. Ein im Juni 2011 erstellter Entwurf des
Beitrittsiibereinkommens wird derzeit im Rat gepriift.

4. FAzIiT

Die EU hat 2011 weitere konkrete Schritte zur wirksamen Umsetzung der Charta
unternommen, die dazu dienten, den Unionsbiirgern die Wahrnehmung ihrer Grundrechte in
Bereichen, in denen EU-Recht zur Anwendung gelangt, zu erleichtern.

Gerade in Zeiten der Wirtschaftskrise bietet ein rechtlich stabiles Umfeld, das auf
Rechtsstaatlichkeit und Achtung der Grundrechte gestiitzt ist, die beste Gewéhr, um das
Vertrauen der Biirger und die Zuversicht der Geschéftspartner und Investoren zu erhalten. Die
Kommission ist der festen Uberzeugung, dass die Charta nur dann im Alltag der Biirger
Realitit wird, wenn alle EU-Institutionen, Mitgliedstaaten und Interessengruppen an einem
Strang ziehen.
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