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DE ECB-PUBLIC

EUROPAISCHE ZENTRALBANK

EUROSYSTEM

STELLUNGNAHME DER EUROPAISCHEN ZENTRALBANK
vom 10. Februar 2012

zu einem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Richtlinie 2004/109/EG zur Harmonisierung der Transparenzanforderungen in Bezug auf
Informationen iiber Emittenten, deren Wertpapiere zum Handel auf einem geregelten Markt

zugelassen sind, sowie der Richtlinie 2007/14/EG der Kommission

(CON/2012/10)

Einleitung und Rechtsgrundlage

Am 30. November 2011 wurde die Européische Zentralbank (EZB) vom Rat der Européischen Union um
Stellungnahme zu einem Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2004/109/EG zur Harmonisierung der Transparenzanforderungen in Bezug auf
Informationen iiber Emittenten, deren Wertpapiere zum Handel auf einem geregelten Markt zugelassen
sind, sowie der Richtlinie 2007/14/EG der Kommissionl (nachfolgend der ,,Richtlinienvorschlag)

ersucht.

Die Zustindigkeit der EZB zur Abgabe einer Stellungnahme beruht auf Artikel 127 Absatz 4 und
Artikel 282 Absatz5 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, da der
Richtlinienvorschlag Bestimmungen enthélt, die den Beitrag des Europdischen Systems der
Zentralbanken zur reibungslosen Durchfiihrung der MaBnahmen der zustindigen Behorden auf dem
Gebiet der Aufsicht iiber die Kreditinstitute und der Stabilitdt des Finanzsystems gemil Artikel 127
Absatz5 des Vertrags berithren. Diese Stellungnahme wurde geméalB Artikel 17.5 Satz 1 der
Geschiftsordnung der Européischen Zentralbank vom EZB-Rat verabschiedet.

Allgemeine Anmerkungen

Durch den Richtlinienvorschlag wird die Richtlinie 2004/ 109/EG2 zur Erreichung u.a. der nachstehenden

Regulierungsziele gedndert.

(1) Begrenzung der Meldebelastung fiir Emittenten bdrsennotierter Wertpapiere durch Abschaffung

oder Harmonisierung bestimmter Meldepflichten. Der Richtlinienvorschlag sieht die Aufhebung

der Pflicht der Emittenten zur Verdffentlichung von Zwischenberichten der Geschéftsleitung vor,

KOM(2011) 683 endgiiltig.

Richtlinie 2004/109/EG zur Harmonisierung der Transparenzanforderungen in Bezug auf Informationen iiber Emittenten,
deren Wertpapiere zum Handel auf einem geregelten Markt zugelassen sind, und zur Anderung der Richtlinie
2001/34/EG (ABL. L 390 vom 31.12.2004, S. 38).
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um die Meldebelastung zu verringern, die insbesondere fiir kleine und mittlere Unternechmen
unverhiltnismafBig hoch geworden ist3. Grundsitzlich unterstiitzt die EZB diese Anderungen, sie ist
jedoch im Hinblick auf die Stirkung des oOffentlichen Vertrauens in Finanzinstitute und die
Aufrechterhaltung der Finanzstabilitit der Ansicht, dass die Pflicht zur Verdffentlichung von
Zwischenberichten der Geschiftsleitung fiir Finanzinstitute weiterhin gelten sollte4. Gleichzeitig
sollten die fiir die Erstellung der Berichte und Zwischenberichte der Geschéftsleitung verwendeten
Standardformulare und Dokumentvorlagen mittels von der Europdischen Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehorde (ESMA) auszuarbeitender technischer Standards harmonisiert werden.
Auch die Inhalte der den Berichten und Zwischenberichten der Geschéftsleitung beigefiigten

5
Finanzausweise sollten mittels technischer Standards harmonisiert werden .

Gewihrleistung der Wirksamkeit der Pflicht zur Meldung des Erwerbs bedeutender Beteiligungen,

einschlieBlich des Erwerbs unter Verwendung von Finanzderivaten. Der Richtlinienvorschlag fiihrt

die Pflicht ein, Finanzinstrumente zu melden, deren wirtschaftliche Wirkung einem Recht ihres
Inhabers auf Erwerb der zugrunde liegenden Aktien eines bdrsennotierten Unternehmens
vergleichbar ist, auch soweit diese wirtschaftliche Wirkung ohne féormliche Vereinbarung zwischen
dem Inhaber eines Finanzinstruments und seinem Geschiftspartner erzielt wirdé. Nach dem
Richtlinienvorschlag unterliegen daher drei Kategorien von Bestinden der Meldepflicht: a)
bedeutende Beteiligungen oder bedeutende Anteile an Stimmrechten7, b) Bestidnde an Instrumenten
mit einer den Bestinden der ersten Kategorie entsprechenden Wirkung8 und c¢)
zusammengerechnete Bestinde der ersten zwei Kategorieng. Die EZB ist mit dieser Anderung
einverstanden, gleichzeitig sollten ihrer Ansicht nach allerdings die bestehenden Ausnahmen zu
den Offenlegungspflichten beibehalten werden, einschlieBlich der Ausnahmeregelung fiir Bestdnde

in Verbindung mit Market-Making-Téatigkeiten.

Verbesserter Zugang zu von den Emittenten offengelegten Finanzinformationen. Nach dem
Richtlinienvorschlag wird der Kommission die Befugnis iibertragen, Maflnahmen und von der

ESMA auszuarbeitende technische Standards zu erlassen, welche a) Regeln zur Interoperabilitit
einfilhren, die von den amtlich bestellten nationalen Systemen zu befolgen sind, die die
vorgeschriebenen Informationen bei den Emittenten borsennotierter Wertpapiere erheben, und b)
die Einrichtung eines zentralen Zugangspunkts fiir diese vorgeschriebenen Informationen auf

. . 10 . .. . N . . . .
Unionsebene erleichtern . Die EZB unterstiitzt diese Anderungen; sie unterbreitet jedoch eine
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Siehe Artikel 1 Absitze 5 und 6 des Richtlinienvorschlags.

Siehe Anderungsvorschlige 1, 2 und 5 im Anhang.

Siehe Anderungsvorschlige 3 und 4 im Anhang.

Siehe Artikel 1 Absatz 8 des Richtlinienvorschlags.

Siche Artikel 9 und 10 der Richtlinie 2004/109/EG.

Siehe Artikel 13 der Richtlinie 2004/109/EG.

Siche Artikel 13a der Richtlinie 2004/109/EG, eingefiigt durch Artikel 1 Absatz 9 des Richtlinienvorschlags.
Siche Artikel 1 Absitze 12 und 13 des Richtlinienvorschlags.
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Reihe von Redaktionsvorschligen, die die Wirksamkeit und den Grad der normativen

Bestimmtheit der Anderungen erhdhen sollenn.

Soweit die EZB Anderungen des Richtlinienvorschlags empfiehlt, enthilt der Anhang spezifische

Redaktionsvorschldge sowie diesbeziigliche Erlduterungen.

Geschehen zu Frankfurt am Main am 10. Februar 2012.

Der Vizeprdsident der EZB

Vitor CONSTANCIO

11 Siehe Anderungsvorschlige 6, 7 und 8 im Anhang.
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ANHANG

Redaktionsvorschlige

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlige der EZB'

Anderung 1

Erwédgungsgrund 5 des Richtlinienvorschlags

»(5) Um sicherzustellen, dass der

Verwaltungsaufwand in der gesamten Union
wirksam verringert wird, sollte es den
Mitgliedstaaten nicht erlaubt sein, in ihren
nationalen Rechtsvorschriften weiterhin die
Vorlage von  Zwischenberichten  der

Geschiftsleitung vorzuschreiben.

»(5) Um sicherzustellen, dass der
Verwaltungsaufwand in der gesamten Union
wirksam verringert wird, sollte es den
Mitgliedstaaten nicht erlaubt sein, in ihren
nationalen Rechtsvorschriften weiterhin die
VeroffentlichungVerlage von
Zwischenberichten der Geschéftsleitung

allgemein vorzuschreiben. Dieses

Erfordernis sollte nur fiir Finanzinstitute
beibehalten werden, bei denen aufgrund
von Finanzstabilititserwigungen hohere
Transparenzstandards  geboten  sind.
Ferner sollte fiir alle Kategorien von
Emittenten die Maoglichkeit gewahrt
bleiben, Zwischenberichte der
Geschiiftsleitung oder Quartalsberichte
freiwillig oder, soweit dies die Regelungen
eines Handelsplatzes vorschreiben, im
Rahmen eines festgelegten

Notierungsstandards zu veroffentlichen.*

Erlduterung

Die Aufhebung der Pflicht zur Verdffentlichung von Zwischenberichten der Geschiiftsleitung sollte nicht
fiir Finanzinstitute gelten. In dieser Hinsicht sollten zur Stirkung des offentlichen Vertrauens in
Finanzinstitute und zur Aufrechterhaltung der Finanzstabilitit hohere Transparenzstandards

beibehalten werden. Diese Anderung steht im Zusammenhang mit den Anderungen 2 und 5.

Ferner sollten sich die vorgenommenen Anderungen nicht auf die fiir alle Emittenten bestehende
Moglichkeit auswirken, Zwischenberichte der Geschidfisleitung oder Quartalsberichte freiwillig oder im

Rahmen der Einhaltung eines festgelegten Notierungsstandards eines Handelsplatzes zu verdffentlichen.

Der neue Wortlaut, der nach dem Anderungsvorschlag der EZB eingefiigt werden soll, erscheint in Fettschrift. Der
Wortlaut, der nach dem Anderungsvorschlag der EZB gestrichen werden soll, erscheint in durchgestrichener Schrift.
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Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlige der EZB'

Diese Arten der Verdffentlichung tragen dem Bediirfnis einiger Anlegerkategorien nach einer héheren
Transparenz der Emittenten Rechnung. Die Moglichkeit, umfassendere Verdffentlichungen

vorzunehmen, trdgt zum effizienten Funktionieren der Kapitalmdrkte bei und sollte gewahrt bleiben.

Anderung 2

Artikel 1 Absatz 1 des Richtlinienvorschlags

»(1) Artikel 2 Absatz 1 wird wie folgt gedndert: »(1) Artikel 2 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

(c)  der nachstehende Buchstabe q wird (c) Buchstabe o erhilt folgende Fassung:
hinzugefligt: ,0) ,Kreditinstitut® ist ein Unternehmen
,q)  eine ,formliche Vereinbarung" ist eine im Sinne des Artikels 4 Nummer 1 der
Vereinbarung, die nach geltendem Recht Verordnung (EU) Nr.xx/xx  des
verbindlich ist.*.* Europiischen Parlaments und des Rates
vom [Datum] iiber
Aufsichtsanforderungen an
Kreditinstitute und

Wertpapierfirmen(*)*;

(d) der nachstehende Buchstabeq wird
eingefiigt:

,q) ,Finanzinstitut® ist eine Institution,
die fiir die Durchfithrung einer der
Titigkeiten zugelassen ist, welche in der
Richtlinie xx/xx/EU des Europiischen
Parlaments und des Rates vom [Datum]
iiber den Zugang zur Titigkeit von
Kreditinstituten und die Beaufsichtigung
von Kreditinstituten und
Wertpapierfirmen und zur Anderung der
Richtlinie 2002/87/EG des Europiischen

Parlaments und des Rates iiber die

zusitzliche Beaufsichtigung der
Kreditinstitute,
Versicherungsunternehmen und
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Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlige der EZB'

Wertpapierfirmen eines
Finanzkonglomerats(*), der Verordnung
(EU) des

Parlaments und des Rates vom [Datum]

Nr. xx/xx Europiischen

iiber Mirkte fiir Finanzinstrumente und

zur Anderung der Verordnung Nr. xx/xx

vom [Datum] iiber OTC-Derivate,
zentrale Gegenparteien und
Transaktionsregister(*), der

Richtlinie 2009/138/EG des Europiischen

Parlaments wund des Rates vom
25. November 2009 betreffend die
Aufnahme und Ausiibung der
Versicherungs- und der
Riickversicherungstitigkeit

(Solvabilitit IT)(*), der
Richtlinie 2009/65/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates

vom 13. Juli 2009 zur Koordinierung der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften
betreffend bestimmte Organismen fiir
gemeinsame Anlagen in Wertpapieren
(OGAW)(*), der Richtlinie 2003/41/EG
des Europiischen Parlaments und des
Rates  vom 3. Juni 2003  iiber die

Titigkeiten und die Beaufsichtigung von

Einrichtungen der betrieblichen
Altersversorgung(*) sowie der
Richtlinie 2011/61/EU des Europiischen
Parlaments und des Rates
vom 8. Juni 2011 iiber die Verwalter
alternativer Investmentfonds und zur

Anderung der Richtlinien 2003/41/EG
und 2009/65/EG und der Verordnungen
(EG) Nr. 1060/2009 (EU)
Nr. 1095/2010(*) aufgefiihrt sind.

und
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Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlige der EZB'

(e)

(*) ABLLI...].

(*) ABLLI...].

(*) ABLLI...].

(*) ABL L 335 vom 17.12.2009, S. 1.
(*) ABL L 302 vom 17.11.2009, S. 32.
(*) ABL L 235 vom 23.9.2003, S. 10.
(* ABLL174vom 1.7.2011, S. 1¢;

der nachstehende Buchstabe gr  wird

hinzugefiigt:

,r) eine ,formliche Vereinbarung® ist eine
Vereinbarung, die nach geltendem Recht

(313

verbindlich ist.*.

Erlduterung

Die EZB schligt vor, die Pflicht zur Veroffentlichung von Zwischenberichten der Geschidfisleitung nicht

aufzuheben, soweit sie Finanzinstitute betrifft (sieche Anderungen 1 und 5). Daher ist die Aufnahme einer

Definition des Begriffs ,, Finanzinstitut“ in den Richtlinienvorschlag erforderlich. Dariiber hinaus ist die

Definition von ,Kreditinstitut ‘ in der Richtlinie 2004/109/EG, die auf die Richtlinie 2000/12/EG verweist,

zu aktualisieren, damit sie auf den Verordnung iiber Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und

Wertpapierfirmen verweist.

Anderung 3

Artikel 1 Absatz 3 des Richtlinienvorschlags

»(3) Dem Artikel 4 wird folgender Absatz 7 | ,,(3)
angefiigt:

,7.  Die durch die Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 des Europdischen Parlaments
und des Rates(*) eingerichtete Europdische
Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde
(,LESMA®) erldsst zur Festlegung der im

Bericht der Geschiftsleitung anzugebenden

Dem Artikel 4 wird folgender Absatz 7
angefiigt:

,7.Die  durch die Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 des Européischen Parlaments
und des Rates(*) eingerichtete Europdische
Wertpapier- und Marktaufsichtsbehorde
(LESMA®) erlasstarbeitet in

Zusammenarbeit mit der durch die
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Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlige der EZB'

Informationen Leitlinien, die u. a.
Standardformulare oder Dokumentvorlagen

umfassen.

(*) ABL L 331 vom 15.12.2010, S. 84..*

Verordnung (EU) Nr.1093/2010 des
Europiischen Parlaments und des
Rates(*) eingerichteten FEuropiischen
(LEBAY)
technischer
Durchfiihrungsstandardszur—Festlegung
. Besicl ] Ceschifisle;

benden_Iné . Leitlinien, die

u. a. Standardformulare oder

Bankenaufsichtsbehorde

Entwiirfe

Dokumentvorlagen umfassen wund die
Informationen festlegen, die in den
aufzufiihren

folgenden = Dokumenten

sind:-

a) Bericht der Geschiftsleitung, wobei die

ESMA  sicherstellt, dass diese
Dokumentvorlagen mit den
Artikeln 20 und 29 der
Richtlinie xx/xx/EU des

Europiischen Parlaments und des
Rates vom |[Datum] iiber den
Jahresabschluss, den konsolidierten

Abschluss und damit verbundene

Berichte von Unternehmen
bestimmter Rechtsformen(*)
vereinbar sind;

b) die in Absatz 2 genannten
Abschliisse, wobei die ESMA
sicherstellt, dass diese
Dokumentvorlagen mit den
Dokumentvorlagen fiir die

Mitteilung von Finanzinformationen
durch Kreditinstitute und
Wertpapierfirmen vereinbar sind,
die in den technischen
Durchfiihrungsstandards festgelegt

werden, welche die EBA auf der
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Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlige der EZB'

Grundlage von Artikel 95 der
Verordnung (EU) Nr.xx/xx [iiber
Aufsichtsanforderungen an
Kreditinstitute und

Wertpapierfirmen] erstellt.

Die ESMA beteiligt gegebenenfalls den in
Artikel 54 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 genannten Gemeinsamen
Ausschuss der Europiischen
Aufsichtsbehorden (,Gemeinsamer
Ausschuss®) und legt der Kommission die
Entwiirfe der technischen
Durchfiihrungsstandards bis zum
31. Dezember 2014 vor.

Der Kommission wird die Befugnis
iibertragen, die technischen
Durchfiihrungsstandards im Sinne von
Unterabsatz 1 dieses Absatzes geméifl dem
in Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 festgelegten Verfahren zu

erlassen.

(*) ABIL. L331vom 15.12.2010, S. 84.
(*) ABL L 331 vom 15.12.2010, S. 12.

(*) ABLL[...]..*

Erlduterung

Im Hinblick auf eine Realisierung der Ziele des Richtlinienvorschlags, den Berichtsrahmen fiir

Emittenten zu modernisieren und die Meldebelastung zu reduzieren, sollte die ESMA technische

Durchfiihrungsstandards erarbeiten, welche die fiir die Einhaltung der Meldepflichten verwendeten

Standardformulare und Dokumentvorlagen harmonisieren. Die Harmonisierung sollte sowohl die

Berichte der Geschiftsleitung als auch die begleitenden Finanzausweise betreffen, wobei

a)  die fiir die Berichte der Geschidftsleitung verwendeten Standardformulare und Dokumentvorlagen

mit den Bestimmungen iiber den Inhalt der Berichte der Geschdftsleitung und der konsolidierten
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Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlige der EZB'

b)

Berichte der Geschidftsleitung in der vorgeschlagenen Richtlinie des Europdischen Parlaments und

des Rates tiber den Jahresabschluss, den konsolidierten Abschluss und damit verbundene Berichte

von Unternehmen bestimmter Rechtsformen’ in Einklang gebracht werden sollten;

die den Berichten der Geschidftsleitung beigefiigten Standardformulare und Dokumentvorlagen fiir

Abschliisse mit den Meldevorlagen in Einklang gebracht werden sollten, welche die EBA auf der

Grundlage des Verordnungsvorschlags iiber Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und

Wertpapierfirmen erarbeitet.

Anderung 4

Artikel 1 Absatz 4 des Richtlinienvorschlags

~(4)

Dem Artikel 5 wird folgender Absatz 7
angefiigt:

,7.  Die ESMA erlésst zur Festlegung der
im Zwischenbericht der Geschiftsleitung
anzugebenden Informationen Leitlinien, die
u. a. Standardformulare oder

Dokumentvorlagen umfassen.

»(4) Dem Artikel 5 wird folgender Absatz 7

angefiigt:

,7.Die ESMA erldsstarbeitet in
Zusammenarbeit mit der EBA Entwiirfe

technischer Durchfithrungsstandardszur

Eos o i Zwischerbericht_d

Geschifislei bend
Informationen—Leithinien, die u. a.

Standardformulare oder Dokumentvorlagen
umfassen und die Informationen festlegen,
die in den folgenden Dokumenten

aufzufiihren sind:-
a) Zwischenbericht der Geschiftsleitung;

b) verkiirzter Abschluss gemil}
Absatz 2, wobei die ESMA
sicherstellt, dass diese
Dokumentvorlagen mit den
Dokumentvorlagen fiir die
Mitteilung von Finanzinformationen
durch Kreditinstitute und
Wertpapierfirmen vereinbar sind,

die in den technischen

2

KOM(2011) 684 endgiiltig.
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Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlige der EZB'

Durchfiihrungsstandards festgelegt
werden, welche die EBA auf der
Grundlage von Artikel 95 der
Verordnung (EU) Nr.xx/xx [iiber
Aufsichtsanforderungen an
Kreditinstitute und

Wertpapierfirmen] erstellt.

Die ESMA beteiligt gegebenenfalls den
Gemeinsamen Ausschuss und legt der
Kommission die Entwiirfe der
technischen Durchfiihrungsstandards bis

zum 31. Dezember 2014 vor.

Der Kommission wird die Befugnis
iibertragen, die technischen
Durchfiihrungsstandards im Sinne von
Unterabsatz 1 dieses Absatzes geméifl dem
in Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 festgelegten Verfahren zu

erlassen.

Erlduterung

Siehe die Erliuterung zu Anderung 3, die fiir Standardformulare und Dokumentvorlagen fiir

Zwischenberichte der Geschiiftsleitung und die beigefiigten verkiirzten Abschliisse gilt.

Anderung 5

Artikel 1 Absatz 5 und Artikel 1 Absatz 5a (neu) des Richtlinienvorschlags

»(5) Artikel 6 erhilt folgende Fassung:

,Artikel 6

Meldung von Zahlungen, die an staatliche

Stellen geleistet werden

(13

11

»(5) Artikel 6 erhilt folgende Fassung:

,Artikel 6

Meldung—von—~Zahlungen,—die—an——staatliche

Stelen-geleistet-werden
Zwischenmitteilungen der
Geschiftsfithrung

(1) Unbeschadet des Artikels 12 der
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Kommissionsvorschlag

i

nderungsvorschlige der EZB'
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Verordnung (EU) Nr. xx/xx des
Europiischen Parlaments und des Rates
vom [Datum] iiber Insider-Geschifte und
Marktmanipulation

(Marktmissbrauch)(*) veroffentlicht ein
Emittent, der ein Finanzinstitut ist und
dessen Aktien zum Handel an einem
geregelten Markt zugelassen sind, in der
ersten und in der zweiten Hilfte des
Geschiftsjahres  Zwischenmitteilungen
der Geschiiftsfiihrung. Diese Mitteilungen
sind in dem Zeitraum zwischen zehn
Wochen nach Beginn und sechs Wochen
vor Ende des betreffenden
Sechsmonatszeitraums zu erstellen. Sie
enthalten Informationen iiber den
Zeitraum zwischen dem Beginn des
betreffenden Sechsmonatszeitraums und
dem Datum der Veroffentlichung. Die

Mitteilungen enthalten:

— eine Erlauterung der wesentlichen
Ereignisse und Transaktionen, die in
dem betreffenden Zeitraum
stattgefunden haben, und ihrer
Auswirkungen auf die Finanzlage
des Emittenten und der von ihm

kontrollierten Unternehmen sowie

— eine allgemeine Beschreibung der
Finanzlage und des
Geschiiftsergebnisses des Emittenten
sowie der von ihm Kontrollierten
Unternehmen im  betreffenden

Zeitraum.

(2) Emittierende Finanzinstitute, die

nach den Vorschriften des nationalen
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Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlige der EZB'
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Rechts oder den Regeln des betreffenden
geregelten Marktes oder von sich aus
Quartalsfinanzberichte verdéffentlichen,
sind von der Pflicht zur Veroéffentlichung
von Zwischenmitteilungen der
Geschiftsfiihrung gemal Absatz 1

entbunden.

(3) Eine zustindige Behorde kann
beschlieflen, dass ein emittierendes
Finanzinstitut die  Veroéffentlichung
festgelegter Informationen in einer
Zwischenmitteilung der
Geschiftsfiihrung aufschieben darf, wenn
die folgenden Voraussetzungen erfiillt

sind:

a) die Informationen sind

systemrelevant;

b) es liegt im offentlichen Interesse,

ihre Veroffentlichung
aufzuschieben;
c¢) die Vertraulichkeit der

Informationen kann gewahrleistet

werden.

Die zustindige Behorde erlisst den
Beschluss auf eigene Initiative oder auf
Ersuchen eines emittierenden
Finanzinstituts, der betreffenden
Zentralbank des ESZB, der
Aufsichtsbehorde fiir das emittierende
Finanzinstitut oder der nationalen

makroprudenziellen Behorde.
Der Beschluss bedarf der Schriftform.

Die zustindige Behorde stellt sicher, dass

der Aufschub nur fiir einen Zeitraum
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Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlige der EZB'
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gewihrt wird, der durch das o6ffentliche

Interesse gerechtfertigt ist.

Die zustindige Behorde iiberpriift
zumindest einmal wochentlich in enger
Zusammenarbeit mit der betreffenden
Zentralbank des ESZB, der
Aufsichtsbehdrde fiir das emittierende
Finanzinstitut und gegebenenfalls der
nationalen makroprudenziellen Behorde,
ob die in den Buchstabena, b und c
genannten Voraussetzungen erfiillt sind,
und widerruft ihren Beschluss
unverziiglich, falls eine der

Voraussetzungen nicht mehr erfiillt ist.

(4) Die ESMA erarbeitet in
Zusammenarbeit mit der EBA Entwiirfe
technischer Durchfiihrungsstandards zur
Festlegung der in den
Zwischenmitteilungen der
Geschiftsfilhrung im Sinne von Absatz 1
anzugebenden Informationen, die u. a.
Standardformulare oder
Dokumentvorlagen umfassen, wobei die
ESMA sicherstellt, dass diese
Dokumentvorlagen mit den
Dokumentvorlagen fiir die Mitteilung von
Finanzinformationen durch
Kreditinstitute und Wertpapierfirmen
vereinbar sind, die in den Entwiirfen
technischer Durchfiihrungsstandards
festgelegt werden, welche die EBA auf
der Grundlage von Artikel 95 der
Verordnung (EU) Nr.xx/xx [iiber
Aufsichtsanforderungen an

Kreditinstitute und Wertpapierfirmen]
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erstellt.

Die ESMA beteiligt gegebenenfalls den
Gemeinsamen Ausschuss und legt der
Kommission die Entwiirfe der
technischen Durchfiihrungsstandards bis

zum 31. Dezember 2014 vor.

Der Kommission wird die Befugnis
iibertragen, die technischen
Durchfiihrungsstandards im Sinne von
Unterabsatz 1 dieses Absatzes geméifl dem
in Artikel 15 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 festgelegten Verfahren zu

erlassen.

(*) ABLL[...].%

(5a) Folgender Artikel 6a wird eingefiigt:
,Artikel 6a

Meldung von Zahlungen, die an staatliche

Stellen geleistet werden

¢ <

Erlduterung

Der gegenwidrtige Artikel 1 Absatz 5 des Richtlinienvorschlags ersetzt den gegenwdrtigen Artikel 6 der
Richtlinie 2004/109/EG, der Zwischenmitteilungen der Geschdfisfithrung betrifft, durch neue
Bestimmungen zu Meldungen von Emittenten, die in der mineralgewinnenden Industrie oder der
Forstwirtschaft tdtig sind. Die EZB schligt vor, Artikel 6 als eine Bestimmung tiber
Zwischenmitteilungen der Geschdfisfiihrung beizubehalten. Gleichzeitig schligt die EZB eine Anderung

von Artikel 6 vor, mit der die folgenden Ziele erreicht werden sollen:

a)  Die Pflicht zur Verdffentlichung von Zwischenmitteilungen der Geschdftsfiihrung sollte nur fiir

emittierende Finanzinstitute beibehalten werden (siehe Erliuterungen zu den Anderungen 1 und

2).

15
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b)

d)

Die von der ESMA erarbeiteten technischen Durchfiihrungsstandards sollten fiir die
Harmonisierung der Zwischenmitteilungen der Geschidfisfiihrung verwendet werden und diese mit
den Meldevorlagen in Einklang bringen, welche die EBA auf der Grundlage des
Verordnungsvorschlags iiber Aufsichtsanforderungen an Kreditinstitute und Wertpapierfirmen

erarbeitet.

Die zustindige Wertpapieraufsichtsbehérde sollte die Moglichkeit haben, auf eigene Initiative oder
auf” Ersuchen des emittierenden Finanzinstituts, der betreffenden Zentralbank des ESZB, der
Aufsichtsbehorde fiir das emittierende Finanzinstitut oder der nationalen Makroaufsichtsbehorde
die Veroffentlichung systemrelevanter Informationen durch den Emittenten aufzuschieben, wenn
dies im offentlichen Interesse ist. Dieser Vorschlag steht im Einklang mit Artikel 12 des
Verordnungsvorschlags des Europdischen Parlaments und des Rates iiber Insider-Geschdfte und

Marktmanipulation (Marktmissbrauch)’.

Der Verweis auf die Richtlinie 2003/6/EG in Artikel 6 der Richtlinie 2004/109/EG muss durch

einen Verweis auf den genannten Verordnungsvorschlag ersetzt werden.

Anderung 6

Artikel 1 Absatz 11a (neu) des Richtlinienvorschlags

[kein Text] »(11a) Dem Artikel 19 wird folgender Absatz 5

angefiigt:

,5. Die ESMA erarbeitet Entwiirfe
technischer Regulierungsstandards im
Hinblick auf

a) die Einfiihrung einer gemeinsamen
Klassifizierung der Arten

vorgeschriebener Informationen

b) die Harmonisierung der Formate,
in denen vorgeschriebene
Informationen gemeldet werden,
unter Beriicksichtigung

verschiedener

4

Siehe hierzu Empfehlung ESRB/2011/3 zu dem makroprudenziellen Mandat der nationalen Behorden, abrufbar auf der
Website des ESRB unter www.esrb.europa.eu.

KOM(2011) 651 endgiiltig.
16
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Harmonisierungsgrade, die fiir
bestimmte Arten vorgeschriebener
Informationen erreicht werden

konnen.

Die ESMA legt der Kommission die
Entwiirfe dieser technischen
Regulierungsstandards bis zum
31. Dezember 2014 vor.

Der Kommission wird die Befugnis
iibertragen, die technischen
Regulierungsstandards im Sinne von
Unterabsatz 1 dieses Absatzes gemif} dem
in den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 festgelegten

Verfahren zu erlassen.‘.*

Erlduterung

Die EZB unterstiitzt Initiativen zur Verbesserung des Zugangs zu Finanzinformationen, einschliefslich
des Zugangs zu Unternehmensinformationen, der in der Richtlinie 2004/109/EG geregelt ist. Die
Umsetzung einer genau definierter Meldepraxis auf der Grundlage standardisierter Datenformate und
einer effizienten Meldeinfrastruktur wird es Anlegern und Regulierungsbehérden ermoglichen,
vorgeschriebene Informationen fiir die Uberwachung von Marktentwicklungen und insbesondere die
rechtzeitige Analyse systemischer Risiken zu nutzen. Daher unterstiitzt die EZB die Anderungen, die
durch den Richtlinienvorschlag eingefiihrt werden und den Zugang zu vorgeschriebenen Informationen
erleichtern, indem sie die Arbeitsweise der amtlich bestellten Systeme verbessern und einen zentralen
Zugangspunkt auf Unionsebene einrichten, bei dem die von den amtlich bestellten nationalen Systemen
erhobenen Informationen abgerufen werden konnen. Gleichzeitig stellt die EZB fest, dass der Nutzen des

zentralen Zugangspunkts von mehreren Faktoren abhdngt, einschliefslich Folgender:
a)  Einfiihrung einer gemeinsamen Klassifizierung der Arten vorgeschriebener Informationen;

b)  Harmonisierung der Formate, in denen vorgeschriebene Informationen gemeldet werden, unter
Beriicksichtigung der Unterschiede zwischen leicht harmonisierbaren Arten vorgeschriebener
Informationen, z. B. Meldung bedeutender Beteiligungen, und anderen eher heterogenen Arten
vorgeschriebener Informationen, z. B. Insider-Informationen, bei denen die Harmonisierung auf

allgemeine Meldekategorien beschrdnkt sein kann,

¢)  Harmonisierung der technischen Hinterlegungsstandards, die die Emittenten fiir ihre

17
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Datenhinterlegungen bei den amtlich bestellten Systemen verwenden und die i) eine
vollautomatisierte Verarbeitung (straight-through processing) der gemeldeten Informationen und
ii) verldssliche elektronische Registrierungs- und Versionskennzeichnungsfunktionen vorsehen

sollten;

d)  Auswahl effizienter technischer Lésungen fiir die zentrale Suchfunktion, einschlieflich des
Umfangs der Informationen, z. B. Metadaten oder Indizes, die im Hinblick auf Informationen und

Dokumente, welche bei den amtlich bestellten Systemen gefiihrt werden, zentral erhoben werden,

e)  Bereitstellung einer geeigneten multilingualen Suchschnittstelle fiir Nutzer, die iiber den zentralen
Zugangspunkt auf die amtlich bestellten Systeme zugreifen, mit den folgenden Funktionen: i)
interaktive Suchfunktionen, z. B. dynamische Suchldiufe und Kettensuchldufe, und ii)

ldnderiibergreifende Suche mit einer einzigen Anfrage;

7 Harmonisierung der von den amtlich bestellten nationalen Systemen bereitgestellten
Suchschnittstellen, was insbesondere Anlegern zugutekommt, welche die bei einem zentralen
Zugangspunkt abgefragten Suchergebnisse verbessern wollen, indem sie bei den betreffenden
amtlich bestellten nationalen Systemen an diese Suchergebnisse ankniipfende Folgesuchen
durchfiihren.

Detaillierte Anforderungen fiir die genannten Bereiche sollten in Mafinahmen, die die Kommission
verabschiedet, und in technischen Regulierungsstandards, die die ESMA zwecks Verabschiedung durch
die Kommission erarbeitet, festgelegt werden. Die EZB unterbreitet in diesem Zusammenhang eine Reihe
von Redaktionsvorschldgen, denen friihere Empfehlungen der Kommission und des CESR zugrunde

liegen'.

Ferner ist die EZB aus Erwdgungen der ordnungsgemdfSen Rechtsetzungstechnik der Auffassung, dass i)
delegierte Befugnisse in Verbindung mit der gemeinsamen Meldeklassifizierung und den gemeinsamen
Meldeformaten in Artikel 19 der Richtlinie 2004/109/EG aufgenommen werden sollten, ii) delegierte
Befugnisse in Verbindung mit technischen Vorkehrungen, die fiir Hinterlegungen bei den amtlich
bestellten nationalen Systemen verwendet werden, und der Harmonisierung der Suchschnittstellen der
amtlich bestellten Systeme in Artikel 21 dieser Richtlinie aufgenommen werden sollten und iii) delegierte
Befugnisse in Verbindung mit der Interoperabilitdt amtlich bestellter nationaler Systeme, einschliefslich
der Verwendung der eindeutigen Kennung, sowie mit dem Betrieb des zentralen Zugangspunkts auf
Unionsebene in Artikel 22 dieser Richtlinie aufgenommen werden miissen, wie in den Anderungen 6 bis 8

vorgeschlagen wird.

Siehe Empfehlung der Kommission vom 11. Oktober 2007 zum elektronischen Netz amtlicher bestellter Systeme fiir die
zentrale Speicherung vorgeschriebener Informationen gemifl der Richtlinie 2004/109/EG des Europidischen Parlaments
und des Rates (ABL L 267 vom 12.10.2007, S.16); siehe auch Konsultationspapier des CESR vom Juli 2010:
,Development of Pan-European access to financial information disclosed by listed companies®, abrufbar auf der Website
der ESMA unter www.esma.europa.eu.
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Anderung 7

Artikel 1 Absatz 12 des Richtlinienvorschlags

J(12) Artikel 21

Absatz 4 erhdlt folgende

Fassung:

2

4.

Die Kommission wird befugt, mittels
delegierter Rechtsakte nach Artikel 27
Absitze 2a, 2b und 2¢ und unter den
Voraussetzungen der Artikel 27a und

27b MaBnahmen zur Festlegung der

folgenden  Mindeststandards  und
Regeln zu erlassen:
a)  Mindeststandards  fiir  die

Verbreitung  vorgeschriebener

Informationen geméaB Absatz 1;

b)  Mindeststandards  fiir  die
zentralen Speichersysteme
gemdl Absatz 2;

c¢)  Regeln zur Interoperabilitét der
von den amtlich bestellten

nationalen Systemen genutzten

Informations-
Kommunikationstechnologien
und zum Zugang

vorgeschriebenen

Informationen auf Unionsebene

nach Absatz 2.

Die Kommission kann auch eine Liste
der Medien zusammenstellen und
standig aktualisieren, iiber die diese

Informationen der Offentlichkeit zur

Kenntnis gebracht werden kénnen.*.*

und

zu den

,(12) Dem Artikel 21-Absatz4—erhiiltfolgende

Fassung  wird Absatz 5

angefiigt:

folgender

5. Die ESMA

technischer Regulierungsstandards,

Entwiirfe
die
die

erarbeitet

technische  Anforderungen fiir

folgenden Bereiche festlegen:
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a) Harmonisierung der technischen
Vorkehrungen, die die Emittenten
fiir ihre Datenhinterlegungen bei den
amtlich bestellten Systemen
verwenden, insbesondere mit der
Maoglichkeit, eine vollautomatisierte
Verarbeitungstechnologie (straight-
through processing) zu nutzen, den
Hinterlegungszeitpunkt
aufzuzeichnen (elektronische
Registrierung) und etwaige spitere
Anderungen der urspriinglich
gemeldeten Informationen zu
kennzeichnen

(Versionskennzeichnung);

b) Harmonisierung der
Suchschnittstellen, die von den
amtlich bestellten Systemen

bereitgestellt werden.

Die ESMA legt der Kommission die
Entwiirfe dieser technischen
Regulierungsstandards bis zum
31. Dezember 2014 vor.

Der Kommission wird die Befugnis
iibertragen, die technischen
Regulierungsstandards im Sinne von
Unterabsatz 1 dieses Absatzes gemal3 dem
in den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung
(EU) Nr. 1095/2010 festgelegten

6 <«

Verfahren zu erlassen.¢.

Siehe die Erliuterung zu Anderung 6. Die

Erlduterung

delegierten  Befugnisse nach Artikel 21 der

Richtlinie 2004/109/EG  sollten auf die Harmonisierung der technischen Vorkehrungen fiir

Datenhinterlegungen und der Suchschnittstellen, die von den amtlich bestellten nationalen Systemen
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betrieben werden, Bezug nehmen und in diesem Zusammenhang friihere Empfehlungen der Kommission

und des CESR zugrunde legen.

Anderung 8

Artikel 1 Absatz 13 des Richtlinienvorschlags

»(13) Artikel 22 erhélt folgende Fassung:

LArtikel 22

Zugang zu vorgeschriebenen Informationen auf

Unionsebene

1.

Die ESMA erarbeitet Entwiirfe technischer
Regulierungsstandards mit  technischen
Anforderungen an den Zugang zu
vorgeschriebenen Informationen auf

Unionsebene, um Folgendes festzulegen:

a) die technischen Anforderungen an die
Interoperabilitit der von den amtlich
nationalen

bestellten Systemen

genutzten Informations- und

Kommunikationstechnologien;

b)  die technischen Anforderungen fiir

den  Betrieb eines  zentralen
Zugangspunkts fiir die Suche nach
vorgeschriebenen Informationen auf

Unionsebene;

c) die technischen Anforderungen der

Verwendung einer  eindeutigen
Kennung fiir jeden Emittenten durch

die amtlich bestellten nationalen

Systeme;
d) das gemeinsame Format zum
Speichern vorgeschriebener

Informationen durch die amtlich

»(13) Artikel 22 erhélt folgende Fassung:

,Artikel 22

Interoperabilitit und Zugang zu

vorgeschriebenen Informationen auf Unionsebene

1.

12.

Die Kommission wird befugt, mittels
delegierter Rechtsakte nach Artikel 27
Absiitze 2a, 2b und 2c¢ und unter den
Voraussetzungen der Artikel 27a und 27b
MafBinahmen  zur  Festlegung  der
folgenden Mindeststandards und Regeln

zu erlassen:

a) Regeln zur Interoperabilitit der

von den amtlich bestellten
nationalen Systemen genutzten
Informations- und

Kommunikationstechnologien;

b) Regeln fiir den Betrieb des
zentralen Zugangspunkts, der auf
Unionsebene eingerichtet wird, um
Anlegern die effiziente, umfassende
und verlissliche Suche nach
vorgeschriebenen Informationen zu
erleichtern und insbesondere den
direkten Vergleich von
Informationen, die von Emittenten
unterschiedlicher  Mitgliedstaaten

gemeldet wurden, zu ermdglichen.

Die ESMA erarbeitet Entwiirfe technischer
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bestellten nationalen Systeme;

e) die gemeinsame  Klassifizierung
vorgeschriebener Informationen durch
die amtlich bestellten nationalen
Systeme und die gemeinsame Liste
von Arten vorgeschriebener

Informationen;

Bei der Entwicklung der Entwiirfe
technischer Regulierungsstandards stellt die
ESMA sicher, dass die in Artikel 22
Absatz 1 genannten technischen
Anforderungen mit den technischen
Anforderungen fir das von  der
Richtlinie 2011/../EU  des  Europiischen
Parlaments und des Rates(*) eingerichtete
elektronische ~ Netz der  nationalen

Handelsregister vereinbar sind.

Die ESMA legt der Kommission ihre
Entwiirfe technischer Regulierungsstandards

bis zum 31. Dezember 2014 vor.

Der Kommission wird die Befugnis
iibertragen, die technischen
Regulierungsstandards im  Sinne von
Unterabsatz 1 dieses Absatzes gemall dem in
den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 festgelegten Verfahren zu

erlassen.

(*) ABL L [...]“"

Regulierungsstandards  mit  technischen
Anforderungen an—den—Zugang—zu
hriel Ik . :

Uniensebene,um-Folgendes-festzulegen:

a) die-technischen-Anforderungen-an-die
Interoperabilitdt der von den amtlich
bestellten nationalen Systemen
genutzten Informations- und

Kommunikationstechnologien;

b) . haisel o G

den Betrieb eines zentralen
Zugangspunkts auf Unionsebene fiir
amtlich bestellte Systeme mit den
folgenden Mindestanforderungen: i)
Grundlage ist eine technische
Losung, die eine  effiziente
linderiibergreifende fiir—die—Suche
nach vorgeschriebenen Informationen
aufUnionsebene—mit einer einzigen
Anfrage ermoglicht, und ii) eine
multilinguale Suchschnittstelle mit
erweiterten Funktionen, z. B.
dynamischen Suchliufen  und

Kettensuchliufen, ist verfiigbar;

c) die—technischen—Anforderungen—der
die Verwendung einer eindeutigen
Kennung fiir jeden Emittenten durch
die amtlich bestellten nationalen
Systeme und die Anwendung der
eindeutigen Kennung in den
Suchfunktionen der amtlich
bestellten nationalen Systeme und
des zentralen Zugangspunkts, um
den Anlegern die Identifizierung

grundlegender  Beziehungen in
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23.

Unternehmensgruppen zwischen
den Einheiten mit unterschiedlichen
eindeutigen Kennungen zu

ermoglichen:.

Informationen;
Bei der Entwicklung der Entwiirfe
technischer Regulierungsstandards stellt die
ESMA sicher, dass die in Artikel 22
Absatz 12 genannten technischen
Anforderungen mit den technischen
Anforderungen  fiir das von  der
Richtlinie 2011/./EU  des  Européischen
Parlaments und des Rates(*) eingerichtete
elektronische Netz der nationalen

Handelsregister vereinbar sind.

Die ESMA legt der Kommission ihre
Entwiirfe technischer Regulierungsstandards

bis zum 31. Dezember 2014 vor.

Der Kommission wird die Befugnis
iibertragen, die technischen
Regulierungsstandards im  Sinne  von
Unterabsatz 1 dieses Absatzes gemil dem in
den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010 festgelegten Verfahren zu

erlassen.
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(*)ABL L[...]
4. Die Kommission erstattet dem

Europiischen Parlament und dem Rat
bis zum 31. Juni 2016 Bericht iiber die
Funktionsweise der
Interoperabilititsvorkehrungen und den
Zugang zu vorgeschriebenen
Informationen auf Unionsebene, damit
gepriift wird, ob die Losungen, die fiir
den Zugang zu vorgeschriebenen
Informationen eingefiihrt wurden, das
Ziel erreichen, den Anlegern einen
effizienten Vergleich von Emittenten
verschiedener Mitgliedstaaten zu

ermoglichen. Dieser Bericht enthiilt eine

Folgenabschiitzung etwaiger
Anderungsvorschlige fiir diesen
Artikel. .

Erlduterung

Siehe die Erliuterung zu Anderung 6. Die delegierten Befugnisse nach Artikel 22  der
Richtlinie 2004/109/EG sollten den Zugang zu vorgeschriebenen Informationen, der Interoperabilitit
amtlich bestellter nationaler Systeme und den Betrieb des zentralen Zugangspunkts auf Unionsebene
umfassend regulieren. Die technischen Parameter und Schnittstellenfunktionen eines solchen zentralen
Zugangspunkts auf Unionsebene sollten es Anlegern ermoglichen, den zentralen Zugangspunkt als
bequemen One-Stop-Zugangspunkt fiir die Suche nach den bei allen amtlich bestellten nationalen
Systemen gemeldeten vorgeschriebenen Informationen zu nutzen und verldssliche Vergleichsdaten iiber
Emittenten aus den verschiedenen Mitgliedstaaten zu erhalten. Die Funktionsweise der Vorkehrungen fiir
die Interoperabilitit und den zentralen Zugangspunkt sollte von der Kommission nach einem festgelegten

Zeitraum im Hinblick auf etwaige notwendige Anpassungsvorschlége iiberpriift werden.

Die Entwicklung und Verwendung einer eindeutigen Kennung fiir jeden Emittenten ist eine besonders
niitzliche Funktion der vorgeschlagenen Mafnahmen. Die diesbeziiglichen Kommissionsvorschldge
konnten sich die Ergebnisse der internationalen Arbeit zur Einfiihrung des Legal Entity Identifier

(Kennung fiir juristische Personen) als Standardreferenzcode fiir Emittenten und Gegenparteien
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finanzieller Transaktionen zunutze machen’. Durch eine eindeutige Kennung wird insbesondere die
Verldsslichkeit und Vergleichbarkeit der von den amtlich bestellten nationalen Systemen erhobenen
vorgeschriebenen Informationen erhoht, und es wird die Méglichkeit geschaffen, diese Informationen zu
Daten in Bezug zu setzen, die in anderen Datenbanken von Regulierungsbehérden erhoben werden, die
dieselben eindeutigen Kennungen verwenden kénnen. Die Vorteile der Verwendung einer eindeutigen
Kennung werden im Zusammenhang mit verschiedenen Arten von Meldepflichten ersichtlich, z. B. der
Verdffentlichung von Jahresberichten unter Auffiihrung der Tochtergesellschaften oder der Meldung des
Erwerbs  bedeutender  Beteiligungen.  Informationen  iiber die  Zusammensetzung  einer
Unternehmensgruppe und die Beziehungen innerhalb der Unternehmensgruppe haben zahlreiche
Auswirkungen fiir Anleger sowie fiir Aufsichts- und Regulierungsbehorden, die z. B. infolgedessen eine
potenzielle Ausbreitung von Risiken innerhalb der Unternehmensgruppe eventuell besser beurteilen
konnen. Zwar konnte die umfassende Offenlegung der Beziehungen innerhalb einer Unternehmensgruppe
zahlreichen praktischen Einschrinkungen unterliegen, doch auch ein teilweiser Zugang zu solchen

Informationen wdre eine zu begriifiende Verbesserung.

6 Siehe Ausschuss fiir Zahlungsverkehrs- und Abrechnungssysteme, Technischer Ausschuss der Internationalen
Organisation der Wertpapieraufsichtsbehorden, ,,Report on OTC derivatives data reporting and aggregation requirements
— Consultative report, August 2011, Kapitel 4.5.1, abrutbar auf der Website der Bank fiir Internationalen
Zahlungsausgleich unter www.bis.org.
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