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ANNEX

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer ,

COM(2011)385

Proposta de DIRECTIVA DO CONSELHO que estabelece requisitos para a protegdo _dai
saude do publico em geral no que diz respeito as substincias radioativas presentes na
dgua destinada ao consumo humano - Projeto apresentado ao abrigo do artigo 31.2 do
Tratado Euratom para parecer do Comité Econémico e Social Europeu
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.2 e 7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagiio e proniincia pela Assembleia da Republica no &mbito do
processo de construgdo da Unido Europeia, bem como da Metodologia de escrutinio
das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissdo de Assuntos
Europeus recebeu a Proposta de DIRECTIVA DO CONSELHO que estabelece requisitos
para a protecdo da salde do publico em geral no gue diz respeito as substincias
radioativas presentes na dgua destinada ao consumo humano - Projeto apresentado
ao abrigo do artigo 31.2 do Tratado Euratom para parecer do Comité Econdmico e
Social Europeu [COM(2011)385].

A supra identificada iniciativa foi enviada a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do
Territério e Poder Local, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa e
aprovou o Relatério, que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il — CONSIDERANDOS

1. A presente proposta define um conjunto de normas de base relativas a protecdo
da saldde das populagdes contra os perigos resultantes das radiagdes ionizantes,
no que diz respeito as substdncias radioativas presentes na dgua potével.

2. Considera a Comissdo que a dgua € uma das dreas regulamentadas “de forma
mais completa da legislagdo ambiental da Unido Europeia”!. De facto, desde o
inicio da década de 1970 que se tem legislado sobre este dominio e feito
acompanhar a legislagdo a evolugdo cientifica e tecnologica. Em resultado desta
acio foi adotada em 1998 a Diretiva 98/83/CE, relativa & qualidade da 4gua
destinada ao consumo humano?. A qual deveria ter sido transposta para o direito

L & primeira’ legislicio surge nia década de 1570, teve infcis com: 3 Dirétiva 75/440/CEE do Conselfio, de 15 de
Junho de 1875, relativa & qualidade das dguas superficiais destinadas & producio de dgua potdvel nos Estados-
iiembros; e posteriormente com a Diretlva 80/778/CEE do Conselno, de 15 de Juiho de 1980, relativa & qualidade
das dguas destinadas 2o consumo humano, cuja revisdo deu orlgem a Diretiva 98/83/CE do Consalho, de 3 de
Novermnbro de 1998, relativa & gualidade da fgus destinada ao consumd humano. Em virtuda dos progressos ao
nivel do conhecimento cientifico e tecnoldgico foi introduzida uma nova abordagem na' legislagdo europela que
culminou na Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europey & do Conselha, de 23 de Outubro de 2000, gue estabelece
um quadro de agdo comunitiria no dominio da politica da dgua. )

% A diretiva tem por objetivo proteger a satde humana dos efeltos nocivos resultantes de qualquer cantaminagio
da agua destinada ao consumo humano, assegurando a sua salubridade e limpeza. E exige, para isso, que 0%
Estados-membros controlem as concentracies de radioniclidos naturais na agua potavel, Mas, ndo inclui o poldnio-
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interno até ao ﬁn_al do ano 2000, e aplicada até ao final de 2003, “com algumas
exceghes para ﬁar‘émetms criticos, como o chumbo e os subprodutos de
desinfe¢do”. Mas os requisitos técnicos para a protegdo da salGde publica no que
concerne as substancias radioativas na dgua destinada ao consumo humano
“foram definidos ha ja mais de cinco anos, apds um processo de consulta que
envolveu o grupo de peritos previsto no artigo 31.2 do Tratado Euratom, o
comité estabelecido pela diretiva relativa a dgua potavel e a consulta do comité
de representantes dos Estados-Membros estabelecido nos termos dos artigos
35.2-36.2 do Tratado Euratom”. Porém, até agora, “as exigéncias para o controlo
do tritio e a dose indicativa total ao abrigo da referida Diretiva ndo foram
aplicadas”. '

3.  Contudo, apesar de verificar que “apenas uma percentagem muito pequena de
sistemas de dgua pnté'vel estd localizada em zonas que dispdem de fontes
potenciais de contaminacdo radioativa artificial, a partir de instalagbes que
utilizam, fabricam ou eliminam substincias radioativas”, exige-se que os
sistemas hidricos vulnerdveis, a este tipo de contaminagio sejam
exaustivamente monitorizados, de forma a garantir a seguranga da sua dgua
poté\}el,

4. Consequentemente, justifica-se que as exigéncias de controlo dos niveis de
radioatividade sejam incorporadas em legislagdo especifica ao abrigo do Tratado
Euratom, de forma a manter a uniformidade, a coeréncia e a integralidade da
Iegislaﬁo em matéria de protec3o contra radiagdes a nivel da UE.

5.  Neste contexto, a Comissdo apresenta a proposta de diretiva, ora em aprego.

Atentas as disposi¢bes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da Base Juridica

A base juridica assenta nos artigos 31.2 e 32.2 do Tratado Euratom.

210 e o chumbo-210 nesse controlo, Deixando que estas substéincias ndo sejam controladas de acordo com os
principios definidos pela diretiva para os radionichdoes naturais na dgua potdvel,
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b) Do Principio da Subsidiariedade

Atendendo que a Unido Europeia dispde de competéncias exclusivas, nos termos do
titulo 1, capitulo 3, do Tratado Euratom, a presente proposta ndo esta sujeita ac
principio da subsidiariedade. '

¢} Do contetido da iniciativa

A Comissdo Europeia através da presente proposta de diretiva valoriza a importancia
para a satde das populagBes da dgua destinada ao consumo humano. Considera, por
iss0, necessdrio estabelecer, a nivel comunitéario, normas de qualidade essenciais a que
deve estar sujeita essa ég'ua. :

Por conseguinte, a proposta, ora em apreco, visa assim estabelecer os necessarios
requisitos de protecio da saude do publico em geral no que concerne as substéncias
radioativas presentes -na agua destinadas ao consumo humano. E “fixa valores
paramétricos, frequéncias e métodos para o controlo das substancias radioativas”.

PARTE HI - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comiss&@o de Assuntos Europeus € de parecer que:

1 A presente iniciativa ndo esta sujeita ao principio da subsidiariedade, dado que

a UE dispée de competenmas legislativas exclusivas, nos termos do Tratado
Euratom.
2. Em relag@o a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta concluido.

__Paldcio de S. Bento, 10 de abril de 2012 . L B} e

0 Deputad utor do Parecer ' O Presidente da Comissdo

{Wtallno Canas} (Pauio Enta Pinto)
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PARTE IV - ANEXO

Relatdrio da Comissiio de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local.
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Parecer
COM/2011/385 Final
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Epigrafe: Proposta de DIRECTIVA DO CONSELHO que estabelece requis'ifos para a proteccéo
da satide do pdblico em geral no que diz respeito as subst@ncias radioactivas presentes na
agua destinada ao consumo humano - Projecto apresentado ac abrige do artigo 31.° do

Tratado Euratom para parecer do Comité Econdmico e Social Europeu.
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Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério & Poder Local

Parte | - Nota Introdutaria

Nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 431/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Replblica, no &mbito do
processe de construcdo da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus & a comissio
parlamentar permanente e especializada com competéncia para o acompanhamento e
apreciacdo global dos assuntos europeus.

Neste sentido, no uso daquela competéncia e nos termos do n.® 1 do artigo 7.° da aludida Lei,
a Comissao de Assuntos Europeus solicitou a emissdo de Parecer a Comissdao de Ambiente,
Ordenamento do Territério e Poder Local, para que esta se pronuncie, na matéria da sua
competéncia, sobre a Proposta de Directiva do Conselho que estabelece requisitos para a
proteccao da salde do plblico em geral no que diz respeito as substincias radioactivas
presentes na Agua destinada ao consumo humano (COM/2011/385 FIN), que deu entrada na
Comissao no passade dia 28 de Agosto de 2011, :

Parte Il - Considerandos
1. Em geral

A presente proposta de Diretiva tem por objetim global estabelecer requisitos para a
protecdo da salde do plblico em geral no que diz respeito as substdncias radioativas
presentes na agua destinada ao consumo humano, com base no artigo 31.° do Tratado
Euratom. '

A justificacho para a proposta ora em apreco, assenta no facto da Comissdo considerar
“adequado apresentar uma proposta que estabeleca requisitos para a protecdo da saude do
publico em geral no que diz respefto ds substéncias radioativas presentes na dgua destinada
go consumo humano, com base no artigo 31,7 do Tratado Euratom™.

2. Aspetos relevantes

Atuatmente, a agua “€ uwm dos dominios regulamentados de forma mais completa da
legislacdo ambiental da Unido Europeia. A politica europeia da dgua deu os primeiros passos
na decada de 1970, com a adocdo de programas politicos e de legistacdo juridicamente
vinculativa”, .

Posteriormente, em 1993, iniciou-se com a Conferéncia Europeia sobre a Agua Potavel, em
Bruxelas, a consulta de todos os interessados no abastecimento de agua potavel, para reviséo
da respetiva legislacao. Daqui resultaria a adocao e a entrada em vigor, em 1998, da Diretiva
98/83/CE do Conselho, de 3 de Movembro de 1998, relativa a qualidade da agua destinada ao
consumo humano,

“Esta nova diretiva deveria ser transposta para a legislagdo nacional até ae final do ano
2000, e teria de ser cumprida até ao final de 2003, com algumas excecdes para pardmetros
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criticos, como o chumbo e os subprodutos de desinfecdo 2003, com algumas excecdes para
pardmetros criticos, come o chumbo e os subprodutos de desinfecdo”.

Mesmo considerando a percentagem diminuta de sistemas de agua potavel localizada em
zonas de potencial de contaminacao radioativa, importa salvaguardar e monitorizar algumas
regides onde pelas caracteristicas geologicas e hidrolégicas a presenca das referidas
substdncias se afiguar preocuparnte.

A Directiva 96/29/Euratom do Conselho, de 13 de Maio de 1996, fixa essencialmente as
normas de seguranga de base que incidem scbre a protecac das populagdes bem como dos
trabathadores relativamente a perigos provenientes das radiacoes ionizantes.

Em linha com o 31.° do TFUE, as normas de base “serdo elaboradas pela Comissdo, apés
parecer de um grupo de personalidades designadas pelo Comité Cientifico e Técnico de entre
peritos cientistas dos Estados- Membmﬁ, nomeadamente de entre peritos em matéria de
saude publica”.

0O parecer foi emitido em Junho de 2008, de acordo com esta obrigacao legal.

Em conformidade com o disposto no artigo 32.°, a “pedido da Comisséio ou de qualquer
Estado-Membro, as normas de base podem ser revistas ou completadas de acordo com o
processo previsto no artigo 31.°",

Tendoc em conta que, “os pardmetros indicadores fixados no anexo I, parte C, relativos
radioatividade e ao tritio, bem como as disposicoes de controlo afins do anexo Il da Diretiva
98/83/CE, sdo abrangidos pelas normas de base, na acegdo do artigo 30.° do Tratado
Euratom”.

Assim, apenas numa fase posterior sera proposto pela Comissdo a supressao do Tritio e da
Dose Indicativa Total da lista de pardmetros indicadores que consta do anexo |, parte C, da
Diretiva 98/83/CE, bem como a revogacdo de todas as referéncias a esses valores
parametricos.

3. O Principio da Subsidiariedade

Em face do exposto e suportado na afirmacao presente na propria iniciativa que refere que
“as competéncias legislativas da Comunidade nos termos do titulo |l, capitulo 3, do Tratado
Euratom sdo de natureza exclusiva”, o principio da subsidiariedade nao se aplica.

4, O Principio da Proporciunalidade

Considera-se que a presente Proposta respeita o Principio da F"mparcmnahdade uma vez que
define normas minimas harmonizadas para o controlo do tritio e da dose indicativa total e
adapta os. requisitos da Directiva 98/83/CE relativos a radioactividade aos prugressns
cientificos e técnicos mais recentes.

Parte lll - Conclusdes

Em face do exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local
conclui o seguinte:
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- Comisséo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

1) A presente Proposta de Directiva estabelece requisitos para a protecgdce da saude do
plblico em geral no que diz respeito as substncias radioactivas presentes na agua
destinada ao consumo humano;

7) Na presente iniciativa ndoc cabe a apreciacdo do cumprimento do principio da
subsidiariedade, tendo em conta que “as competéncias legislativas da Comunidade nos
termos do titulo I, capitulo 3, do Tratado Euratom sac de natureza exclusiva”.

3) A Proposta respeita o Principio da Proporcionalidade uma vez que define normas
minimas harmonizadas para o controle do tritio e da dose indicativa total e adapta os
requisitos da Directiva 98/83/CE relativos a radicactividade aos progressos cientificos
e técnicos mais recentes;

4) A analise da presente iniciativa nao suscita quaisquer guestoes que impliguem
posterior acompanhamento;

5) Face ao exposto, e nada havendo a opor, a Comissao de Ambiente, Ordenamento do
Territorioc e Poder Local, remete o presente Relatdrio a Comissdo de Assuntos
Europeus, para apreciacdo, nos termos do disposte no n® 3 do artigo 7° da Lei n®
43/2006, de 15 de Agosto.

Palacio de Sao Bento, 16 de Fevereiro de 2012.

O Deputado Relator; 0 Presidente da Comissao,

“//) ‘5{ < /ﬁ‘hf’ /é"‘r é-a. \E
/ {Mario le-;ez] {Ramos Preto)
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