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Parecer

COM(2012)89

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO relativo a circulagdo sem carater comercial de
animais de companhia

COM(2012)90 ,

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera a Diretiva 92/65/CEE do Conselho no que
respeita aos requisitos de salde animal que regem o comercio e
as importagtes na Unido de caes, gatos e furdes
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA |

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhémento, apreciac@o e pronlncia pela Assembleia da Replblica no ambito
do processo de construcdo da Unifo Europeia, hem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO relativo a circulagio sem carater comercial de animais
de companhia [COM(2012)89] e a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que aitera a Diretiva 92/65/CEE do Conselho no que
respeita aos requisitos de satde animal que regem o comércio e as importagbes na
Uni&o de cées, gatos e fures {COM(2012)90]. '

As supra identificadas iniciativas foram enviadas a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, atento o seu objeto, a qual analisou

" as referidas iniciativas e aprovou o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele

fazendo parte integrante.

A Proposta de Diretiva foi também enviada a Comisséo de Agriculiura e Mar, atento o

... seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa @ aprovou o Relatério que se anexa ao

presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE I - CONSIDERANDOS

A proposta de regulamento revoga e substitui 0 Regulamento (CE) n.® 998)2003 do
Parlamento Europeu e do Conselho que fixa as condigc";és de policia sanitaria
aplicaveis a circulégéo sem caréter comercial de anih‘aais de companhia e qué altera a
Diretiva 92/65/CEE do Conselho.

A proposta de diretiva tem por objet]vo élterar a Diretiva 92/65/CEE do Conselho, de
13 de julho de 1992, que define as condigdes de policia sanitaria que regem o
comércio e as impor.tagéesy na Comunidade de animais, sémenes, évuios & embrifes

2

9031/12
ANNEX

JR/tk
DGB1

3
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

nao sujeitos, no que se refere as condigdes de policia sanitdria, as regulamentactes
comunitarias especificas referidas na secgéo | do anexo A da Diretiva 90/425/CEE.

Atentas as disposigﬁes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questéeé: :

a) Da Base Juridica

Ainbas propostas baseiam-se no artigo 43.°, n.° 2, e no artigo 168.°, n.° 4, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia. ‘

b) Do Principio da Subsidiariedade

As propostas estdo conformes ao principio da subsidiariedade, uma vez que os
objetivos tragados ndo seriam suficientemente atingidos ao nivel de cada um dos
Estados-Membros, sendo mais bem alcangados ao nivel da Uniéo Europeia.

¢} Do conteiido das iniciativas

O Regulamento (CE) n.° 998/2003 do ‘Parlamento Europeu e do Cénselho, de 26 de
maio de 2003, relativo és condigtes de policia sanitéria aplicaveis a circulacgo sem
carater comercial de animais de ccmpanhia ‘e que altera a Diretiva 92/65/CEE do
Conselho, fixa as condigdes de policia sanitaria (salde animal) a observar em matéria
de circulagdo sem caraler comercial de anima.is de companhia para um Estado-
Membro a partir de. outro Estado-Membro ou de paises terceiros, assim como as

regras relativas ao controlo dessa circulagie. Visa assegurar um nivel de seguranga -

suficiente no que respeita aos riscos para a salde puablica e animal envolvidos nessa
circulagéo sem carater comercial e eliminar eventuais entraves injustificados a essa

circulagéo.

Por conseguinte, devido & entrada em vigor do Tratado sobre o Funcionamento da
Uni&o Europeia, € necessario harmonizar os poderes conferidos & Comissao ao abrigo
do Regulamento (CE) n.° 998/2003 com os artigos 290.° e 291.° desse Tratado.

Atendendo ao nUmero de alteracbes que & necessaric introduzir nos requisitos de

satde animal estabelecidos no Regulamento (CE) n.® 998/2003 e a fim de assegurar
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

“Unigo.

que as referidas alteragdes sdo suficientemente claras e acessiveis ao cidaddo
comum, o regulamento deve ser revogado e substituido pelo presente regulamento.

O presente regulamento deve estabelecer uma lista positiva de espécies animais as

quais devem aplicar-se 0s requisitos de salide animal harmonizados quando os
animais dessas espécies forem mantidos como animais de companhia e circulem para
fins ndo comerciais. Aquando da elaboracio dessa lista, deve atender-se &
sensibilidade das espécies a epidemiologia da raiva ou ao papel que nela
desempenham,

De igual modo, ha que estabelecer um quadro juridico para os requiéitos de saude
animal aplicaveis a circulacéo nao comercial de animais de espécies nédo sensiveis a
raiva ou epidemiologicamente néo significatiitas em relacéo a esta doenga, acs quais,
caso nédo fossem mantidos como animais de companhia, se aplicaria outra legisiagéo
da Unigo, incluindo legislacéo relativa a animais produtores de alimentos. Essas
espécies encontram-se enumeradas na parte B do anexo | do presente reguiamento.

Por fim, de referir que as presentes propostas n&o tém incidéncia no orgamento da

PARTE lil - CONCLUSOES

O presente parecer foi elaborado nos termos e em conformidade com o disposto na

Lei n.® 43/2008, de 25 de agosto, que determina os poderes da Assembleia da

Repdblica no  acompanhamento, apreciagdo e prontincia-no dmbito do processo de

construgéo da Unido Europeia.

De acordo com a analise elaborada pela Comissd3o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Carantias Orcamento e pela Comisséo de Agricultura & Mar,
com a qual se concorda, e do disposto no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia
(TUE), a presente proposta de decis@o néo viola o principio da subsidiariedade.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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. PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atentos os Relatérios das comisses
competentes, a Comisséo de Assuntos Europeus & de parecer gue

1. As presentes iniciativas néo violam o principio da subsidiariedade, na medida em
gue o objetivo a alcangar por estas serd mais eficazmente atingido através de uma

acéo da Unido;
2. Em relac&o a iniciativa em analise, 0 processo de escrutinio esta concluido.

Palécio de S. Bento, 18 de abril de 2012

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissio |

(Paulo Mota Pinto)

PARTE V -~ ANEXO
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA -
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Relatérios da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

e da Comisséo de Agricultura e Mar.
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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER CONJUNTO

COM{(2012) 89 - Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo &

circulagdo sem carater comercial de animais de companhia

COM(2012) 90 - Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho gue altera a :

Diretiva 92/65/CEE do Conselho no que respeita aos requisites de salide animal que regem o

comércio e as importagdes na Unido de caes, gatos e furdes;

1« Introduclo

No quadro do acompanhamento, apreciagéo e pronﬂncia' pela Assembleia da Republica no

ambito do processo de construgao da Unigo Europela, fol distribuido & Comiss&o de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniclativa europeia COM (2012) 89 —
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relative & circulagdo sem
caréter comercial de animais de companhia, para o efeito previsto no Protocolo n.° 2 refativo a
aplicacéo do Principio da Subsidiariedade, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Conjuntamente com a andlise do projeto de Regulamento, foi Egualmenie remetida para anélise a
iniciativa éuro;)eia COM (2012) 90 - Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera a Diretiva 92/65/CEE do Conselho no que respeita 208 requisitos de satde animal que
regem o comércio e as importagtes na Unido de caes, gatos e furbes. Efetivamente, sfo duas
propostas  apresentadas conjuniamenté pela Comisséc Europeia, com vista a adogho
simuitanea, justificando-se, consequentemente, a sua andlise por esta Comissdo num mesmo

parecet.
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2 - Objectivos e contelido das propostas

2.1. Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu € do Consetho relativo a circulacfio sem

carater comercial de animais de companhia [COM{2012) 891

A proposta de regutamento em analise revoga e substitul o Regulamento (CE) n.® 998/2003 do
Parfamento Europeu e do Conselho que fixa as condighes de policia sanitaria aplicaveis a

circulagdo sem carater comercial de animais de companhia

A Comissdo Europeia aponta para a necessidade de revisgo do regime, atendendo quer ao
termo do regime e do perfodo fransitorics aprovados em 2003 {que, enfre outros elementos,
determina o recurso exclusivo & identificagio eletrdnica de caes, gatos e furbes de companhia a
partir do seu termo) e & necessidade de proceder a _altéragées‘ destinadas a harmonizar os
requisitos de satde animal estabelecidos no Regulamento (CE) n.° $98/2003 com o Tratado
sobre o Funcionamento da Unigo Europeia (TFUE), de forma suficientemente clara e aceésivel

para o cidadéo comum,

Nesse sentido, a proposta tem por objetivo revogar e substituir o Regutamento (CE) n.° 998/2003

pelo regulamento proposto, que procedera a dois desideratos principais:

a) Harmomzagao dos poderes conferidos & Comisséo ao abﬂgo do Reguéameﬁto (CE)
n.° 998/2003 com os artigos 290.°e 291.%do TFUE; e '

b) Clarificacdo, para beneficio do cidaddo comum, do regime que se aplicéré apos o
termao do regime fransitorio previsto no referido Regulamento {(CE) n.® 998/2003.

A iniciativa legislativa em anélise procede a edificagdo de um regime global relative a circulago,

sem carater comercial, de animais de companhia, destacando-se em particular os seguintes

glementos:
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Definicdo de conceitos estruturantes do setor, nomeadamente através da identificagéo
do sentido de «Circulagdo sem carater comercialy {definida como qualquer circulagéo
que ndo envolva, direta ou indiretamente, nem vise um lucro financeiro ou uma
transferéncia de propriedade) e de «Animal de companhia» (definido como um animal
das espécies enumeradas no anexo ao diploma que‘acompanhe, para efeitcs de
circulagdo sem carater comercial, o seu dono ou uma pessoa singular que atue em
nome do dono ou de acordo com ele e que permanega, durante essa circulagdo sem

carater comercial, sob a responsabilidade do dono ou dessa pessoay;

Defini¢do das condicBes aplicaveis a circulacdo sem carater comercial de animais de
companhia para um Estado-membro a partir de outro Estado-membro ou a partir de um

pals terceiro, em particular no que concemne acs requisitos de vacinagéo

Estipulagao de regras sobre matcagdo dos animais de companhia, seja através de um
transponder que cumpra 0s requisitos técnicos fixados no anexo ac diploma, seja

através de uma tatuagem claramente legivel

Definicdo de medidas sanitarias preventivas para doengas ou ‘infeccgées diferentes da

raiva

Definicdo dos documentos de identificagio necessarios & circulagdo sem caréter
comercial de animais de companhia, bem como a densificagéo da informacéo que deles

deve constar

Estipulacdo de medidas de salvaguardar que a Comissdo pode adoptar face a surfos de
raiva num outro Estado-membro ou pais terceiro, nomeadamente no que respeita a
suspenséo da circulagéo de animais ou ao estabelecimento de condi¢des espeicais para

essa circulagio.
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22 Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho gue aitera a Direliva

92/65/CEE do Conselho no que respeita aos requisitos de satde animal gue regem ¢ comércio e

as importacGes na Unido de cdes, gatos e furbes [COM(2012)90]

A proposta de diretiva limita-se a adaptar a Diretiva 92/65/CEE as alteragbes constantes da
proposta de Regulamento que se analisa conjuntamente no presente parecer, peio que ndo

suscita uma necessidade de analise autonoma daquela.

3 - Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

O Principio da Subsidiariedade exige que a Unido Europeia néo tome medidas em dominios de
competéncéa partilhada, a menos que “os objectivos da acgéo considerada ndo possam ser
suficientemente alcangados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central, como ao nivel
regional e local, podendo contudo, devido as dimensdes ou aos efeitos da acgdo considerada,
ser mais bem alcangados ao nivel da Unido’, conforme o art. 5°, n® 3 do Tratado da Unigo
Europeia (TUE). No caso vertente, no nos deparamos, desde logo, como uma matéria da
competéncia exclusiva da Unifio, pelo que importa’ proceder ao teste de conformidade da

proposta como o principio da subsidiariedade.

Tendo em conta que o objefivo das propostas ndo pode ser suficientemente realizado apenas
por acties dos Estados-Membros, tratando-se antes pelo contrério de regular as condigbes do
transporte e circulagao infra-comunitérios de animais de companhia, encontramos j& no objeto da
iniciativa argumentos solides no sentido de se encontrar justificada a intervengéo no plano da

Uni&o.

Efetivaménte, nos termos constantes da exposicio de motivos que acompanha o projeto,
afigura-se indispensavel, quer no plano da circulagéo Entra¥comunitéria, quer no que respeita &
oirculagéo'a partir de paises terceiros para o territério da Unigo, a definicdo de requisitos
uniformes de salde animal, a fim de reduzir 0s encargos administrativos das autoridades
competentes (UE,- nacionais e de paises ferceiros) e dos cidaddos comuns € de

simultaneamente manter um elevado nivel de protego da salde pablica e animal.
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No gue concerne o priricipio da proporcionalidade, a exposicdo de motivos afigura-se igualmente
clara na justificagdo da medida relativa ac Regulamento de circulag&o de animais de companhia,
quer no que conceme a adequaglo das medidas tomadas (que, recorde-se, procedem a uma
revisdo harmonizadora e afualizadora de um regime. j& existente), quer no que respeita & 0pgao
pela forma de regulamento. Efefivamente, tratando-se de uma realidade em que a entrada em
vigor em todo o espago da Unido se afigura indispensével a cabal aplicagio da medida, a opgéo
alternativa pela emisso de um diretiva sobre a matéria poderia prejudicar esse desiderato, sem

que se justificasse a concessdo de margem de adaptacdo complementar aos Estados-membros.

No que conceme a alteragdo a Diretiva 92/65/CEE do Conselho no que respeita aos requisitos
de sadde animal que regem o comércio e as importagbes na Unido de ces, gatos e furdes a
questdo, por maicria de razdo, n&o se afigura de todo problematica, visto tratar-se de uma

adaptagéo harmonizadora, que opera por via de uma mera a!tefagéo a uma diretiva ja em vigor.

4 - Opinido do Relator

1. Aliniciativa sob analise representa uma harmonizacao simplificadora da legislagdo comunitaria
existente, com vantagens quer para a aplica¢ao do Direito da Unifo, quer para a compreensao
dos normativos pelos particulores e para a simplificagdo e agllizacdo de procedimentos

administrativos no espago da Unigo.

2. No gue concerne ao #rmino do periodo transitorfo decorrente do Regulamento (CE) n.°
998/2003, estipulando a obrigatoriedade a partir de Junho de 2011 de regras sobre marcagéo
dos animais de companhia, seja através de um fransponder que cumpra os requisitos tecnicos

fixados no anexo ao diploma,.seja através de uma tatuagem claramente legivel, a aprovagfo da

presente iniciativa revela-se particularmente urgente, de forma a eliminar as zonas de incerteza

que possam ainda subsistir quanto aos requsitos téenicos a adoptar uniformemente no espago

da Unido na marcagéo dos ditos animais de companhia.
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5- Parecer

Face a0 exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de
parecer que as iniciativas europeias COM (2012) 89 (Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relative a circulagéo sem carater comercial de animais de companhia) e
COM (2012) 90 (Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho Que altera a
Diretiva 92/65/CEE do Conselho no que respeita aos requisitos de satde animal que regem o
coméreio e as importagbes na Unido de cles, gatos e furbes) respeifam os principios da
subsidiariedadve e da proporcionalidade e que o presente relatério deverd ser remetido a

Comiss#o dos Assuntos Europeus e & Comiss&o de Agricuitura e Mar, para os devidos efeifos,
Palaciode S. B.ento, 11 de Abril de 2012
0 Deputado Relator,

Tty

{Pedro Delgado Alves)

O PreSidente da Comissio,
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Parecer da Comissdo de Agricultura e Mar

[Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera a Diretiva 92/65/CEE do
Conselho no que respeita aos requisitos de satde
animal que regem o comércio e as importagdes na
Unido de cdes, gatos e furdes]

Deputada
COM (2012) 90

Rosa Maria Albernaz
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Comissdo de Agricultura e Mar

PARTEI- NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do n2 1 do artigo 7.2 da Lei n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciagio e pronfincia pela Assembleia da Republica no ambite do
processo de construcdo da Unifo Europeia, a iniciativa Proposta de Diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva 92 /65/CEE do Conselho no
que respeita aos requisitos de satide animal que regem o comércio e as importacies
na Unido de cies, gatos e furdes [COM (2012) 90] foi enviada & Comissdo de Agricultura
e Mar, atento o seu objecto, para efeitos de andlise e elaboracio do presente parecer na

matéria da sua competéncia.
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A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissio de Agricuitura e Mar

PARTE Il - CONSIDERANDOS

Os requisitos de salide animal que regem o comércio e as importacdes, na Unido Europeia,
de cies, gatos e furdes, sdo determinados pela Diretiva 92/65/CEE do Conselho, de 13 de
julho de 1992, que estabelece os requisitos de satide animal que regem o comércio e as
importacdes na Comunidade de animais, sémen, 6vulos e embrides ndo sujeitos a
exigéncias sanitarias (conforme regras comunitdrias especificas referidas no Anexo A (1)
da Diretiva 90/425/CEE).

Tais exigéncias referem-se aos requisitos zoossanitirios aplicaveis & circulagdo sem
carécter comercial de cies, gatos e furdes em um Estado-Membro a partir de outro Estado-
Membro ou de pafses ou territdrios terceiros previstas no Regulamento (CE) n.?
998/2003 do Parlamento Eurcpeu e do Conselho, de 26 de Maio de 2003, relativo as
condigbes de policia sanitiria aplicdveis & circulagio sem caracter comercial de animais de

companhia, e que altera a Diretiva 92/65 /CEE.

Ora, com a revogacio do Regulamento (CE) n.f? 998/2003 pelo Regulamento (UE) ne

X

¥xx/2012 do- Parlamento Europeu-e-do Conselho-relativa. & circulagdo. sem carécter

comercial de animais de companhia, afigura-se necessario alterar a Diretiva 92/65/CEE, a
fim de excluir e substituir as referéncias ao Regulamento (CE) n.? 998/2003 por

referéncias ao Regulamento (UE) n.® xxx/2012.

Por outro lado, o Regulamento (CE) n.2 1/2005 de 22 de Dezembro de 2004 sobre a
protecdo de animais durante o transporte. e operacdes afins, e que altera as Diretivas
64/432/CEE e 93/119/CE e o Regulamento (CE) n.2 1255/97, aplica-se, nomeadamente
para o transporte de cdes, gatos e furdes realizadas no dmbito da Unifo Europeia, pelo que
importa introduzir uma referéncia para o aludido Regulamento no artigo 10.2 da Diretiva

92/65/CEE que estabelece as condi¢bes sanitarias aplicaveis ao comércio de tais animais.
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Além disso, a experiéncia da aplicaciio da Diretiva 92/65/CEE tem demonstrado que o
exame clinico no prazo de 24 horas antes da expedicdo dos animais €, na maioria dos
casos, impraticavel, pelo que serd conveniente prorrogar o prazo previsto na Diretiva
92/65/CEE, para 48 horas, conforme recomendado pela Organizagdo Mundial de Satde

Animal.

A. Principio da Subsidiariedade

A presente Proposta de Diretiva consubstancia uma alteracdo 3 Diretiva 92/65/CEE do
Conselho no que respeita acs requisitos de satide animal aplicaveis ao comércio e as
importagbes na Unifio de cdies, gatos e furdes. Considerando que esta matéria ja se
encontra regulada pela Comunidade, por se entender que uma a¢do a escala da Unifio é
mais eficaz comparativamente com uma a¢fo a nivel nacional, conclui-se que, na mesma
medida, as alteragdes propostas sdio justificadas, e respeitado o Principio da

Subsidiariedade.

B. Principio da Proporcionalidade

A presente Proposta de Diretiva, ao proceder a alteragdo da Diretiva 92/65/CEE do
Conselho no que respeita aos requisitos de satide animal aplicdveis ao comércio e as
importacfes na Unido de cdes, gatos e furdes, respeita o Principio da Proporcionalidade,
uma vez que ndo excede o necessario para atingir os objetivos de melhoria do comércio e
das importagbes na Unido de cdes, gatos e furdes, nomeadamente no que tange aos
requisitos de satde animal previstos na Diretiva 92/65/CEE do Conselho, sendo

proporcional ao objetivo geral da Unifio em termos de praticas e procedimentos.
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#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Agricultura e Mar

PARTE 1II - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Agricultura e Mar conclui o seguinte:

1. A iniciativa Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Diretiva 92/65/CEE do Conselho no que respeita acs requisitos de salde animal que
regem o comércio e as importagdes na Unido de cdes, gatos e furdes [COM {2012) 90] foi
enviada a Comissdo de Agricultura e Mar, atento o seu objecto, para efeitos de anélise e

elaborago do presente parecer, na matéria da sua competéncia.

2. A presente Proposta de Diretiva consubstancia uma alteragio a Diretiva 92/65/CEE do
Conselho no que respeita aos requisitos de satide animal aplicAveis ao comércio e as

importactes na Unido de cles, gatos e furdes.
3. A presente Proposta respeita os Principio da Subsidiariedade e da Proporcionalidade.

4. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem posterior

acompanhamento.

5. A Comissdo de Agricultura e Mar dé por concluido o escrutinio da presente iniciativa,

devendo o presente Parecer, nos termos da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, ser remetido

3 Comissio de Assuntos Europeus, para os devidos efeitos.

Palacio de Sdo Bento, 13 de Abril de 2012

A Deputada Autora do Parecer 0 Prcisidente da Comissao
A
(@ o (tgnec W \Mb \;W&a
(Rasa Maria Albernaz) {Vasco Cunha)
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