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- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
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Delegations will find attached the above mentioned opinion.
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Eurepaparlamentets ordfrande
Ordférande fir Europeiska unionens rid

Europeiska kommissionens ordférande

Med dverlimnande av riksdagens motiverade yrtrande enlige bilaga 2 1 det
bifogade utlitandet far jag anméla att riksdagen denna dag bifallit
arbetsmarknadsutskottets firslag till riksdagsbeslut i utlitande
20011/12:AU14 Subsidiaritetsprévning av forslag 1il]l Monti II-férordning.

5 clmfh del}_l 10 maj 2012
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Biiaga 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Med anledning av att kommissionen har lagt fram ett forslag till en ny
férordning om utdvandet av ritten att vidta kollektiva dtgirder i samband
med etableringsfriheten och [riheten att tillhandahdlla Ginster (COM
(2012) 130 final) gor riksdagen foljande kommentarer och bedémningar.

Riksdagen anser att arbetstagarnas och foretagens rorlighet dver griin-
serna dr nagot mycket positivt som skapar mdjligheter for manga, savil
minniskor som foretag, att utvecklas. Riksdagen ser ocksa positivt pa mdj-
ligheter att riva hinder mellan EU-ldnder och 1 forhallande till lander
utanfor EU for att mojliggdra en dkad rorlighet over griinserna. Denna ror-
lighet far dock inte ske till priset av social dumpning.

Riksdagen vill inledningsvis betona betydelsen av att det europeiska sam-
arbetet pa det arbetsrittsliga omrddet baseras pd medlemsstaternas olika
nationella utgdngspunkter och att samarbetet i sa stor utstrickning som méj-
ligt enbart ska vara av stodjande och kompletterande natur.

EU féar enligt artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen endast handla
inom ramen for de befogenheter som medlemsstaterna har tilldelat unionen
1 fordragen {or att nd de mal som faststiills ddr. Varje befogenhet som inte
har tilldelats unionen i férdragen ska tillhéra medlemsstaterna.

Artikel 153 i EUF-fordraget ger EU befogenhet att understddja och kom-
plettera medlemsstaternas verksamhet for att uppnd de mal inom socialpo-
litiken som anges artikel 151 i EUF-férdraget. Bestimmelsen ska dock
inte tillimpas pa léneforhallanden, foreningsritt, strejkritt eller ritt till lock-
out (artikel 153.5 i EUF-fordraget). Kommissionen gor sjilv beddémningen
att forslaget till férordning dirfor inte kan grunda sig pa denna artikel.

Kommissionen anser i stillet att artikel 352 1 EUF-férdraget utgdr [Amp-
lig (eng. "appropriate”™) rdttslig grund for den féreslagna atgérden. Denna
artikel, som bendmns flexibilitetsklausulen, far enligt sin ordalydelse anvén-
das om en atgird fran unionens sida skulle visa sig nddvindig for att nd
ndgot av de mal som avses i fOrdragen. Forutsittningen dr att fordragen
inte foreskriver de nddvindiga befogenheterna for detta.

Riksdagen kan konstatera att anvindandet av artikel 352 i EUF-for-
draget dr kringgédrdat av ett antal begransningar som syftar till att virna
medlemsstaternas och de nationella parlamentens mdjligheter att férhindra
att befogenhet dverférs till unionen pd ndgot annat sitt dn genom en for-
dragsindring. Till dessa hor kravet pd enhillighet i radet, férbudet mot
harmonisering av medlemsstaternas lagstifining och kommissionens sir-
skilda skyldighet att inom ramen for subsidiaritetsprévningsforfarandet i
artikel 5.3 fordraget om Europeiska unionen uppmirksamma de nationella
parlamenten pa forslag som anvinder sig av artikel 352.
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2011/12:AU14 BiLaca 2 MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG

Riksdagen noterar i detta sammanhang att den svenska regeringen i sin
proposition om godkédnnandet av Lissabonfordraget uppmirksammade att
riksdagen far mdjlighet att kontrollera anvindandet av flexibilitetsklausu-
len i samband med subsidiaritetspréovningen av framlagda forslag. Lissabon-
fordraget innebér att den parlamentariska kontrollen av detta har stirkts.

Mot denna bakgrund #r det enligt riksdagens mening angeliget att de
nationella parlamenten inom ramen for sin subsidiaritetsprévning kan over-
tygas om att kommissionens forslag till rittsakt verkligen kan antas bidra
till att uppfylla maélen i1 fordraget pa det sidtt som anvindandet av arti-
kel 352 1 EUF-fordraget forutsitter. Det giéller alldeles sérskilt som strejk-
ritten, enligt vad kommissionen sjilv framhadller, dr undantagen fridn de
frigor som kan regleras pd EU-nivd genom minimikrav i direktiv. Riksda-
gen noterar hdr att kommissionen inte nidrmare anger vilka mal det dr som
skulle uppfyllas med forslaget till Monti [1-férordning och som skulle
kunna motivera att man anvinder sig av klausulen.

Den centrala bestimmelsen 1 forslaget dr artikel 2 som 1 korthet anger
att utdovandet av de ekonomiska friheterna ska vara forenligt med utévan-
det av ritten att vidta kollektiva atgédrder, inklusive strejkritten, och vice
versa. Riksdagen har svart att se hur forslaget, i dess nuvarande skick,
bidrar till det klargdrande av forhallandet mellan friheterna och rittighe-
temma som forslaget syftar till enligt motiveringen. Riksdagen kan inte
heller se att forordningen skulle skapa en stérre rittssidkerhet i detta avse-
ende. Inte heller kan riksdagen se hur forslaget skulle "minska spédnning-
arna mellan nationella system for relationer mellan arbetsgivare och
arbetstagare och friheten att tillhandahdlla tédnster” som anges vara 1 allt
visentligt grunden for forslaget. Det dr dirmed ocksa svart att se hur for-
slaget skulle kunna bidra till att uppnd ndgot av de mal som avses i
fordraget, vilket dr en forutsiittning for att flexibilitetsklausulen ska kunna
anvindas.

Dirtill kommer att forslaget om system for tvistlosning (artikel 3) for
Sveriges vidkommande kan komma att stéra de vél fungerande inhemska
modellema {6t tvistlosning. Inte heller 1 detta avseende kan forslaget antas
bidra till att nd malen for fordraget. Anordningar for tvistldsning av detta
slag maste anses vara en del av de nationella arbetsmarknadsmodellerna
som inte bor regleras pd EU-niva.

Riksdagen kan inte heller se niagot behov av att pd EU-nivd inféra ett
varningssystem i enlighet med forslagets artikel 4. Sddana mekanismer {ore-
kommer redan och bor forbli reglerade uteslutande pa nationell niva.

Med utgdngspunkt i forslaget 1 dess nuvarande skick anser riksdagen
for det fall att ndgra atgirder ska vidtas  att fragan inte bor regleras pad
unionsnivd. Det finns inte heller ndgot mervirde 1 en reglering pd EU-niva.
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MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG — BiLaGa 2 2011/12:AU14

Riksdagen kommer dirfor sammanfatiningsvis fram tll att kommissio-
nens [Orslag Gll ridets (Grordning om utdvandet av ritten att vidta kollek-
tiva dtgdrder i samband med etableringsfriheten och friheten att tillhanda-
hilla tédnster (COM(2012) 130 final) i dess nuvarande skick inte dr
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Villingby 2012 13
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