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- Opinion® on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the above-mentioned opinion.

The translation of the opinion may be available at the Interparliamentary EU Information

Exchange site IPEX, at the following address: http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/search.do.

9964/12

MBT/sy 1
DG C 1 EN/PT



ASSEMBE;EIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(2012)24 |
Proposta de DECISAQ DO CONSELHO que estabelece a posigio a
adotar pela Unido Europeia no &mbitc do Conselho Geral da
Organizacéo Mundial do Comércio sobre o pedido de defrogagéo da
OMC em relagéo as preferéncias comerciais auténomas adicionais
concedidas pela Uni&o Europeia ao Paquistdo
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. PARTE I - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos ariigos 6.° e 7.° da Lei n.® 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamente, apreciaglo e pronuncia pela Assembleia da Repiblica no ambito

do processo de construgdo da UniSo Europeiz, bem como da Metodologia ds

escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Europeus recebsu a Proposta de DECISAO DO CONSELHO que
estabelece a posigio a adotar pela Unido Europeia no &mbito do Conselhe Geral da
Organizaglo Mundiai do Comércio sabre o pedido de derrogagéo da OMC em relagéo
as preferéncias comerclais autdnomas adicionais concedidas peia Unido Europeia ao
Paguistdo [COM(2012)24].

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comisséo de Economia e Obras Publicas,

atento o seu objeto, a qual analiscu a referida iniciativa e aprovou o Relatéric que se

anexa ao presente Parecer, -delé fazendo parte integrante
PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 ~ A presente iniciativa diz respeito a Proposta de DECISAC DO CONSELHO que

Organizagdo Mundial do Comércio sobre o pedido de derrogagdo da OMC em relagdo
as preferéncias comerciais auténomas adiciona_'is concedidas pela Unido Europeia ao

Paquistao.

2 - O ohietivo da presente proposta é estabelecer a posigio a adotar pela Unido
Eurapeia no ambito do Conselho Geral da Organizag8o Mundiai do Comércio {OMO)
no que respeita ac pedido de derrogacdo da OMC em reiacdo as preferéncias
comerclais autonomas adiclonais concedidas pefa Unido Eurcpela aa Paquisto e,
assim, permitit & Uniéo Europeia aderir a um cansenso quanto 4 adogao deste pedido
de derrogagéo. .

_estabelece a posigdo a adotar pela Unido Europeia no ambito do Conselho Geralda
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3 - Importa referir gue em Outubro de 2010, a Comiss@io adotou uma proposta de
regulamente do Parlamento Eurcpeu e do Conselho que introduz preferéncias
comerciais auténomas de emergéneia para o Paguistdo, respondendo, assim, ao
convite do Conselho Europeu de 18 de setembro de 2010, na sequéncia'das
inundagdes devastadoras e sem precedentes no Paguistao,

4 - Para permitir que a UE conceda um fratamento preferencial as importagbes
originarias do Paquistio sem ser'obrigada a alargar 0 mesmo tratamento preferencial
aos produtes simiiares de qualguer outro membro da CMC, & necessario que a OMC

tonceda uma derrogaglo suspendendo temporariamente cerfos compromissos da

OMC gue, de outro modo, seriam aplicaveis.

B Irhpor‘ia ainda indicar que em Novembro de 2010; a UE apresentou a OMC um

pedido de derrogacéo das disposigées do artigo 111 e do artigo Xill do GATT de 1994,
na medida do necessario {no documenta G/C/W/640), e, em de Cutubro, um pedido de
c_ierrogac;éo revisio (no documento G/CAV/G40.Revi).

Atentas as disposicGes da presente proposta, cumpre suscitar as 's'eguintes questbes:

a) Da Base Juridica

Artigo 207°, n® 4, primeiro parégrafp. em conjugagdo com o arfige 218°% n® 2 do
Tratado sebre o Funcionamento da Unido Furopela,

Importa sublinhar gue nos termos do artigo 2?8‘5, n® 9, do TFUE, quando uma decisao

com efeitos juridicos deve ser tomada numa instincia criada por um acordo
internacional, o Conselho, sob proposta da Comissfio ou do Alto Representante da
Unido para os Negdcies Estrangeiros e a Politica de Seguranca, adota uma deciséo
em que se defina & posicio a fomar em nome da Uniio. A concessfo de uma
derrogacac em relagao as preferéncias comerciais autdnomas adicionals concedidés
pela Unido Europsia ao Paquistic é abrangida pelo &mbito desta disposicio, uma vez
que a decisdo é tomada numa instdncia criada .por um acordo internacional {o
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Conselho -Geral ou a Conferéncia Ministerial da OMC) que tem incidéngia sobre os
direitos e obrigagfes da UE.

- b} Do Principic da Subsidiariedade

Nao cabe _é apreciagdo do Principio da Subsidiariedade, uma vez que estamos no
ambitc da competéncia exciusiva da Uniie Europeia.

PARTE il - OPINIAC DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Partilha-se a opinido do Senhor Deputado Relatar da Comissio de Economia e Obras
Publicas (Comissio Competente em razdo da matéria) a qual se reproduz:

“Apesar de se cbmpreencier as razdes gue levam a proposta do Conssiho,
fundamentada em brutais tragédias naturais que se abateram no Paquistéo, e que a
mesma respeita 0s normativos europeus, nae posso deixar da recordar os possiveis
efeitos que esta medida acarretara na nossa indlstria exportadora, nomeadamante o
sector téxtil portuguss.

O ekt Pagiistao "6 Ui dos ioSS0S principais corconentes e "ganhara” aqui uma

vantagesm competitiva. .

De faclo, a Europa tem muito a fazer no campo da reciprocidade dos mercados.

Para que as nossas expartagbes conquistern espgace em. noves mercados é
fundamental que a reciprocidade entre o nosso mercado & 0s mercados alvo s&ja uma
realidade.

Solugbes pontuais e sempre apenas do lado da Europa ndo resolvem a questio de
undamental o apoioc do
crescimento das nossas exportagfes e que tem desenvolvido politicas proactivas
nesse sentido, seja capaz ds influenciar 0s parceiros eurapsus para que em muitos
mercados emergentes como o Mercosur e India e paises Asidticos se consiga, o mais
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rapidamente possivel, a reciprocidade que a Industria Portuguesa e Europeia tanto
necessitam.”

PARTE IV - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdorio da comissdo competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que

1. N&o cabe a apreciag&o do cumprimentc do Principio da Subsidiariedade.
2. Em relagdo & iniciativa em andlise, o processo de escrutinio esta condluide.

Palacio de 8. Banto, 8 de maio de 2012

O Deputado Auter do Parecer O Presidents da Comisséo

- S
(Carlos S'éo Martinho) ' {Paulo Mota Pinto)
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PARTE VI — ANEXQ

Reiatorio da Comiss&o de Economia e Obras Publicas.
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Parecer da Comisséo de Economia e Obras
Publicas

Proposta de Decisdo do Conselho que
estabelece a posicdo a adofar pela Unido
Europeia no dmbito do Conselho Geral da

Autor: Deputado Emidio
Organizacdo Mundial do Comércio sobre o P

Guerreiro

pedido de derrogacdo da OMC em relagéo

as preferéncias comerciais auténomas

adicionais concedidas pela Unido Europeia

ao Paquistéo

COM (2012) 24 Final
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PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n.® 43/2008, de 25 de agosto, qule regula o
acompanhamento, apreciacio e prondncia pela Assembieia da Republica nc ambito
do processo de construcde da Unide Europeia, a iniciativa Proposta de Decisdo do
Conselho que estabslece a posico a adotar pela Unifio Europeia no ambito do
Conselho Geral da Organizacio Mundial de Comércio sobre o pedide de derrogacéo
da OMC em relagho as preferéncias comerciais autonomas adicionais concedidas pela
Unido Europeia ao Paquistdo — COM (2012} 24 Final ~ foi enviada & Comisséo de
Economia e Qbras Plblicas, atentc o seu objeto, para efeitos de andlise e elaboragdo
do presente parecer.
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PARTE H — CONSIDERANDOQS

1.

Em gerai

Mo seguimento do pedido de introducso de preferéncias comerciais auténomas de
emergéncia para o Paquistao em meados do ano de 2010 (depois deste pais ter
sido confrontado por inundactes gravissimas), ¢ em virtude de um conjunto de
regras que obrigam a que, em face do tratamento preferencial dado a estas
importacdes, a Unido Europeia seja cbrigada a conceder tal tratamento a 1odos os
demais membros da Organizagio Mundial de Comércio (OMC), vem a propria
CMC conceder uma derrogacao gue suspende temporariamente deferminados
compromissos entre 2 Unido e a propria OMC — permitindo assim que as
vantagens concedidas as importagbes do Paquistde ndo tenham gque ser,
obrigatoriamente, concedidas a todes os parceiros.

Assim sendo, o presente parecer debruga-se sobre a necessaria tomada de
posico da Unide Europeia relativa 4 derrogacio da OMC, posicio esta gue &,

naturalmente, favoravet;

A1

A posicdo g adotar pela Unido Europeia no dmbilo do Conselho Geral da Organizagdo - -

Mundial do Comércio consisle em aprovar a derrogacdo da OMC em refagéo as

preferéncias comerciais avtdnomas adicionais concedidas pela Unifo Europeia ao

Paquistéo.
Esta posigdo ¢ exprassa pefa Comissdo.
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PARTE Il - OPINIAO BO RELATOR

Apesar de se compreender as razfes que levam & proposta do Conselho,
fundamentada em brutais tragédias naturais que se abateram no Paquistdo, e que a
mesma respeita os normatives europeus, ndo pesso deixar de recordar 0s possiveis
efeitos que esta medida acarretaré na nossa inddstria exportadora, nomeadamente o
secfor {éxtii portugués. O téxfil Paguistio & um dos nossos principais concorrentes e

*ganhara” aqui uma vantagem competitiva. ..

De facto, a Europa term muito a fazer no campo da reciprocidade dos mercados. Para
que as nossas exporfagdes conquistem espago em noves mercados e fundamental
gue a reciprocidade entre o nosso mercade ¢ os mercados alve seja uma realidade,
Solucles pontuais & sempre apenas do lado da Europa ndo resolvem a questao de

fundo. ..

Assim, sspero gue o Governe, gue tem como objetive fundamental o apoio do
crescimento das nossas exporiagfes e gue tem desenvelvido politicas proactivas

‘nesse sentido, seje capaz de influenciar os parceiros suropeus para que em muitos

mercades emergentes como o Mercosur e India e paises Asigticos se consiga, o mais
rapidamente possivel, a reciprocidade que a Industria Poriuguesa e Europeia tanto
necessitam!
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PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Ecenomia e Obras Pablicas conglui 6 seguinte:

1. A presente inictativa ndo obriga a analise do principio da subsidiariedade;

2. N&o chstante a concordancia em termos de forma, ndo pode esta Comiss8o deixar

de ressalvar 3 aspetos fundamentais em linha com o gue foi o trabalho na anterior
legislatura aquando da apresentagdo de um projeto de resoluclo assinado e
aprovado por todos os grupos parlamentares sobre esta mesma matéria. Assim: A
Comissfc Eurcpeia devera garantir que vigiara de perto o dito processo de
concessio de preferéncias comerciais ao Paquistdo, nomeadamente sendo capaz
de garantir que as importacdes da Paquistao nio ultrapassarao determinada quota
de mercado - gue deverd ser definida ainda no decorrer do ang de 2012, Tal quota
de mercado, a ser ulirapassada, deverd levar a suspensfc das referidas
preferéncias. Esta suspensio deverd também ocorrer sempre que o Paquistic
aplique gualquer tipo de restricBo & exportac&o de matérias-primas deste mesmo
sector;

. A Comissfic de Economia e Obras Pubiicas da por concluide o escrutinio da

presente iniciativa, devendo o presenie parscer, nos lermos da Lei n.® 43/2008, de

devidos efeitos.

Palicio de S. Bento, 5 de Margo de 2012

0O Deputado Autor do Parecer © Presidente da Comisséo

- 25 de agosto de 2006, ser remetido a Comissio de Assunios Europeus para os

G;LQ;; O‘A)H\ ﬁﬂ,ﬂ _ﬁz‘ Cm.,

(Emidio Guerreira) (Luis Campos Ferreira)
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