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Pragng przekazaé opinie Komisji Spraw Unii Europejskiej Senatu RP do:

wniosku dotyezacego rozporzadzenia Parlamentu Ewropejskiego i Rady
ustanawiajgcego przepisy dotyczace plamodei bezpodrednich dla rolnikdw na
podstawie systeméw wsparcia w ramach wspédlnej polityki rolnej- COM(2011)
625,

wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zasad
rozliczania i1 plandw dziatania dotvczacych emisji i pochianiania pazdw
cieplarnianych w wyniku dziatalnosei zwigzane] z uiytkowaniem grunidw,

zimiang wrytkowania gruntdw i lednictwem { LULUCF) - COM(2012) 093,

whiosku dotyczgcepo rozporzadzenia Rady w sprawie wykonywania prawa do
podejmowania dziataf zbiorowych w kontekscie swobody przedsigbiorczosci i

swobody swiadczenia ustug - COM(2012) 130.
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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIII KADENCJA

Warszawa, dnia 8 maja 2012 r.

Druk nr E22

OPINIA

KOMISJI SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie wykonywania prawa do
podejmowania dzialan zbiorowych w kontekscie swobody przedsiebiorczosci i swobody

Swiadczenia ustug

Marszalek Senatu skierowat do komisji projekt aktu prawnego UE; projekt stanowiska RP w
sprawie tego dokumentu zostat przekazany w dniu 27 kwietnia 2012 r.

Komisja rozpatrzyta wniosek na posiedzeniu w dniu 8 maja 2012 r.

Komisja
. COM(2012) 130
Sygnatura Europejska ( )
dokumentu
Rada UE
(-) Edmund Wittbrodt
Przewodniczacy Komisji
Spraw Unii Europejskiej
10070/12 MdP/mz 3
DG B 4A EN/PL



Opinia
Komisji Spraw Unii Europejskiej Senatu RP

dotyczaca projektu rozporzadzenia Rady w sprawie wykonywania prawa do podejmowania

dzialan zbiorowych w kontekscie swobody przedsiebiorczosci i
swobody $wiadczenia ushug
COM(2012)130

przyjeta na posiedzeniu w dniu 8 maja 2012 r.

Komisja Spraw Unii Europejskiej Senatu RP (KSUE) nie popiera projektu rozporzadzenia Rady w
sprawie wykonywania prawa do podejmowania dziatan zbiorowych w kontekscie swobody
przedsiebiorczosci i swobody §wiadczenia ustug (COM(2012)130, poniewaz:

1)

2)

3)

4)

prawo do podejmowania dziatah zbiorowych nie jest obecnie zagrozone przez swobodg
przedsigbiorczosci czy swobode przeptywu ustug i vice versa. Wartosci te znajduja si¢ w
rownowadze, bez przyznanego priorytetu. Prawo do podejmowania dziatan zbiorowych przez
pracownikow jest prawem podstawowym 1 jako takie jest chronione zgodnie z art. 28 Karty
Praw Podstawowych;

w projektowanym rozporzadzeniu brak jest uzasadnionych propozycji zmian
dotychczasowych relacji lub utworzenia hierarchii migdzy tymi warto$ciami. Projekt w
znacznej mierze stanowi powtorzenie norm juz istniejacych, wyinterpretowanych przez
Trybunat Sprawiedliwo$ci UE z dotychczas obowigzujacych przepisow. Tym samym
przyjecie przedmiotowego rozporzadzenia nie jest w opinii KSUE celowe;

przepisy projektowanego rozporzadzenia nie majg charakteru normatywnego, a raczej
stanowig zbidr wytycznych interpretacyjnych. Projekt zawiera liczne zwroty nieostre, budzace
watpliwosci interpretacyjne (,,powazne zakldcenia”, ,,niepokoje spoteczne”), co moze
znaczaco utrudni¢ stosowanie rozporzadzenia w panstwach cztonkowskich. Z tego wzgledu
KSUE jest zdania, ze forma rozporzadzenia nie jest wlasciwa dla tego typu regulacji. Tym
samym wniosek jest w ocenie KSUE sprzeczny z zasada proporcjonalnosci;

niepowodzeniem zakonczyty si¢ konsultacje partneréw spotecznych na poziomie
europejskim.
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Courtesy translation

Opinion

of the European Union Affairs Committee of the Senate of the Republic of Poland concerning

the Proposal for a Council Regulation on the exercise of the right
to take collective action within the context of the freedom of establishment
and the freedom to provide services
COM(2012)130

adopted at the sitting of 8 May 2012

The European Union Affairs Committee of the Senate of the Republic of Poland (EUAC) does not
support the Proposal for a Council Regulation on the exercise of the right to take collective action

within the context of the freedom of establishment and the freedom to provide services
(COM(2012)130, because:

1)

2)

3)

4)

the right to take collective action is not threatened at present by the freedom of establishment
or the free movement of services, and vice versa. These values are in balance, with priority
being given to neither of them. The right to take collective action by employees is a
fundamental right and as such it is protected in accordance with Article 28 of the Charter of
Fundamental Rights;

the proposed Regulation fails to provide a rationale for changing the existing relationships or
for establishing a hierarchy of these values. To a considerable extent, the Proposal duplicates
the already existing standards, as interpreted by the EU Court of Justice on the basis of
provisions that have applied hitherto. This is why, in the opinion of the EUAC, the adoption
of the Regulation in question would be pointless;

the provisions of the proposed Regulation constitute a set of interpretation guidelines without
having a normative character. The proposal contains a number of vague phrases that give rise
to interpretative uncertainties (“grave disruptions”, “social unrest””), which may cause
significant difficulties in applying the Regulation in the Member States. For this reason, the
EUAC believes that the regulation is not the appropriate legal instrument for provisions of
this kind. In the opinion of the EUAC, the proposal is thus not in line with the principle of

proportionality;

consultations of the social partners at European level have not been successful.
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