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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Parecer

COM(201 1)910

Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que torna extensivel
aos Estados-Membros néo participantes a aplicagéo do Regulamento
(UE) n.° ..../2012 que estabelece um programa de acdo em matéria
de intercambio, de assisténcia e de formacédo para a prote¢édo do
euro contra a falsificacéo (programa «Péricles 2020»)

COM(2011)913

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece um programa de acdo em matéria de
intercambio, de assisténcia e de formacgéo para a protecdo do euro
contra a falsificacéo (programa «Péricles 2020»)
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ASSEMBLEIA DA REPGBLI_CA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigos 6.° e 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciago e prondncia pela Assembleia da RepUbiica no ambito
do processo de construggo da Unisio Eurcpeia, bem como da Metodologia de
escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 20 de janeiro de 2010, a Comissao
de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO que
torna extensivel aos Estados-Membros ndo participantes a aplicacéo do Regulamento
(UE) n.° ....f2012 que estabelece um programa de agdo em matéria de intercambio, de
assisténcia e de formacgdo para a protecdo do euro contra a falsificagdo (programa
«Péricles 2020») [COM(2011)910] e a Proposta de REGULAMENTO DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece um programa de agéo
em matéféa de intercambio, de assisténcia e de formacéo para a protegdo do eurc
contra a falsificacéo (prograrha «Péricles 2020») [COM(2011)813].

As supra identificadas iniciativas foram enviadas 4 Comissdo de Orgamento, Financas
e Administracdo Plblica, atento o seu objeto, a qual analisou as referidas iniciativas e

aprovol o Relatério que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte infegrante.

PARTE I - CONSIDERANDOS

O Programa Péricles é um programa de agido em matéria de intercdmbio, assisténcia e
formac&o para a protecéo do euro contra a falsificagéo. ‘

Criado em 2001, este Programa viu a sua vigéncia posteriormente prorrogada até
Dezembro de 2013, tendo conhecido dois periodos de programacio (2002-2006 e
2007-2013). A presente Pronosta de Regu!;merato da Comigsfio e do Cangslho (COM
(2011)013) visa, justamente, assegurar a base juridica necessaria para a'continuagéa
do Programa para |8 desse prazo, de modo a viabilizar a 'prossecugéo das acbes da
Comissdo e dos Estados-membros necessérias para a protegdo do euro contra a

falsificagéo e a fraude.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA..

‘ COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEHS:

As avaliagBes efetuadas a execugdo do Programa. ~ Unicoyneste,.domini
positivas e justificam, amplamente, 'a sua continuagép,, embora ..com algﬁh‘,s
ajustamer‘itos Assinalam-se, também, os riscos inerentes a :nqv‘,gwsﬁ@;meagas,,cohp b
crescente interesse de grupos criminosos nas notas e moedas de. euro; o facto de
novas séries de notas em euros, prévistas para 0s proximos anos, exigirem aéc”)es
proprias de sensibilizagso e formagéo e, ainda, o facto de se admitirem novas adeses
3 area do euro — tudo circunstancias que tornam a continuacio do.Programa-Péricles
particularmente pertinente.

De um modo geral, as agbes previstas referem-se & froca de informacées e de
experiénciés, & assisténcia técnica e cientifica e a formagdo es'pecializada. As
melhorias que agora se pretende introduzir respeitam, essencialmente, a simplificacéo
de procedimentos (vd.' flexibilizacéo das condicbes de acesso de autoridades
nacionais e de palses terceiros; processos de candidatura, flexibilizagéo na utilizagéo
das su'bvengﬁes...), a utilizacdo mais racional das subvengbes e a assisténbia a
paises terceiros. A alteragc8o metodolégica de maior vulto sera o aumento da taxa
maxima de financiamento (até 90% dos custos elegivels), que alids segue a

recomendac&o do estudo de avaliago de impacto.

O programa Péricles, no periodo 2014-2020, mantera a sua dotacéo orgamental, que
ascende a 7.700.000 EUR, a pregos cotrentes, o‘que esta conforme com a proposta
da Comissdo para o proximo quadro financeiro plurianual (2014-2020).

Assim, é a definicdo de todo este novo figurino do Programa Péricles o propésito
fundamental da Proposta de Reguiamento da Comisséo e do Conselho que aqui se

analisa.

Por outro lado, e de forma convergente, a Proposta de Regulamento do Conselho
COM (2011) 910 visa assegurar, em base juridica propria, a manutengdo do
alargamento do &mbito deste Programa aos Estados-membros da Unido Europeia que
ainda néo utilizam o euro como sua moeda.

: .:‘séd .
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

Cumpre, ainda, referir:

a) Da Base Juridica

A Proposta de Regulamento do Parlamento ¢ do Conselho COM(2011)913 tem por
base 0 artigo 133° do TFUE.

Ja a extens@o da aplicagdio do Programa Péricles aos Estados-membros que nao
adotaram o euro ocorre ao abrigo da Proposta de Regulamento do Conselho
QOM(ZO& 1)910, que tem por base o artigo 352° do TFUE.

- Refira-se, ainda, que a Uni&o Europeia dispde de competéncia exclusiva no dominio
" da politica monetéria para os Estados-membros cuja moeda seja o euro (artigo 3°, n°

1, alinea ¢) do TFUE). Assim, o Tratado prevé que o Parilamento Europeu € 0

Conselho estabelecam as medidas necessdrias para a utilizagao do eurc como moeda.

tnica (artigo 133° do TFUE), o-que inclui a proteco do euro contra a falsificacéo. E
neste sentide que a protegée do euro bomo moeda dnica é da competéncia exclusiva
da EU. Paralelamente, porém, as autoridades nacionais emitem notas € moedas em
euros, em conformidade com o artigo 128° do TFUE, adotando legitimamente
legislagao nacional e regras internas para a protegao do euro.

Em bom rigor, o Prograta Péricles diz respeit & esfera de atividade especifica da

Comisséio Europeia e & sua cooperago com as autoridades competentes dos
Estados-membros, bem como com outras instituicbes e organismos europeus, em
especial através do OLAF, e, ainda, com autoridades e instituiches de paises terceiros.

b) Do Principio da Subsidiariedade

Os objetivos visados pela presente iniciativa respeitam a uma competéncia exclusiva
da Unido Europeia, associada a protegdo do eurc como moeda Unica, e nédo seriam
suficientemente atingidos ao nivel de cada um dos Estados-Membros, sem prejuizo do
seu campo proprio de intervengio e de cooperagdo com as instituicdes europeias e
demais Estado-membros. Pelo contrario, os objetivos prosseguidos sé podem ser
alcancados com uma agdo ao nivel da Unido Europeia, pelo que ndo existe violagéo
do principio da subsidiariedade.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE Il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatorio da- Comissao competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus é de parecer que;

1. A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar sera mais eficazmente atingido através de uma acéo comunitaria.

2. Em relacio a iniciativa em andlise, o processo de escrutinio deve dar-se por

conciuido.

Palacio de S. Bento, 17 de abril de 2012

(o] De(putgdo Autop doParecer ?1 O Presidente da Comisséo
\ ]
%é‘ﬁwr;%\?;%l{—b | Mot lec ety

(Pedro Silva Pereira) ’ (Paulo Mota Pinfo)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV - ANEXO

Relatério da Comissdo de Orcamento, Finangas e Administraglo Puablica.
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#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Orgamento, Financas e Administraco Publica

Parecer
COM (2011) 910 Autor: Deputado Pedro

.
Proposta de Regulamento do Filipe Soares

Conselho

Torna extensivel aos Estados-Membros néo participanies a aplicacdo do Regulamento
(UE) n.° ..../12012 gue estabelece um programa de acéo em matéria de intercdmbio, de
assisténcia e de formacgéo para a proteg.éq do euro contra a falsificagdo (programa
«Pericles 2020»)

Parecer
COM (2011) 913 Autor: Deputado Pedro

Filipe S
Proposta de Regulamento do llipe Soares

Conselho

Estabelece um programa de agdo em matéria de intercambio, de assisténcia e de

formacéo para a protecéo do euro contra a falsificacéo (programa «Pericles 2020»)
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Comissac de Orcamento, Financas e Administragio Publica
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

PARTE il — CONSIDERANDOS

PARTE Ili - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
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#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Orgcamento, Finangas e Administracdo Publica

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lel n® 43/2006, de 25 de Agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e prondncia pela Assembleia da Republica no ambito
do processo de construgho da Unido Europeia, a Proposfa de Regulamento do
Conselho “que forna extensivel aos Estados-Membros ndo participantes a aplicacdo
do Regulamento (UE) n.° ..../2012 que estabelece um programa de agdo em matéria
de intercdmbio, de assisténcia e de formagdo para a protegdo do euro contra a
falsificacdo (programa «Pericles 20204)” e a Proposta de Regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho “que estabelece um programa de agdo em matéria de
intercdmbioc, de assisténcia e de formag8o para a protegdo do euro contra a
falsificagdo (programa «Pericles 2020»)” foram enviadas a Comisséo de Orgamento,
Finangas &' Administragdo Publica, atento o seu objecto, para efeitos de andlise e

elaboragdo do presente parecer.

As suprarreferidas propostas foram distribuidas na Comissé&o de Orgamento, Finangas
e Administracéo Plblica, no dia 01 de fevereiro de 2012, tendo side nomeado o relator
Pedro Filipe Soares, do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, para a realizacéo

de um parecer conjunio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Em geral

O programa Pericles constitui-se enguanto um programa de aclo em matéria de
intercAmbio, de assisténcia e de formaglo para a protegcde do euro contra a
falsificacdo. O referido programa fol instituido em 2001, tendo os seus efeitos sido

tornados extensivos aos Estados-Membros da UE que néo tinham adotado o euro no

" mesmo ano. A duraglo do programa foi, posteriormente, prorrogada até 31 de

dezembro de 2013,
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| SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Orgamento, Finangas e Administracac Publica

Tendo em consideracdo gue a base juridica do programa Pericles caduca no final de
2013, a Proposta de Regulamentc da Comisséo e do Conselho [COM (2011)913] visa
a sua substituicdo, de modo a assegurar a continuidade das atividades desenvolvidas
pela Comiss@o e pelos Estados~Membros para a protecdo do euro conira a
falsificacao.

Das avaliacbes efetuadés ac programa resultou, por um lado, a deciséo pela sua
continuidade e melhoramento em dominios especificos, objetivo da Proposta de
Regulamento do Consetho CO/M(201 1)913 e, por outro, a prorrogacao do alargamento
do seu ambito acs Estados-Membros da Uni&o Europeia que ainda ndo utilizam o euro
como a sua moeda, objetivo da Proposta de Regulamento do Conselho
COM(2011)910. ‘

2. Aspectos relevantes

Entre outras, as atividades realizadas no ambito do programa tinham por objetivo a
promoc¢ao de -intercambios de informagdes e de pessoal, a assisténcia técnica e
cientifica e a formagao especialéiada.

Na sua generalidade, a Comiss&o considera que os objetivos do programa Pericles
tanto para o periodo 2002-2008 como para o pericdo 2007-2013 foram alcancados

com. éxito.

Em primeiro lugar, & de mencionar gue a avaliacdo de impacto realizada revelou que o

programa Pericles é o Uinico programa da UE dedicade exclusivamente a protecéio do

- euro contra a falsificacio.

Por outro lado, a avaliaggo permitiu a identificacéo de dominios nos guais o programa
devera ser melhorado, nomeadamente a necessidade de simplificacdo dos sedé
procedimentos, de racionalizag@o da utilizagdo das.subvencdes e da melthoria das
condiches de assisténcias as autoridades de paises terceiros.

Neste contexto, foram sugeridas quatro opgdes sugeridas no Ambito da avaliagdo de
impacto, a saber:
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento, Financas e Administracgo Pablica

Opcao 1: Prosseguir o programa mantendo o nivel de financiamento;

Opgéo 2: Renovar o Programa de forma a introduzir methoramentos nos objetivos e
metodologia, incluindo, em especial, 0 aumento da taxa maxima de cofinanciamento;

Opgao 3: Fundir o programa Pericles com outros programas da Comissao;

Opgéo 4. Terminar o Programa, sendo a responsabilidade da organizacio das
atividades a nivel nacional em matéria de prote¢go do euro fransmitida para os

Estados-Membros:

Destas opc¢des, a Comissdo selecionou a segunda, tendo sido enumeradas as
vantagens daf decorrentes, nomeadamente a manutencio da sua dotagdo orcamental,
a flexibilizagZo e simplificagic na determinagdo das subvengdes e custos a suportar
pelos Estédos—Membros, 0 aumento da taxa de cofinanciamento até 90% dos cusfos
elegiveis, em casos devidamente justificados.

E concedida na revis&o do programa Pericles, constante da Proposta de Regulamento
COM(2011)913, especial atengéo a simplificagio do quadro regulamentar, de forma a
facilitar o acesso de autoridades nacicnais ao programa, bem como as autoridades de
paises terceiros. Esta, assim, prevista a facilitacdo da preparacao das candidaturas; a
clarificagdo do calculo dos montantes a atribuir, bem como a alteracio da legislacéo

de forma a permitir uma maior flexibilidade na utilizac8o dos montantes atribuidos.

O programa visara, ainda, o refor¢o da cooperagdo entre os Estados-Membros e entre
a Comissdo Europeia e os Estados-Membros, respeitando os principios do valor
acrescentado e da proporcionalidade, sem interferir nas responsabilidades dos
respetivos Estados-Membros.

Relativamente as suas implicacfes orgamentais, prevé-s;e gue o programa Pericles
venha a abranger o periodo entre 2014 e 2020, com um crcamento global de
7.700.000 EUR, a pregos correntes, em conformidade com a proposta da Comisséo
relativamente ao préximo quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020.

Por sua vez, e no &mbito da avaliagio de impacto efetuada ao programa Pericles, a

Proposta de Regulamento COM(2011)910 estabelece a sua exiensdo aocs Fstados-
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ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comiss&o de Orgamento, Financas e Admiriistragéo Publica

Membros ndo participantes, com o objetivo de apoiar e complementar as agbes dos

Estados-Membros contra a falsificac8o e a fraude.

A sua necessidade & justificada pelo surgimento de novas ameacas, & medida que as
notas e moedas de eura se tornam alvo do interesse de grupos criminosos em nlimero
cada vez maior de paises terceiros; pelo previsivel aumento da procura de agbes de
sensibilizagdo e de formagdo especializada, fruto da introdugdo de novas séries de
notas em euros nos proximos anos; & pela adesdo de novos paises a UE e,

eventualmente a drea do euro.

Na prética, os objetivos de curto prazo incluem a realizacdo de agbes de
sensibilizacéo e divulgagio de conhecimentos relacicnados com a protecao do euro, o

apoio & prevencdo e repressdo da falsificacdo do euro através da formacio e de

assisténcia especializada, a promogdo da convergéncia das agtes de formacao de
alto nivel dos formadores e o apoio ao desenvolvimento da proteco juridica e judicial
especifica do euro.

3. Principio da Subsidiariedade

Relativamente as iniciativas COM(2011)910 € COM(2011)913, e salvo melhor opinido,
considera-se que nédo cumpre analisar o principio da subsidiariedade, uma vez que as

. matérias em causa sdo da competéncia exclusiva da Uni&o Europeia, de acordo.com a

alinea c), do n.° 1 do artigo 3.° do TFUE.

PARTE Il - OPINIAC DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator reserva a sua opinido para debate.
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ASSEMBLELA DA RhPUBLICA

Comissao de Orcamento, Financas e Administracéo Publica

PARTE IV — CONCLUSGOES

Em face do exposto, a Comiss@o de Orgamento, Financas e Administracio Publica

conclui o seguinte:

1. As presentes iniciativas ndo suscitam a analise do principio da subsidiariedade, uma
vez que as matérias em causa séao da competéncia exclusiva da Unido Europeia, de

acorde com a alinea c), do n.* 1 do artigo 3.° do TFUE.

2. A analise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliguem

posterior acompanhamento.

3. A Comissao de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica da por concluido o
escrutinio das presentes iniclativas, devendo o presente parecer, nos termos da Lein.®
43/2006, de 25 de agosto de 2006, ser remetido a Comissao de Assuntos Europeus
para os devidos efelfos. .

Palacio de S. Bento, 29 de fevereiro de 2012

O Deputado Autor do Parecer ﬁte da Comissao
//;iﬂti/ /Zi A*-€n /S;"?bﬁ)zm\ <:S (i:/”

(Pedro Filipe Soares) (Eduardo Cabrita)
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