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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

UBER DIE FORTSCHRITTE MONTENEGROS BEI DER DURCHFUHRUNG VON
REFORMEN

1. EINLEITUNG

In ihrer Stellungnahme' zum Antrag Montenegros auf Beitritt zur Europdischen Union nannte
die Europdische Kommission sieben zentrale Prioritéitenz, die umgesetzt werden miissen,
damit die Kommission die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit Montenegro empfehlen
kann. In ihrem Strategiepapier 2011 zur Erweiterung’, das sich auf die Analyse im
Fortschrittsbericht 2011* stiitzt, kam die Kommission zu dem Schluss, dass Montenegro die
Umsetzung der Priorititen, die 2010 von der EU als Voraussetzung fiir die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen festgelegt hatte, erfolgreich in Angriff genommen hat. Der
Europdische Rat begriiite auf seiner Tagung vom Dezember 2011 die Bewertung der
Kommission, wonach Montenegro gute Fortschritte und insgesamt zufriedenstellende
Ergebnisse erzielt hat. Mit Blick auf die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit
Montenegro im Juni 2012 beauftragte der Europédische Rat den Rat, auf der Grundlage eines
Berichts, den die Kommission in der ersten Jahreshélfte 2012 vorlegen sollte, die Fortschritte
Montenegros bei der Durchfiihrung von Reformen zu priifen, wobei besonderes Augenmerk
auf den Bereich Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte und insbesondere die Bekdmpfung von
Korruption und organisierter Kriminalitédt zu legen sei.

Entsprechend den Schlussfolgerungen des Europédischen Rates vom Dezember 2011 hat die
Kommission das Screening der Kapitel ,,Justiz und Grundrechte* sowie ,,Recht, Freiheit und
Sicherheit* eingeleitet. Mit Hilfe des neuen Ansatzes fiir die beiden Kapitel wird so
ermdglicht, in einem frithen Stadium der Beitrittsverhandlungen auf die Fragen einzugehen,
die sich in diesen Kapiteln stellen.

In diesem Bericht werden die weiteren Fortschritte bewertet, die Montenegro seit dem
1. September 2011 bei der Durchfithrung der Reformen im Zusammenhang mit den zentralen
Prioritdten erzielt hat. Im Berichtszeitraum verzeichnete Montenegro weitere Fortschritte in
Bezug auf die Arbeit des Parlaments, die Professionalitit und die Entpolitisierung der
offentlichen Verwaltung, die Medienfreiheit und die Zusammenarbeit mit der
Zivilgesellschaft. Die Uberarbeitung der Verfassung, die auf solide Garantien fiir die
Unabhéngigkeit des Justizwesens abzielt, ist im Gange. Montenegro hat seine Erfolgsbilanz
bei der Bekdmpfung der Korruption und der organisierten Kriminalitit weiter verbessert. Mit
der  Anwendung der  kiirzlich  verabschiedeten = Antidiskriminierungs-  und

! KOM(2010) 670 endg.

Die zentralen Priorititen betreffen folgende Bereiche: Gesetzesrahmen fiir Wahlen und die
Gesetzgebungs- und Kontrollfunktion des Parlaments, Reform der offentlichen Verwaltung,
Justizreform, Korruptionsbekdmpfung, Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit, Medienfreiheit und
Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft, Anwendung der Antidiskriminierungspolitik und Situation
der Vertriebenen. Fiir den vollstandigen Text siche KOM(2010) 670.

3 KOM(2011) 666 endg.

4 SEK (2011) 1204 endgiiltig.
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Antikorruptionsmallnahmen wurde begonnen und bei der Behandlung von Vertriebenen,
Roma, Ashkali und Balkan-Agyptern wurden neue Fortschritte erzielt. Montenegro hat weiter
eine konstruktive Rolle in der Region gespielt und die reibungslose Umsetzung des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens fortgesetzt. Das Land muss sich jedoch noch
bemiihen, die Erfolgsbilanz im Bereich der Rechtsstaatlichkeit, vor allem beim Vorgehen
gegen die Korruption auf hoher Ebene und die organisierte Kriminalitét, zu verbessern, und
ein sicheres Umfeld fiir den investigativen Journalismus zu schaffen.

Grundlage der Bewertung in diesem Bericht sind Informationen, die von der Kommission
gesammelt und analysiert wurden, einschlieBlich Beitragen Montenegros, der Feststellungen
von Bewertungsmissionen sowie Informationen, die von den Mitgliedstaaten und von
internationalen und zivilgesellschaftlichen Organisationen im Rahmen ihrer regelméfigen
Kontakte mit der Kommission iibermittelt wurden.

2. DURCHFUHRUNG VON REFORMEN
Parlament

Anderungen zum Gesetz iiber die Wahl von Stadtriiten und Parlamentsmitgliedern wurden im
September 2011 verabschiedet, wodurch der Gesetzesrahmen fiir Wahlen an die Verfassung
angepasst wurde und die wichtigsten Empfehlungen des BDIMR der OSZE und der Venedig-
Kommission umgesetzt wurden. Mit der Anwendung der Wahlgesetze wurde begonnen. Die
unbesetzten Abgeordnetenstellen im Parlament wurden entsprechend der Reihenfolge in den
Wahllisten besetzt. Der Vorsitzende und neun Mitglieder der staatlichen Wahlkommission
wurden im Dezember 2011 vom Parlament ernannt. Die neuen Rechtsvorschriften miissen
vervollstindigt werden, da eine Reihe von Empfehlungen des BDMIR und der Venedig-
Kommission noch nicht umgesetzt wurden, vor allem hinsichtlich  der
Geschlechtergleichstellung, der Auflosung von Koalitionen und threr
Finanzierungsverpflichtungen und der Ausweitung des Mandats der Zentralen
Wahlkommission auf die Kommunalwahlen.

Das Parlament hat seine intensive Gesetzgebungstitigkeit fortgesetzt, darunter in einer Reihe
von fiir die europdische Integration relevanten Bereichen wie Verhinderung von Geldwésche
und Terrorismusfinanzierung sowie Rechnungspriifung bei EU-Mitteln. Die Rolle und die
Kapazititen des Parlaments in den Bereichen Gesetzesfolgenabschitzung und Uberwachung
der Angleichung an das EU-Recht miissen weiter gestdrkt werden.

Die Kontrollfunktion des Parlaments wurde weiter verbessert, vor allem durch einen stetigen
Anstieg der Anzahl der parlamentarischen Anfragen, der Anhérungen hochrangiger Beamter
zu Kontroll- und Beratungszwecken und der Diskussionen iiber Berichte, die von
verschiedenen Einrichtungen vorgelegt werden. Was die parlamentarische Kontrolle auf dem
Gebiet der Korruptionsbekdmpfung anbelangt, so beschloss das Parlament im Februar 2012
erstmals, eine parlamentarische Untersuchung einzuleiten und einen Untersuchungsausschuss
einzusetzen, der mit der Sammlung von Informationen und der Ausarbeitung eines Berichts
tiber mutmaBliche Korruption bei der Privatisierung der Gesellschaft ,,Telekom Crne Gore*
beauftragt ist.

Die Verwaltungskapazititen des Parlaments wurden weiter ausgebaut, indem die Anzahl der
Beschiftigten von 100 im Oktober 2011 auf 129 im Maérz 2012 erhoht wurde. Die
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Bemiihungen um die Stirkung der administrativen und fachlichen Kapazititen des Parlaments
miissen jedoch fortgesetzt werden.

Bei der Transparenz der Arbeit des Parlaments wurden weitere Fortschritte erzielt. Im
Dezember 2011 begann das Parlament mit der Verdffentlichung des Abstimmungsverhaltens
einzelner Abgeordneter auf seiner Website. Es wurden weitere Malnahmen ergriffen, um die
Interaktion mit der Zivilgesellschaft und der Offentlichkeit zu verbessern. Das im November
2011 angenommene Lobbygesetz regelt unter anderem die Beziechungen zwischen Parlament
und Lobbyisten.

Insgesamt wurden in diesem Bereich Fortschritte erzielt. Mit der Anwendung der kiirzlich
angenommenen Wahlgesetze wurde begonnen. Die Gesetzgebungs- und die Kontrollfunktion
des Parlaments wurden weiter gestirkt, auch in Fragen der Rechtsstaatlichkeit. Die
Transparenz der Arbeit des Parlaments und die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft
wurden verbessert. Die administrativen und fachlichen Kapazititen des Parlaments wurden
durch Personal und AusbildungsmaBBnahmen ausgebaut. Diese Anstrengungen miissen
fortgesetzt werden, um die Gesetzgebungsfunktion des Parlaments zu stirken, vor allem mit
Blick auf die sorgfiltige Uberpriifung neuer Rechtsvorschriften auf Vereinbarkeit mit dem
EU-Besitzstand. Die Fihigkeit des Parlaments zur Uberwachung und Kontrolle der Exekutive
muss weiter verbessert werden.

Offentliche Verwaltung

Auf Initiative der Regierung wurde mit Hilfe der EU und anderer internationaler
Organisationen eine umfassende Reform des oOffentlichen Sektors eingeleitet, um die
offentliche Verwaltung umzustrukturieren und zu straffen. Ein Plan fiir die Neuorganisation
der 6ffentlichen Verwaltung wurde im April 2012 von der Regierung gebilligt.

Im Zuge dieser Reform wurden weitere Durchfiihrungsvorschriften angenommen, die auf die
Straffung der Strukturen der oOffentlichen Verwaltung, die Steigerung ihrer Effizienz, die
Vertiefung der Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen und die Einfiihrung
offentlicher Anhdrungen bei der Ausarbeitung von Gesetzen abzielen. Seit Januar 2012
miissen fiir neue Gesetze Folgenabschitzungen durchgefiihrt und der Regierung zusammen
mit der Stellungnahme des Finanzministeriums zu den budgetiren Auswirkungen der
Anwendung der neuen Vorschriften vorgelegt werden. Bisher wurden 90 Stellungnahmen zu
neuen Vorschriften vorgelegt.

Durch die Annahme von Anderungen zum Gesetz iiber die Finanzierung politischer Parteien
wurden die Zustandigkeiten des Rechnungshofs um die Priifung der Parteienfinanzierung
erweitert. Hierzu miissen die Kapazitdten und die Unabhéngigkeit des Hofs erheblich gestérkt
werden. Eine Strategie fiir den Ausbau dieser Institution wurde im April 2012 von der
Regierung angenommen.

Insgesamt hat Montenegro einige weitere Fortschritte in den Bemiihungen um die Reform der
offentlichen Verwaltung erzielt. Allerdings muss der umfassende Plan fiir die Reorganisation
der offentlichen Verwaltung fertig gestellt werden Der Rechtsrahmen muss weiter verbessert
werden, vor allem in Bezug auf die Einstellungsverfahren fiir Beamte, die Stirkung der
Einrichtungen, die fiir die allgemeine Verwaltung des 6ffentlichen Diensts zustindig sind, und
die Verwaltungsverfahren. Die Anwendung der neuen Rechtsvorschriften muss verbessert
werden. Die Reform der oOffentlichen Verwaltung muss fortgesetzt werden, wobei das
Erfordernis, die fiir die européische Integration relevanten Bereiche zu stirken, gebiihrend zu
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berticksichtigen ist und die finanzielle Nachhaltigkeit der Reform selbst gewéhrleistet werden
muss. Es miissen Mechanismen fiir die Umsetzung und Uberwachung der Reformstrategie fiir
die offentliche Verwaltung eingefiihrt werden.

Justizsystem

Was die Unabhdngigkeit und Unparteilichkeit des Justizwesens anbelangt, so sind Verfahren
zur Annahme von Verfassungsdnderungen im Gange, die die Unabhingigkeit weiter stirken
sollen, vor allem durch die entpolitisierte und leistungsorientierte Ernennung der Mitglieder
des Richter- und des Staatsanwaltschaftsrats und der Staatsanwélte. Das Parlament nahm am
28. September 2011  mit der erforderlichen  Zweidrittelmehrheit  Entwiirfe  fiir
Verfassungsdanderungen an. Nach Beratungen der Regierung mit den Oppositionsparteien
verabschiedete der Parlamentsausschuss fiir Rechts- und Verfassungsangelegenheiten im
Mirz 2012 eine Reihe von Verfassungsidnderungen, die dem Plenum zur Abstimmung
vorzulegen sind. Die im Gange befindliche Verwaltungsreform diirfte das Justizsystem mit
den europédischen Standards in Einklang bringen. Dies gilt insbesondere fiir die Vorkehrungen
gegen die politische Einflussnahme auf Ernennungen und einer Stirkung der richterlichen
Unabhéngigkeit, die unter anderem durch die Ersetzung von Parlamentsabgeordneten im
Richterrat durch renommierte Rechtsanwilte und ein neues Verfahren fiir die Ernennung des
Préasidenten des Obersten Gerichtshofs durch den Richterrat erfolgen sollte. Es sollten auch
Verfassungsdanderungen angenommen werden, mit denen die Kapazititen und die
Unabhéngigkeit des Verfassungsgerichts gestirkt und klare Kriterien fiir die Entlassung von
Richtern und Staatsanwilten festgelegt werden.

Die Anwendung der Rechtsvorschriften iiber Gerichte, den Richterrat und die
Staatsanwaltschaft, die im vergangenen Juli gedndert wurden, um die Rechenschaftspflicht
und die Unabhéngigkeit von Richtern und Staatsanwilten zu verstdrken, wurde fortgesetzt. Im
Januar setzte der Oberste Gerichtshof eine Kommission fiir die Ernennung der Mitglieder des
Richterrates ein. Anhand der von dieser Kommission erstellten Liste von Kandidaten wéhlte
die Richterkonferenz im Mérz die neuen Mitglieder des Richterrates aus den Reihen der
Richter. Der Richterrat und der Staatsanwaltsrat nahmen ihre jeweilige Geschéftsordnung an,
in der Organisationsstruktur, Funktionsweise und Entscheidungsverfahren festgelegt sind. Im
September 2011 setzte der Richterrat eine Kommission fiir die Durchfiihrung schriftlicher
Priifungen fiir die Ersternennung zum Richter und eine Kommission fiir die Kontrolle der
Gerichte ein. Die ersten schriftlichen Priifungen fiir Richter fanden im Februar 2012 statt und
bisher wurden vier neue Richter anhand der neuen Kriterien ernannt. Allerdings werden
weiter freie Stellen an bestimmten Gerichten verdffentlicht, und ein landesweites System fiir
die FEinstellung von Richtern und Staatsanwilten auf der Grundlage transparenter und
objektiver Kriterien muss noch eingefithrt werden. Die Arbeit des Richter- und des
Staatsanwaltsrats wird durch einen Mangel an Verwaltungskapazititen und Haushaltsmitteln
behindert.

Die Zuteilung der Fille an den Gerichten nach dem Zufallsprinzip wird nach wie vor mit
Hilfe eines IT-Systems sichergestellt; ausgenommen sind kleinere Gerichte mit begrenztem
Personal.

Was die Rechenschaftspflicht im Justizwesen betrifft, so sind nun alle Entscheidungen des
Verwaltungs- und des Berufungsgerichts offentlich zugénglich. Im Oktober 2011 wurden
Kommissionen eingesetzt, die die Einhaltung des Verhaltenskodexes fiir Richter bzw.
Staatsanwilte iliberwachen sollen. Die fiir den Verhaltenskodex fiir Richter zustindige
Kommission befasste sich im Berichtszeitraum mit zwei Beschwerden, die beide abgewiesen
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wurden. Es wurden Mitglieder der Disziplinarkommission nebst zwei Mitarbeitern ernannt,
die die Uberpriifung von Beschwerden wegen angeblicher Korruptionsfille im Justizwesen
unterstiitzen sollen. Im Januar 2012 wurde ein Disziplinarverfahren gegen einen Richter
eingeleitet. Disziplinarverfahren gegen Staatsanwilte gab es bisher nicht. Die doppelte
Kompetenz der Disziplinarkommission fiir die Untersuchung und Entscheidung in
Disziplinarverfahren muss iiberdacht werden. Die Verfahren zur Authebung der
Amtsimmunitdt miissen verbessert werden, um eine uneingeschrinkte Rechenschaftspflicht
von Richtern und Staatsanwélten im Strafrecht sicherzustellen. Ein zuverlédssiges System fiir
die berufliche Beurteilung von Richtern und Staatsanwilten muss noch eingefiihrt werden.

In Bezug auf die Effizienz der Justiz hat Montenegro weitere Maflnahmen getroffen, um den
Verfahrensriickstau bei den Gerichten abzubauen. Ende 2011 waren bei allen
montenegrinischen Gerichten zusammen noch rund 11 500 Verfahren aus fritheren Jahren
anhingig, etwa 4 % weniger als 2010. Im Januar 2012 wurden vier weitere Notare ernannt,
nachdem im Juli des Vorjahres bereits 34 ihre Tatigkeit aufgenommen hatten. Nach
Inkrafttreten des Gesetzes iiber die Durchsetzung und Sicherung von Anspriichen, mit dem
die Vollstreckung zivilrechtlicher Urteile den Gerichtsvollziehern iibertragen wurde, erlie3
das Parlament im Dezember 2011 das Gesetz iiber Gerichtsvollzieher. Die Vollstreckung
zivilrechtlicher ~ Gerichtsentscheidungen ist jedoch immer noch unzureichend, die
Gerichtsvollzieher miissen noch eingestellt werden und das Funktionieren des neuen
Gerichtsvollziehersystems muss noch beurteilt werden.

Mit Blick auf die Steigerung der Effizienz des gesamten Justizsystems leitete der Richterrat
die Einsetzung von Spezialeinheiten von Richtern ein, die sich mit dem Jugendstrafrecht an
den Obergerichten von Podgorica und Bijelo Polje befassen. Ein Jugendgesetzbuch wurde im
Dezember 2011 von Parlament verabschiedet. Der Aktionsplan fiir die Umsetzung der
Reformstrategie flir das Justizwesen fiir den Zeitraum 2007-2012 wurde im Dezember 2011
iiberarbeitet. Es wurden erste Schritte unternommen, um das Gerichtssystem zu straffen. Was
den Zugang zur Justiz angeht, so wurden nach Inkrafttreten des Gesetzes iiber die
Prozesskostenhilfe im Januar 2012 drei Durchfiihrungsverordnungen verabschiedet und in
allen Erstgerichten Biiros fiir Prozesskostenhilfe eingerichtet. Allerdings wird die Anwendung
des Gesetzes durch die unzureichenden Haushaltsmittel dieser Biiros behindert. Die
Unabhéngigkeit sowie die administrative und finanzielle Selbstéindigkeit des
Justizausbildungszentrums miissen gestdrkt und erste Ausbildungsprogramme mit festen
Lehrplénen fiir alle Angehorigen des Justizwesens eingefithrt werden. Die Qualitét der
Justizstatistiken muss im Einklang mit den européischen Standards und mit Hilfe verlédsslicher
Indikatoren wie der Produktivitit und der Quote abgeschlossener Verfahren verbessert
werden. Ein System zur Uberwachung der Dauer der Gerichtsverfahren muss noch eingefiihrt
werden. Die bei Verletzungen des Rechts auf ein faires Gerichtsverfahren verfiigbaren
Rechtsmittel greifen nur begrenzt und miissen im Einklang mit dem in Artikel 13 der
Europidischen Menschenrechtskonvention verankerten Recht auf eine wirksame Beschwerde
iiberpriift werden.

Insgesamt wurden im Bereich der Justizreform weitere Fortschritte erzielt. Mit der
Anwendung der unlidngst verabschiedeten Gesetze wurde begonnen und die
Verfassungsreform kam voran. Fortschritte wurden bei der Verdffentlichung von
Gerichtsurteilen verzeichnet. Der Verfahrensriickstau wurde weiter abgebaut und ein neues
Vollstreckungssystem zur Verbesserung der Effizienz wurde eingefiihrt. Allerdings bleibt die
Vollstreckung zivilrechtlicher Gerichtsentscheidungen unzuldnglich und das Gerichtssystem
muss noch gestrafft werden. Ein landesweit einheitliches System fiir die Ersteinstellung von
Richtern muss noch eingefiihrt werden. Die Zuverlédssigkeit der Justizstatistiken muss
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verbessert werden und es muss ein System zur Uberwachung der Dauer der Gerichtsverfahren
geschaffen werden. Die Ausbildung im Justizbereich muss gestrafft und verbessert werden.

Korruptionsbekdampfung

Die Umsetzung der Regierungsstrategie zur Bekdmpfung von Korruption und organisierter
Kriminalitdt und des iiberarbeiteten Aktionsplans 2011-2012 schritt weiter voran. Die fiir die
Uberwachung der Durchfiihrung des Aktionsplans zustindige nationale Kommission nahm im
April 2012 ihren dritten Bericht an, dem zufolge mit der Durchfiihrung der meisten im
zweiten Halbjahr 2011 falligen MaBBnahmen begonnen wurde. Die institutionellen Strukturen
fiir die Uberwachung der Durchfiihrung des Aktionsplans funktionieren gut.

Montenegro unternahm zusdtzliche Anstrengungen, um seinen Rechtsrahmen fiir die
Korruptionsbekdmpfung zu verbessern und so eine Angleichung an den einschlagigen EU-
Besitzstand und die internationalen Standards zu gewdhrleisten. Die vom Parlament im
November 2011 verabschiedeten Anderungen des Arbeitsgesetzes erginzen den
Rechtsrahmen fiir Hinweisgeber durch Bestimmungen, die den Schutz dieser Personen im
Privatsektor sicherstellen. Im April 2012 nahm die Regierung Anderungen zum Gesetz iiber
den freien Zugang zu Informationen an. Die im Dezember 2011 angenommenen Anderungen
des Gesetzes iiber die Parteienfinanzierung regeln den Aufsichtsrahmen, die Beitrdge in Form
von Sachleistungen und die Hochstgrenze fiir Mitgliedsgebiihren, die auf 10 % des
Jahreseinkommens des jeweiligen Mitglieds festgesetzt wurde. Der Rechnungshof ist nun fiir
die Priifung der Jahresbilanzen der Parteien und Berichte {iber die Kosten von
Wahlkampagnen zustindig, wihrend die staatliche Wahlkommission mit der Uberwachung
der Anwendung anderer Bestimmungen des Gesetzes beauftragt ist. Allerdings miissen die
administrativen und fachlichen Kapazititen der Wahlkommission weiter ausgebaut werden,
um fiir eine uneingeschriankt wirksame unabhédngige Aufsicht zu sorgen. Die Mechanismen
fiir die Kontrolle der Finanzierung von Parteien und Wahlkdmpfen sowie die Durchsetzung
der Sanktionen miissen verschiarft und in den Rechtsvorschriften genauer prézisiert
werden. Das Sanktionssystem ist nicht abschreckend genug und zu undifferenziert und die
Berichterstattungs- und Rechenschaftspflichten der politischen Parteien miissen weiter
verschérft werden.

Mit der Anwendung der unldngst verabschiedeten Rechtsvorschriften in den Bereichen
Interessenkonflikte und 6ffentliches Auftragswesen wurde begonnen. Nach Inkrafttreten des
gednderten Gesetzes iiber die Vermeidung von Interessenkonflikten legten alle
36 Parlamentsabgeordneten, die auch Vorstandsmitglieder von staatseigenen Unternehmen
waren, dieses Amt nieder, und alle 16 Abgeordneten, die gleichzeitig fiihrende Stellungen
innehatten (darunter 2 Biirgermeister) traten von einer ihrer Funktionen zuriick. Die
Mitglieder der Kommission fiir 6ffentliches Auftragswesen wurden im Februar 2012 ernannt
und der Kommission wurde ein Haushalt zugewiesen. Die Regierung verabschiedete im
Dezember 2011 eine Strategie und einen Aktionsplan zur Entwicklung des offentlichen
Auftragswesens sowie einen Beschluss iiber die Einsetzung eines Koordinierungsgremiums
zur Uberwachung der Umsetzung. Allerdings hat die Kommission fiir &ffentliches
Auftragswesen der Staatsanwaltschaft bisher keine Notifizierungen gesandt und das
Kontrollsystem muss verbessert werden.

Es wurden weitere Schritte mit Blick auf die Korruptionspravention unternommen. Im
Dezember 2011 wurde die Direktion fiir Korruptionsbekdmpfung dem Justizministerium
unterstellt, um eine bessere Koordinierung der Korruptionsbekdmpfungsmafinahmen zu
gewihrleisten. Im Berichtszeitraum erhielt die Direktion 70 Beschwerden {iber mutmaBliche
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Korruptionsfille in den Bereichen kommunale Selbstverwaltung, offentliche Verwaltung,
Justizwesen, Gesundheitswesen und Bildungswesen, von denen sie 27 an die Polizei
weiterverwies. Dieser Anstieg der Beschwerden ist unter anderem auf eine Reihe von
Sensibilisierungskampagnen der Direktion zur Meldung von Korruptionsfillen und zum
Schutz von Hinweisgebern zuriickzufiihren. Auf der Grundlage der im letzten Juli von der
Regierung angenommenen Risikobewertung der korruptionsanfilligen Bereiche iibermittelten
die betreffenden Behorden Berichte {iber die Umsetzung der in der Bewertung enthaltenen
Empfehlungen. Es wurden Mallnahmen fiir die Korruptionsprivention im Justizwesen
getroffen. Der Richterrat beschloss, Richtern, die mit Féllen von organisierter Kriminalitt,
Korruption, Terrorismus und Kriegsverbrechen befasst sind, eine Sonderzulage zu gewéhren.
Richter und  Staatsanwélte erhielten  Fortbildungen auf dem  Gebiet der
Korruptionsbekdmpfung, um insbesondere die Anwendung der neuen Strafprozessordnung
(StPO) zu erleichtern. Die zivilgesellschaftlichen Organisationen tragen weiter aktiv zur
Verbesserung des strategischen Rahmens und zur Vorlage wichtiger Beweise bei, die fiir die
Einleitung  von  Korruptionsverfahren  benétigt ~ werden.  Allerdings  werden
Vermogenserkldrungen von Richtern und Staatsanwélten noch nicht mit anderen Daten
abgeglichen und die Korruptionspraventionsmainahmen im Justizwesen miissen weiter
verschirft werden. Die Kompetenzen der Direktion flir Korruptionsbekdmpfung miissen
erweitert und ihre Kapazititen ausgebaut werden, damit sie die Korruptionsprivention
koordinieren und die Umsetzung des Aktionsplans der Regierung zur Bekdmpfung von
Korruption und organisierter Kriminalitét iiberwachen kann.

Bei der Einddmmung der Korruption wurden weitere Fortschritte erzielt. Dank des
vollstindigen Inkrafttretens der neuen StPO im September 2001 wurden die
Strafermittlungsverfahren erheblich beschleunigt und das Risiko des Durchsickerns von
Informationen reduziert. Die institutionellen und operativen Kapazititen von Staatsanwiélten,
Richtern und Polizei zur Bekdmpfung der Korruption wurden durch umfassende
AusbildungsmaBnahmen und zusétzliche Ausriistung verbessert. Dank des Ausbaus der
administrativen und technischen Fahigkeiten der Sonderermittlungsstelle werden besondere
Ermittlungstechniken nun systematischer eingesetzt. Neun Vertreter der Polizeiverwaltung,
des Amtes fiir die Verhinderung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung sowie der
Steuer- und der Zollverwaltung wurden in die Sonderermittlungsgruppe berufen, die ihre
Tatigkeit im Oktober 2011 aufnahm. Die Gruppe erhielt zusitzliche finanzielle Ressourcen,
doch ihre Kapazititen miissen weiter ausgebaut werden, vor allem durch einen Zugang zu den
einschldgigen Datenbanken.

Montenegro hat seine Erfolgsbilanz bei der Ermittlung, Strafverfolgung und Verurteilung in
Korruptionsfillen weiter verbessert. Dennoch werfen Félle von Korruption auf hoher Ebene
weiter Besorgnis auf. Im Berichtszeitraum wurden vier Angestellte der Behorde fiir die
Verwaltung offentlicher Vermogensgegenstidnde in Ulcinj in zweiter Instanz zu Haftstrafen
wegen Amtsmissbrauchs und ein Zollbeamter wegen Bestechlichkeit verurteilt. Im Dezember
2011 sowie im Januar und Marz 2012 wurden Urteile in erster Instanz gegen 16 Personen
erlassen, darunter zwei Kommunalbeamte — die zu Haftstrafen verurteilt wurden -,
Fiihrungskrifte eines staatseigenen Unternehmens und ein Richter. Es laufen
Gerichtsverfahren im Korruptionsfall ,,Zavala®, an dem der ehemalige Biirgermeister von
Budva, sein Stellvertreter und ein Parlamentarier beteiligt waren, sowie in zwei weiteren
Fillen, in denen 23 Personen wegen Amtsmissbrauchs bzw. Bestechlichkeit angeklagt sind.
Im Berichtszeitraum wurden zwei Polizeibeamte wegen Bestechlichkeit verurteilt. Dariiber
hinaus laufen Ermittlungen gegen den fritheren Biirgermeister von Ulcinj, den Présidenten
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und einen Richter des Erstgerichts, die derzeitigen Direktoren eines staatseigenen
Unternehmens in Budva und drei Bedienstete des Innenministeriums.

Die Erfolgsbilanz bei der Korruptionsbekdmpfung muss jedoch systematisch verbessert
werden, vor allem hinsichtlich der Ermittlungen und Verurteilungen in Féllen von Korruption
auf hoher Ebene. Die Tatsache, dass Verfahren wegen Korruption auf hoher Ebene erst nach
Vorlage von Beweisen durch Dritte eingeleitet wurden, ist besorgniserregend. Die Anzahl der
Korruptionsfille, in denen die Beschlagnahme von Vermdgenswerten angeordnet wurde, ist
nach wie vor duflerst gering. Die Bestimmungen der StPO und des Strafgesetzbuchs iiber die
Einziehung und die langerfristige Einziehung von Ertrdgen aus Straftaten wurden noch nicht
angewandt. Die Verfahren fiir die Beschlagnahme, Einziehung und Verwaltung von Ertrdgen
aus Straftaten miissen noch festgelegt werden. Die behordeniibergreifende Zusammenarbeit
hat sich in gewissem Mal} verbessert, muss aber weiter ausgebaut werden, um vor allem eine
fiihrende Rolle von Staatsanwilten in Ermittlungen zu gewéhrleisten. Der mangelnde Zugang
von Staatsanwilten zu einschldgigen Datenbanken und unzureichende Kapazititen behindern
die  wirksame  Anwendung der StPO. Die  Verwaltungskapazititen  der
Sonderstaatsanwaltschaft fiir die Bekdmpfung von organisierter Kriminalitit, Korruption,
Terrorismusfinanzierung und Kriegsverbrechen miissen ausgebaut werden. Obwohl die
Verwaltungskapazititen der Kommission fiir die Vermeidung von Interessenkonflikten
gestirkt wurden, reichen sie immer noch nicht aus, um die Richtigkeit der Vermogens- und
Interessenserkldrungen von Beamten zu priifen und dadurch illegale Bereicherungen
aufzudecken, da die Kommission weder iiber Ermittlungsbefugnisse, noch iiber einen Zugang
zu einschligigen Datenbanken verfiligt. Die Unabhangigkeit des Justizwesens weist nach wie
vor Schwachstellen auf, wodurch die Entschlossenheit zur Bekdmpfung der Korruption
untergraben wird. Die Korruption bietet nach wie vor Anlass zu ernstlicher Besorgnis.

Insgesamt wurden im Bereich der Korruptionsbekdmpfung Fortschritte erzielt. Mit der
Anwendung der kiirzlich verabschiedeten Gesetze in den Schliisselbereichen Vermeidung von
Interessenkonflikten und offentliches Auftragswesen wurde begonnen. Die Bestimmungen
iiber Kontrollmechanismen miissen allerdings weiter verscharft werden. Weitere Schritte
wurden zur Verbesserung der Erfolgsbilanz bei der Korruptionsbekdmpfung unternommen,
wie vor allem die Aufnahme einer Reihe von Ermittlungen in Féllen von Korruption auf
hoher Ebene zeigt. Allerdings ist die Anzahl der Verurteilungen und der Korruptionsfille, in
denen die Beschlagnahme oder Einziehung von Vermogenswerten angeordnet wurde, nach
wie vor gering. Die behordeniibergreifende Zusammenarbeit, insbesondere zwischen Polizei
und Staatsanwilten, muss weiter intensiviert und die fithrende Rolle der Staatsanwaltschaft im
Einklang mit der neuen StPO gestérkt werden.

Polizeiliche Zusammenarbeit und Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt

Die regionale und internationale Zusammenarbeit der Polizei bei der Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitét hat sich verbessert. Bei einer Reihe von Polizeieinsdtzen wurde mit
den Behorden verschiedener EU-Mitgliedstaaten, Landern der Region, Interpol und Europol
zusammengearbeitet, wodurch die Anzahl der Anklagen und Festnahmen stieg. Das
Auslieferungsabkommen zwischen Montenegro und der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien wurde im Oktober 2011 unterzeichnet. Die Polizeibeh6rden von Montenegro und
von Bosnien und Herzegowina unterzeichneten eine Kooperationsvereinbarung iiber die
Bekdmpfung von Korruption, organisierter Kriminalitdt, Drogenhandel und Terrorismus. Mit
Kroatien und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien wurden ebenfalls
Vereinbarungen iiber polizeiliche Zusammenarbeit geschlossen. Das Abkommen mit Kroatien
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iiber die gegenseitige Vollstreckung von Gerichtsentscheidungen in Strafsachen wurde im
Dezember 2011 ratifiziert.

Seit September 2011 wird die neue StPO von allen einschldgigen staatlichen Stellen
angewandt. Durch im November 2011 verabschiedete Anderungen am Leitfaden iiber die
interne Organisation und an der Aufgabenbeschreibung der Polizeiverwaltung wurden starker
spezialisierte Einheiten innerhalb der Polizei eingefiihrt. Im Januar 2012 wurde ein
Aktionsplan fiir die Bekdmpfung der organisierten Kriminalitit angenommen, mit dem
operative MaBnahmen und Indikatoren im Einklang mit den Priorititen eingefiihrt wurden,
die 2011 in der Bewertung der Bedrohungslage im Bereich der organisierten Kriminalitét
(OCTA) genannt wurden. Die Sonderermittlungsgruppe hat seit Aufnahme ihrer Tatigkeit im
Oktober 2011 Finanzermittlungen in drei wesentlichen Féllen von organisierter Kriminalitét
aufgenommen und zusétzliche Finanzmittel erhalten. Seit Dezember 2011 iiberwacht ein
Koordinierungsgremium die Ergebnisse der Umsetzung der Strategie betreffend die
Entwicklung und Funktionsweise der Polizei. Die Zusammenarbeit zwischen der
Staatsanwaltschaft und der Polizei im Rahmen der neuen StPO sollte klarer definiert und
verbessert werden, insbesondere in Bezug auf die Durchfithrung von Finanzermittlungen. Fiir
die Bearbeitung komplexer Félle werden zusitzliche Ausriistungen und speziell geschultes
Personal bendtigt. Die Vorschriften iiber den Einsatz besonderer Ermittlungstechniken sollten
gedndert werden, um die zeitliche Begrenzung zu lockern. Das Projekt fiir erkenntnisgestiitzte
Polizeiarbeit sollte auf das ganze Land ausgeweitet werden; parallel dazu sollten die
Polizisten geschult werden. In einigen Abteilungen der Polizei miissen zusétzliche
Finanzmittel fiir den Ausbau der Ermittlungskapazititen und fiir bestimmte Ressourcen —
darunter im IT-Bereich — bereitgestellt werden.

Montenegro hat seine Erfolgsbilanz bei der Bearbeitung von Féllen der organisierten
Kriminalitdt weiter verbessert. In zwei Fillen von Drogenhandel bzw. Menschenhandel
wurden Urteile in zweiter Instanz erlassen. Erstinstanzliche Urteile ergingen im September
2011 und im Januar 2012 in zwei Fillen, die die Herstellung bzw. das Schmuggeln von
Drogen betrafen, sowie im Januar 2012 in einem Geldwaschefall. Im Fall Saric wurden zwei
Mitglieder einer kriminellen Vereinigung wegen Drogenhandels und Geldwische im Umfang
von 12 Mio. EUR zu sechs bzw. acht Jahren Haft verurteilt. Im Dezember 2011 wurde im Fall
Kalic gegen drei Personen Anklage wegen Geldwische erhoben. In diesem Zusammenhang
wurde Vermogen im Wert von iiber 28 Mio. EUR beschlagnahmt. In sechs neuen Féllen
wurden gerichtliche Verfahren aufgenommen. Ende 2011 und in den ersten drei Monaten des
Jahres 2012 wurden in drei Féllen von Drogenschmuggel und einem Fall von Passfilschung
Ermittlungen gegen insgesamt 65 Personen eingeleitet.

Der Wert der im Land voriibergehend beschlagnahmten Ertrdge aus Straftaten stieg nach
Schatzungen der mit der Verwaltung beauftragten Behorde fiir 6ffentliches Eigentum auf iiber
40 Mio. EUR. Anderungen zum Gesetz iiber die Verwaltung von voriibergehend und
dauerhaft eingezogenen Vermogenswerten wurden im April 2012 verabschiedet. Die
zustindige Behorde muss allerdings weiter gestirkt werden, vor allem durch die
Verbesserung ihrer Féhigkeit, den Wert der voriibergehend eingezogenen und
beschlagnahmten Vermogenswerte zu bestimmen und diese effizient zu verwalten. Es miissen
Durchfiihrungsvorschriften ausgearbeitet werden, um die Durchfiihrung gerichtlicher
Entscheidungen und Verfahren zur Verwaltung der eingezogenen und beschlagnahmten
Vermogenswerte sicherzustellen. Die Gesamtzahl der Finanzermittlungen und der
beschlagnahmten Vermogenswerte blieb aufgrund der sehr begrenzten
Verwaltungskapazititen auf diesem Gebiet gering.
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Das Gesetz iiber die Verhinderung von Geldwiasche und Terrorismusfinanzierung wurde im
Februar 2012 gedndert, um es an den EU-Besitzstand anzugleichen. Die Zusammenarbeit und
der Informationsaustausch zwischen dem Finanzministerium, der Behorde fiir die
Verhinderung von Geldwésche und Terrorismusfinanzierung (BVGT), der Zentralbank, der
Wertpapierkommission und der Versicherungsaufsicht wurde ab Dezember 2011 intensiviert.
Die BVGT leitete insgesamt 107 Verfahren ein und beteiligte sich an einer Finanzermittlung,
die von der Sonderstaatsanwaltschaft fiir die Bekdmpfung von organisierter Kriminalitt,
Korruption, Terrorismusfinanzierung und Kriegsverbrechen geleitet wurde. Das polizeiliche
Fachwissen in diesem Bereich muss allerdings noch verbessert werden, ebenso die Bilanz der
proaktiven Finanzermittlungen. Die Kapazititen der BVGT fiir die Beaufsichtigung des
Bankensystems sollten ausgebaut werden.

Insgesamt wurden bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitidt weitere Fortschritte
erzielt. Die Erfolgsbilanz wurde weiter ausgebaut. Die internationale Zusammenarbeit wurde
verbessert und verschiedene Polizeieinsédtze fiihrten zur Beschlagnahme von Drogen und
Ertrdgen aus Straftaten. Der Drogenhandel gibt jedoch weiter Anlass zur Sorge, da das Land
an der Schmuggelroute liegt, die in die bzw. aus der EU fiihrt. Der Rechtsrahmen wurde
weiter gestiarkt, doch seine Anwendung erfordert fortgesetzte Aufmerksamkeit. Die
Ermittlungskapazitidten der Strafverfolgungsbehdrden einschlieBlich der Staatsanwaltschaft
miissen weiter ausgebaut werden, vor allem im Bereich der Finanzermittlungen. Die
behordeniibergreifende Zusammenarbeit muss intensiviert werden.

Recht auf freie Meinungsduferung und Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit

Die Entkriminalisierung von Verleumdungen hat zu einem Riickgang der Gerichtsverfahren
gegen die Medien beigetragen. Im Einklang mit den Leitlinien des Obersten Gerichtshofs zur
Festlegung der Hohe der Abfindungen in Verleumdungsverfahren gegen die Medien bauen
die Gerichte den Riickstau der Klagen wegen iibler Nachrede oder Verleumdung schrittweise
ab. Diese Leitlinien stiitzen sich auf die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir
Menschenrechte. Das Justizausbildungszentrum hat Schulungen fiir Richter und Staatsanwilte
durchgefiihrt, deren Schwerpunkt auf dem Recht auf freie Meinungsdullerung lag, das in
Artikel 10 der Europdischen Menschenrechtskonvention verankert ist. Hochrangige
Regierungsbeamte haben die Schaffung besserer und sichererer Rahmenbedingungen fiir die
Medien weiter gefordert, indem sie Ubergriffe verurteilten und Ermittlungen in Fillen von
Gewalt gegen Medien befiirworteten.

In einigen édlteren Verleumdungsfillen allerdings wurden nicht gezahlte Geldstrafen in
Haftstrafen umgewandelt. Diese Fille miissen mit der Praxis des Gerichtshofs fiir
Menschenrechte in Einklang gebracht werden, um vor allem sicherzustellen, dass im Fall der
Nichtzahlung von Geldstrafen keine Gefangnisstrafen verhdangt werden. Weitere Fortschritte
sind in einigen jiingeren Fillen von Gewalt gegeniiber Medien erforderlich, in denen noch
eingehende Ermittlungen und Gerichtsverfahren durchgefiihrt werden miissen. Dies betrifft
auch die physische Aggression gegeniiber einem Investigativjournalisten im Mirz 2012.

Ein Selbstregulierungsgremium der Medien, an dem ein Teil der Massenmedien und lokalen
Medienunternehmen beteiligt ist, wurde im Mérz 2012 geschaffen, und ein weiteres, in dem
einige wichtige nationale Medien vertreten sind, wurde vor Kurzem gegriindet. Die Agentur
fiir elektronische Medien erhielt zusitzliches Personal, um ihre Uberwachungskapazititen
aufzustocken. Die o6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalt wird einer strukturellen Reform
unterzogen, um sie zu einer modernen, selbsttragenden Einrichtung zu machen. Der Mangel
an finanzieller Tragfdhigkeit und an operativen Ressourcen konnte das Funktionieren der
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Medien sowie der Selbstregulierungsmechanismen im audiovisuellen Sektor untergraben.
Jiingste Anderungen des Gesetzes iiber elektronische Medien gefihrden die Unabhingigkeit
der Aufsichtsbehorde fiir die audiovisuellen Medien. Die Tatsache, dass ihr keine
ausreichenden Mittel fiir die landesweite Uberwachung der Medien zur Verfiigung stehen,
bietet Anlass zur Sorge. Die Offentlich-rechtliche Rundfunkanstalt hat noch keine
uneingeschrinkte Professionalitdt und Unabhdngigkeit erreicht.

Die Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft muss vertieft werden. Im Februar 2012 wurden
zwel Dekrete zur Stirkung der Rolle der Zivilgesellschaft erlassen, eines {iber die
Zusammenarbeit zwischen staatlichen Behorden und Nichtregierungsorganisationen (NRO)
und eines iiber die Durchfithrung 6ffentlicher Debatten zu Gesetzentwiirfen.

Der Rat fiir die Zusammenarbeit mit NRO ist inzwischen voll funktionsfidhig und tritt
regelmifig zusammen. Er war an der Ausarbeitung einschlidgiger Rechtsvorschriften beteiligt,
darunter Anderungen zum Gliicksspielgesetz, das eine finanzielle Unterstiitzung von NRO
vorsieht. Derzeit beteiligen sich Vertreter zivilgesellschaftlicher Organisationen an den
Tatigkeiten einiger staatlicher Stellen; zu diesem Zweck sind sie in Arbeitsgruppen und
anderen Gremien vertreten, die sich mit verschiedenen Politikbereichen befassen. Das
offentliche Verzeichnis der NRO wurde aktualisiert.

Insgesamt wurden einige Fortschritte bei der Stirkung der Medienfreiheit und gute
Fortschritte bei der Intensivierung der Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft erzielt.
Allerdings miissen die Leitlinien des Obersten Gerichtshofs zur Festlegung der Hohe der
Abfindungen in Verleumdungsverfahren gegen die Medien weiter strikt angewandt werden
und bei Nichtzahlung von Geldstrafen in dlteren Fillen von {iibler Nachrede sollten
Alternativen zu Haftstrafen gefunden werden. Einige ungeklérte Fille von Gewalt gegeniiber
den Medien werfen Besorgnis auf. Es bedarf weiterer erheblicher Anstrengungen, um eine
nachhaltige und langfristige Zusammenarbeit zwischen Behdrden und Zivilgesellschaft
sicherzustellen.

Antidiskriminierungspolitik, Vertriebene, Roma, Ashkali und Balkan-Agypter

Die Verwaltungs- und Haushaltskapazititen des Biirgerbeauftragten wurden aufgestockt. Sein
Biiro hat Berichte ausgearbeitet, in denen der Zustand der fiir die Unterbringung
festgenommener  Personen  genutzten  Polizeirdumlichkeiten, der  Schutz  vor
Diskriminierungen und die Lage bei der Kinderbettelei untersucht werden. Diese Berichte
wurden zwischen Oktober und November 2011 vom Parlamentsausschuss fiir
Menschenrechte und Grundfreiheiten gebilligt, der sich nun aktiver um die Férderung der
Menschenrechte und der Bekdmpfung von Diskriminierungen bemiiht. Das Ressort des
stellvertretenden Ministerprasidenten und Justizministers wurde im Mairz 2012 um die
Menschenrechte erweitert.

Der Rat fiir den Schutz vor Diskriminierungen ist nun funktionsfihig. Seine 15 Mitglieder
wurden im Februar 2012 ernannt, darunter Vertreter der Roma und ein Vertreter der
zivilgesellschaftlichen Organisationen, die sich mit den Rechten von Lesben, Schwulen,
Bisexuellen und Transgenderpersonen (LGBT) befassen. Die
Antidiskriminierungskampagnen und -schulungen fiir Beamte wurden fortgesetzt. Die
Behorden haben die Verbesserung des Schutzes der Rechte der LGBT-Personen im Land
weiter aktiv  gefordert. Eine Schutzeinrichtung sowie ein Unterstiitzungs- und
Beratungstelefon fiir LGBT-Personen sind in Betrieb.
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Der Biirgerbeauftragte bendtigt mehr finanzielle und personelle Kapazititen. Die Anwendung
der Antidiskriminierungsvorschriften verzogert sich und die institutionellen Kapazititen fiir
die Foérderung, Uberwachung und Durchsetzung der Menschenrechte sind begrenzt, vor allem
was die Rechte behinderter und sozial oder anderweitig benachteiligter Personen anbelangt.
Da LGBT-Personen nach wie vor diskriminiert werden, sollten diese Félle von den Beh6rden
aufmerksam weiterverfolgt werden.

Fortschritte wurden bei der Sicherung des rechtlichen Status der Vertriebenen, vor allem der
Roma, Ashkali und Balkan-Agypter, und der Gewihrleistung der Achtung ihrer Rechte
erzielt. Anderungen zum Auslindergesetz wurden im November 2011 angenommen, um die
Frist fiir die Beantragung des Auslidnderstatus bis Dezember 2012 zu verldngern. Die Anzahl
der Antrage steigt langsam aber stetig: 48 % der Vertriebenen haben Antrige eingereicht und
29 % wurde der Ausldnderstatus zuerkannt. Es wurden mehrere Maflnahmen eingefiihrt, um
die Legalisierung des Status besonders schutzbediirftiger Vertriebener zu erleichtern. Im
Februar 2012 wurden Anderungen des Stadtentwicklungsplans von Konik beschlossen, der
die Grundlage fiir den Wohnungsbau fiir die dort lebende Bevolkerung bildet. Montenegro hat
eine aktive Rolle im Sarajewo-Prozess iibernommen. Das Ubergangsdekret, das Vertriebenen
alle wirtschaftlichen und sozialen Rechte zugesteht, wurde bis Juni 2013 verlidngert. Die
Eintragung von Roma, Ashkali und Balkan-Agyptern, vor allem der Binnenvertriebenen unter
ihnen, ins Melderegister wurde weiter erleichtert. Die Regierung verabschiedete fiir den
Zeitraum 2012-2016 eine Strategie zur Verbesserung der Lage dieser Personen sowie einen
entsprechenden Aktionsplan. Es wurden Berufsausbildungen fiir diese Bevolkerungsgruppen
angeboten. Bei der Eintragung der Vertriecbenen ins Melderegister sind Fortschritte
erforderlich, vor allem mit Blick auf besonders schutzbediirftige Personen. Es bedarf weiterer
MaBnahmen, damit Vertriebene, Roma, Ashkali und Balkan-Agypter ihre wirtschaftlichen
und sozialen Rechte besser wahrnehmen konnen. Roma-Frauen sind doppelter
Diskriminierung ausgesetzt — als Angehorige einer Minderheit und als Frauen.

Das Gesetz iiber den sozialen Wohnungsbau sollte unverziiglich verabschiedet werden, da es
die Voraussetzung fiir weitere Fortschritte in Bezug auf das Lager Konik darstellt.

Insgesamt wurden einige weitere Fortschritte bei der Antidiskriminierungspolitik, der
Legalisierung des Status der Vertriebenen und der Gewdéhrleistung der Rechte der Roma,
Ashkali und Balkan-Agypter erzielt. Die institutionellen Kapazititen fiir die Uberwachung,
Forderung und Durchsetzung der Menschenrechte in der Praxis sowie fiir die Bekdmpfung
von Diskriminierungen sollten ausgebaut werden. Die Kldrung des rechtlichen Status der
Vertriebenen muss abgeschlossen und die Inklusionspolitik gegeniiber den Roma, Ashkali
und Balkan-Agyptern verbessert werden.

3. SCHLUSSFOLGERUNG

Montenegro hat weitere Fortschritte bei der Durchfiihrung der Reformen in den Bereichen
Rechtsstaatlichkeit und Grundrechte, einschlieBlich der Bekdmpfung der Korruption und der
organisierten Kriminalitit, erzielt.

Angesichts dieser erneuten Fortschritte vertritt die Kommission nach wie vor die Auffassung,
dass Montenegro die Kriterien fiir die Mitgliedschaft, insbesondere die politischen Kriterien
von Kopenhagen, in ausreichendem Malle erfiillt, um die Beitrittsverhandlungen
aufzunehmen. Aufgrund dieser Erwédgungen und unter Beriicksichtigung der
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Schlussfolgerungen des Rates vom Dezember 2011 bekriftigt die Kommission ihre
Empfehlung, Beitrittsverhandlungen mit Montenegro einzuleiten.

Wihrend der Beitrittsverhandlungen wird die Kommission den Bereich Rechtsstaatlichkeit
und Grundrechte, vor allem die Bekdmpfung von Korruption und organisierter Kriminalitit,
weiter in den Mittelpunkt stellen, um zu gewihrleisten, dass hier eine solide Erfolgsbilanz
geschaffen wird. Die Kommission wird in allen Stadien des Beitrittsprozesses das gesamte ihr
zur Verfiigung stehende Instrumentarium nutzen. In diesem Zusammenhang wird der neue
von der Kommission vorgeschlagene und vom Europdischen Rat im Dezember 2011
gebilligte Ansatz fiir die Kapitel ,Justiz und Grundrechte® sowie ,,Recht, Freiheit und
Sicherheit“ es ermdglichen, die Reformen auf diesem Gebiet fest zu verankern, und
sicherstellen, dass ihre Durchfiihrung aufmerksam verfolgt wird.
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