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Einleitung und Rechtsgrundlage

Am 21. Dezember 2011 wurde die Européische Zentralbank (EZB) vom Rat der Europdischen Union um
Stellungnahme zu einem Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates {iber
gemeinsame Bestimmungen fiir die Uberwachung und Bewertung der Ubersichten iiber die
gesamtstaatliche Haushaltsplanung und fiir die Gewéhrleistung der Korrektur iiberméafiger Defizite der
Mitgliedstaaten im Euro-Wihrungsgebiet' (nachfolgend der ,,Verordnungsvorschlag zur Uberwachung
der Ubersichten iiber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung®) und zu einem Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber den Ausbau der wirtschafts- und
haushaltspolitischen Uberwachung von Mitgliedstaaten, die von gravierenden Schwierigkeiten in Bezug
auf ihre finanzielle Stabilitdt im Euro-Wihrungsgebiet betroffen oder bedroht sind® (nachfolgend der
,,Verordnungsvorschlag zum Ausbau der Uberwachungsverfahren), ersucht (nachfolgend insgesamt die

,,Verordnungsvorschlage®).

Die Zustindigkeit der EZB zur Abgabe einer Stellungnahme beruht auf Artikel 127 Absatz 4 und
Artikel 282 Absatz5 des Vertrags {iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, da die
Verordnungsvorschldge fiir das in Artikel 127 Absatz 1 und Artikel 282 Absatz 2 des Vertrags und
Artikel 2 der Satzung des Europdischen Systems der Zentralbanken und der Europdischen Zentralbank
festgelegte vorrangige Ziel des FEuropdischen Systems der Zentralbanken, die Preisstabilitit zu
gewihrleisten, relevant sind. Diese Stellungnahme wurde geméll Artikel 17.5 Satz1 der

Geschéftsordnung der Europdischen Zentralbank vom EZB-Rat verabschiedet.

Allgemeine Anmerkungen

Wie in der Stellungnahme CON/2011/13° dargelegt wurde, hat die gegenwirtige Krise deutlich gezeigt,
dass eine ambitionierte Reform des Rahmens der wirtschaftspolitischen Steuerung im besonderen und

vordersten Interesse der Europédischen Union, der Mitgliedstaaten und insbesondere des Euro-

KOM(2011) 821 endgiiltig.
2 KOM(2011) 819 endgiiltig.

Stellungnahme CON/2011/13 vom 16. Februar 2011 zur Reform der wirtschaftspolitischen Steuerung in der
Europiischen Union.
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Wihrungsgebiets liegt. Durch die Verschiarfung des Stabilitits- und Wachstumspakts (SWP), der in ein
Gesetzespaket eingebettet wurde, das sechs Rechtsakte* umfasst und am 13. Dezember 2011 in Kraft trat,
wurde ein stabilerer Unionsrahmen fiir die Koordinierung und Uberwachung der Wirtschafts- und
Haushaltspolitik geschaffen. Da die Teilnahme an der Wahrungsunion weitreichende Konsequenzen hat
und eine viel engere Koordinierung und Uberwachung zur Gewihrleistung der Stabilitit und
Zukunftsfahigkeit des FEuro-Wéhrungsgebiets insgesamt erfordert, hat sich der Euro-Gipfel vom
26. Oktober 2011 zur Durchfiihrung zusitzlicher MaBnahmen verpflichtet.

Im Einklang mit der Position, die die EZB im Zusammenhang mit der Annahme der genannten
Rechtsakte eingenommen hat und die einen Quantensprung fiir das Euro-Wahrungsgebiet fordert, begriifit
die EZB die Verordnungsvorschlige und empfiehlt einige Anderungen, die darauf gerichtet sind, a) die
Haushaltsdisziplin der Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets noch mehr zu stirken; und b) die
Uberwachung von Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets, die von gravierenden Schwierigkeiten in
Bezug auf ihre finanzielle Stabilitit betroffen oder bedroht sind, weiter zu verstiarken, unabhingig davon,

ob sie Finanzhilfe erhalten oder es notwendig werden kann, dass sie Finanzhilfe erhalten.

Die Verordnungsvorschldge sind nach Ansicht der EZB mit dem neuen, auf der Sitzung des Européischen
Rates vom 30. Januar 2012 vereinbarten Vertrag iiber Stabilitdt, Koordinierung und Steuerung in der

Wirtschafts- und Wahrungsunion (nachfolgend der ,,SKS-Vertrag*) vereinbar und ergénzen ihn.

SchlieBlich ist es eine Voraussetzung fiir die Vollziehung des genannten Quantensprungs, dass die
Mitgliedstaaten ihre Verpflichtungen aus dem SKS-Vertrag und den Verordnungsvorschldgen, sobald

diese angenommen sind, zeitnah und engagiert erfiillen.

L. Verordnungsvorschlag zur Uberwachung der Ubersichten iiber die gesamtstaatliche

Haushaltsplanung

Der Verordnungsvorschlag enthilt Bestimmungen, die die haushaltspolitische Uberwachung der
Ubersichten iiber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung durch die Europiische Kommission verstirken
werden, und sie sieht genauere Uberwachungsverfahren vor, um die Korrektur iibermiBiger Defizite zu
gewihrleisten. Die EZB begriiit den Verordnungsvorschlag, der nach seiner Annahme den verschéirften
SWP ergénzen wird. Dies ist ein weiterer Schritt auf dem Weg zur Stirkung der wirtschaftspolitischen

Steuerung der Union im Hinblick auf die Mitgliedstaaten des Euro-Wiahrungsgebiets und zur

4 Verordnung (EU) Nr. 1173/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 {iber die
wirksame Durchsetzung der haushaltspolitischen Uberwachung im Euro-Wihrungsgebiet (ABL. L 306 vom 23.11.2011,
S. 1); Verordnung (EU) Nr. 1174/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 {iber
Durchsetzungsmafinahmen zur Korrektur iiberméBiger makrodkonomischer Ungleichgewichte im Euro-Wahrungsgebiet
(ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 8); Verordnung (EU) Nr. 1175/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
16. November 2011 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates iiber den Ausbau der haushaltspolitischen
Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 12);
Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. November 2011 iiber die
Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte (ABL. L 306 vom 23.11.2011, S. 25); Verordnung
(EU) Nr. 1177/2011 des Rates vom 8. November 2011 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 iiber die
Beschleunigung und Kliarung des Verfahrens bei einem iiberméBigen Defizit (ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 33); und
Richtlinie 2011/85/EU des Rates vom 8. November 2011 {iber die Anforderungen an die haushaltspolitischen Rahmen
der Mitgliedstaaten (ABIL. L 306 vom 23.11.2011, S. 41).
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Gewihrleistung einer reibungslos funktionierenden Wirtschafts- und Wahrungsunion. Insbesondere
wiirde der Verordnungsvorschlag a) die Mitgliedstaaten verpflichten, iiber numerische Haushaltsregeln
iiber die Ausgeglichenheit des Haushalts, durch die ihre mittelfristigen Haushaltsziele in ihren nationalen
Haushaltsverfahren umgesetzt werden, zu verfligen und einen unabhidngigen nationalen Rat fiir
Finanzpolitik einzurichten, der unabhidngige makrodkonomische Prognosen und/oder Haushaltsprognosen
fir die jéahrliche mittelfristige Finanzplanung und die Haushaltsgesetzentwiirfe erstellt; b) die
Uberwachung und Bewertung der Ubersichten iiber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung aller
Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets ausbauen, einschlieBlich durch Schaffung eines gemeinsamen
Haushaltszeitplans, Anforderung zusétzlicher Informationen und Einflihrung einer Mdglichkeit flir die
Kommission, eine Stellungnahme zu einer Ubersicht iiber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung zu
verabschieden und eine iiberarbeitete Ubersicht iiber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung zu verlangen,
wenn ein besonders ernster Versto3 gegen Verpflichtungen aus dem SWP festgestellt wird; ¢) dazu
beitragen, die rechtzeitige Korrektur iiberméfBiger Defizite zu gewihrleisten, indem Mitgliedstaaten, die
Gegenstand eines Defizitverfahrens und Adressaten von Empfehlungen der Kommission iiber das
Ergreifen weiterer Maflnahmen im Fall der Gefahr eines Verstofles gegen Empfehlungen des Rates sind,
genauer liberwacht werden; und d) die hohe Qualitidt der Haushaltsdaten des Sektors Staat durch eine
umfassende, unabhédngige Kontrolle gewdhrleisten, welche die kiirzlich  eingefiihrten
Mindestanforderungen an die Unabhéngigkeit nationaler Statistikbehorden und die Moglichkeit von

Sanktionen im Fall der Falschung von Haushaltsstatistiken ergénzt.

Gleichzeitig besteht die Moglichkeit, den Verordnungsvorschlag zu verbessern und ihr zu mehr
Durchsetzungskraft und Wirksamkeit zu verhelfen. In diesem Zusammenhang merkt die EZB Folgendes

an:

1. Fiir eine weitere Starkung der Verordnung sollte die Kommission — um die frithzeitige Einhaltung
der Stabilititsprogramme’ sicherzustellen — die Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets
ersuchen, nicht nur eine Ubersicht iiber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung®, sondern auch ihre
aktualisierte mittelfristige Finanzplanung vorzulegen. Diese Planung sollte auch Entwicklungen der
Staatsverschuldung, implizite Verbindlichkeiten und Eventualverbindlichkeiten des Staates und
andere Daten umfassen, die fiir eine Bewertung der ldngerfristigen Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen relevant sind’. Dies ermdglicht der Kommission die Uberwachung und Bewertung der
Ubersichten {iiber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung fiir das kommende Jahr unter
Beriicksichtigung der mittelfristigen Auswirkungen neuer MaBnahmen auf den Haushaltsplan

sowie etwaiger ldnderspezifischer Gefahren fiir die Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen.

2. Die EZB schligt vor, dass die Kommission eine Stellungnahme abgeben sollte, wenn die Ubersicht

iiber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung zu einem Versto gegen die im Stabilitits- und

5 Siehe Artikel 2, der auf die Verordnung (EG) Nr.1466/97 des Rates vom 7.Juli 1997 iber den Ausbau der
haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der Wirtschaftspolitiken (ABIL. L 209 vom
2.8.1997, S. 1) verweist.

Siehe Artikel 5 Absatz 1.
Siehe Artikel 5 Absatz 3 und Anderungsvorschlag 3 im Anhang dieser Stellungnahme.
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Wachstumspakt festgelegten haushaltspolitischen Pflichten und zu einem hoheren strukturellen
Defizit fithren wiirde als im Stabilitdtsprogramm eines Mitgliedstaats vorgesehen, oder wenn die
offentliche Schuldenquote 60 % des Bruttoinlandsprodukts iiberschreitet und nicht rasch genug
gemill dem Stabilitits- und Wachstumspakt sinkt oder wenn die Kommission Risiken fiir die
Tragfdhigkeit der oOffentlichen Finanzen erkennt. Die Kommission sollte dabei etwaige
Stellungnahmen des Rates zum Stabilitétsprogramm beriicksichtigen. Dariiber hinaus empfiehlt die
EZB, ausdriicklich (in Artikel 6 Absatz 1) festzulegen, dass die Kommission die Qualitdt des
Prozesses der Erhebung der zugrunde liegenden Daten bewertet, was z. B. zu einer Stellungnahme
iber die Qualitdit der Haushaltsstatistiken oder {iber die fehlende Unabhingigkeit der

makrodkonomischen Prognosen und/oder Haushaltsprognosen fithren konnte®.

In ihrer Stellungnahme sollte die Kommission von Mitgliedstaaten des Euro-Wiahrungsgebiets eine
iiberarbeitete Ubersicht iiber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung verlangen, wenn ein VerstoB3
gegen die im Stabilitits- und Wachstumspakt festgelegten haushaltspolitischen Pflichten vorliegt.
Dariiber hinaus sollte die Kommission von Mitgliedstaaten eine iiberarbeitete Ubersicht iiber die
gesamtstaatliche Haushaltsplanung verlangen, wenn ein Haushaltsplanentwurf gegen den
Defizitpfad und/oder die Schuldenentwicklung verst6f3t, wie sie in dem Stabilititsprogramm fiir
einen Mitgliedstaat festgelegt sind, unter Berlicksichtigung einer etwaigen Stellungnahme des
Rates zum Stabilitdtsprogramm, oder wenn die Kommission Risiken fiir die Tragfahigkeit der
offentlichen Finanzen erkennt (d.h. dies sollte nicht nur in Fillen eines ,,besonders ernsten®
Verstofles gegen die im SWP festgelegten haushaltspolitischen Pflichten fiir das kommende Jahr
verlangt werden, sondern sobald ein Verstof3 vorliegt oder sonstige Gefahren fiir die Tragfahigkeit

der 6ffentlichen Finanzen erkannt werden’).

Der Verordnungsvorschlag sieht vor, dass die Kommission bei einem ,,besonders ernsten Versto3
gegen die im SWP festgelegten haushaltspolitischen Pflichten eine iiberarbeitete Ubersicht iiber die
gesamtstaatliche Haushaltsplanung verlangt. Die EZB schldgt vor, den Wortlaut in ,,Versto3
abzuindern, um eine rechtzeitige Uberarbeitung der Ubersicht iiber die gesamtstaatliche

Haushaltsplanung zu gewéhrleisten.

Fiir eine Stirkung der Korrekturfunktion des SWP hélt es die EZB auBlerdem fiir angebracht, genauer

nachzupriifen, ob die Korrekturmafinahmen — falls die rechtzeitige Korrektur eines liberméBigen Defizits

in Zweifel steht — angemessen sind, und in der Eurogruppe, im Rat und schlieBlich im Européischen Rat

stidrkeren Gruppendruck auszuiiben und in gréBerem Umfang (Reputations-)Sanktionen zu verhingen'”.

9
10

Siehe Anderungsvorschlag 5 im Anhang dieser Stellungnahme.
Siehe Anderungsvorschlag 4 im Anhang dieser Stellungnahme.
Siehe Anderungsvorschlige 6 und 9 im Anhang dieser Stellungnahme.
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II.  Verordnungsvorschlag zum Ausbau der Uberwachungsverfahren

Der Verordnungsvorschlag legt einen Uberwachungsmechanismus fest, der fiir Mitgliedstaaten des Euro-
Wihrungsgebiets gilt, die von Spannungen auf dem Finanzmarkt betroffen oder bedroht sind und/oder
Finanzhilfe erhalten. Insgesamt ist der Verordnungsvorschlag zu begriilen, da er der Praxis einer
stirkeren Uberwachung von Mitgliedstaaten, die von Spannungen auf dem Finanzmarkt betroffen sind
oder Finanzhilfe erhalten, eine ausdriickliche Grundlage verschafft. Auch die Einbindung der EZB und
der Europdischen Finanzaufsichtsbehdrden ist zu begriiBen. Dessen ungeachtet merkt die EZB Folgendes

an:

1. Die EZB begriit den Umstand, dass die Kommission, selbst wenn ein Mitgliedstaat keinerlei
finanzielle Unterstiitzung erhélt, beschlieBen kann, ihn verstirkt zu {iberwachen, wenn er von
gravierenden finanziellen Schwierigkeiten betroffen ist (es wire wiinschenswert, in dem
Verordnungsvorschlag — der in der aktuellen englischen Fassung sowohl auf ,,serious difficulties*
(z. B. Artikel 1) als auch auf ,,severe difficulties* (z. B. Artikel 2) verweist — durchgingig dieselbe
Terminologie zu verwenden). AuBlerdem wére der Verordnungsvorschlag verstindlicher, wenn
Beispiele fiir gravierende Schwierigkeiten genannt wiirden. Dagegen ist die Ausarbeitung einer
abschliefenden Definition nicht ratsam. Mit einer solchen Definition wire es ndmlich unmoglich,
den Verordnungsvorschlag auf Situationen anzuwenden, die durch spitere Marktentwicklungen

ausgeldst werden und zum Zeitpunkt der Annahme der Verordnung nicht vorhersehbar waren''.

2. Da die Ursachen fiir Schwierigkeiten von verstirkt iiberwachten Mitgliedstaaten fraglos auch
systemische Risiken umfassen oder erzeugen konnen, konnte es vorteilhaft sein, wenn der
Européische Ausschuss fiir Systemrisiken (ESRB) an Mallnahmen in diesem Bereich beteiligt
wiirde. Daher wire es sinnvoll, den ESRB gegebenenfalls iiber die Ergebnisse der verstirkten

Uberwachung zu informieren.

3. Ein weiteres entscheidendes Merkmal des Verordnungsvorschlags ist die Bestimmung, wonach der
Rat empfehlen kann, dass ein verstirkt iiberwachter Mitgliedstaat Finanzhilfe beantragt und ein
makro6konomisches Anpassungsprogramm erarbeitet, wenn der Schluss gezogen wird, dass
weitere MaBnahmen erforderlich sind und die finanzielle Lage des Mitgliedstaats erhebliche
nachteilige Auswirkungen auf die finanzielle Stabilitit des Euro-Wahrungsgebiets insgesamt hat'.
Dies ist eine wichtige Regelung, da sie einen Mitgliedstaat nachdriicklich dazu auffordert,
Finanzhilfe zu beantragen und unndtige Verzégerungen zu vermeiden, wenn sie sich auf die
finanzielle Stabilitdt des Euro-Wahrungsgebiets insgesamt nachteilig auswirken konnten. Der
Bestimmung konnte noch mehr Gewicht verlichen werden, wenn der Rat verpflichtet wiirde

(,,empfiehlt der Rat®), eine solche Empfehlung auszusprechen.

4, Im Hinblick auf die Unterscheidung zwischen vorsorglicher Finanzhilfe mit verstdrkter

Uberwachung und Finanzhilfe mit stark intensivierter Uberwachung ist hervorzuheben, dass die

11
12

Siehe Anderungsvorschlag 4 im Anhang dieser Stellungnahme.
Siehe Anderungsvorschlag 8 im Anhang dieser Stellungnahme.
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Anpassungserfordernisse in beiden Féllen der Finanzhilfe anspruchsvoll sein miissen. Die
Mitgliedstaaten sollten aufgefordert werden, ein anspruchsvolleres Anpassungsprogramm nicht

dadurch zu umgehen, dass sie vorsorgliche Finanzhilfe statt direkter Finanzhilfe beantragen.

Insbesondere ist zu begriilen, dass der Verordnungsvorschlag die Mitgliedstaaten verpflichtet, den
Rat, die Kommission und die EZB zu konsultieren, bevor sie internationale Kreditgeber um
Finanzhilfe ersuchen'. Die EZB stellt fest, dass die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten des Euro-
Wihrungsgebiets, die Finanzhilfe erhalten mochten, {iber einen bloBen Informationsaustausch
hinausgehen sollten. Vielmehr sollten diese Mitgliedstaaten die Moglichkeiten erdrtern, die nach
den bestehenden Finanzinstrumenten der Union oder des Euro-Wahrungsgebiets und den
Fazilititen internationaler Finanzinstitutionen und Kreditgeber zur Verfiigung stehen. Der
vorgeschlagene Ausbau des Uberwachungsverfahrens konnte in mehrfacher Weise weiter
verschérft werden. Die besondere Natur vorsorglich gewihrter Finanzhilfe wird anerkannt', da
Mitgliedstaaten, denen solche Finanzhilfe gewihrt worden ist, von der verstirkten Uberwachung
ausgenommen sind, solange die jeweilige Kreditlinie nicht in Anspruch genommen wird und
vorausgesetzt, dass die vorsorglich gewéhrte Finanzhilfe nicht an die Annahme neuer politischer
MaBnahmen gebunden ist. Die laufende Uberwachung der Forderkriterien, die von der Union und
zwischenstaatlich in Finanzhilfeinstrumenten festgelegt werden, durch die Kommission sollte
jedoch auch fiir Mitgliedstaaten gelten, denen auf vorsorglicher Basis Zugang zu Finanzhilfe
gewihrt wurde, selbst wenn diese Finanzhilfe nicht an die Annahme neuer politischer Maflnahmen
gebunden ist. In jedem Fall scheint eine genauere Uberwachung gerechtfertigt, wenn ein

Mitgliedstaat es fiir notwendig hélt, vorsorgliche Finanzhilfe zu beantragen.

Die EZB stellt fest, dass der Verordnungsvorschlag Mitgliedstaaten, denen auf vorsorglicher Basis
Finanzhilfe und Darlehen zur Rekapitalisierung von Finanzinstituten gewéhrt wurden, von der
Bewertung der Tragfahigkeit der Staatsschulden und der Verpflichtung, ein makrodkonomisches
Anpassungsprogramm zu erarbeiten, ausnimmt'’. Die EZB empfiehlt, die Mdoglichkeit einer
Bewertung der Tragfdahigkeit der Staatsschulden auch im Hinblick auf Mitgliedstaaten
aufrechtzuerhalten, die ein vorsorgliches Programm in Anspruch nehmen. Dies ist umso mehr
gerechtfertigt, wenn ein Mitgliedstaat ein Darlehen zur Rekapitalisierung von Finanzinstituten
erhélt, da die Tragfahigkeit der o6ffentlichen Finanzen und die Instabilitidt des Finanzsektors eng
zusammenhingen und sich das Darlehen auf den Gesamtschuldenstand des Mitgliedstaats auswirkt.
Die Befreiung von der Erarbeitung eines makrodkonomischen Anpassungsprogramms sollte die

Bereitstellung technischer Hilfe und die Einbindung der Parlamente nicht ausschlieBen'®.

Die Vermeidung von Spillover-Effekten ist ein zentrales Ziel der verstirkten Uberwachung von

Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets, die von Spannungen auf dem Finanzmarkt betroffen

13
14
15
16

Siche Artikel 4.
Siche Artikel 2 Absatz 3.
Siche Artikel 13 des Verordnungsvorschlags.

Siehe Artikel 6 Absitze 6 bis 8 des Verordnungsvorschlags und Anderungsvorschlag 10 im Anhang dieser
Stellungnahme.
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sind, und daher ist es wichtig, auch den Rat zu ermichtigen, die Verfahren zur verstirkten
Uberwachung einzuleiten und weiter zu betreiben, indem er die Kommission ersucht, die verstirkte
Uberwachung einzuleiten, zusitzliche Informationen zur Lage von Finanzinstituten anzufordern,

zusitzliche Stresstests durchzufiihren oder zusitzliche MaBnahmen zu verlangen'”.

8. Der Verordnungsvorschlag verpflichtet einen Mitgliedstaat, der einem Anpassungsprogramm
unterliegt und der unzureichende Verwaltungskapazititen oder erhebliche Probleme bei der
Durchfiihrung seines Anpassungsprogramms hat, die Kommission um technische Hilfe zu
ersuchen'®. Der Bedarf an technischer Hilfe ergibt sich auch aus der starken Belastung, die ein
makrodkonomisches Anpassungsprogramm fiir den betreffenden Mitgliedstaat darstellt, und daher
wére es sinnvoll, auch fiir andere EU-Organe und Mitgliedstaaten die Moglichkeit vorzusehen,

technische Hilfe zu leisten und sich mit ihrem Fachwissen einzubringen.

9. Dariiber hinaus wire es sinnvoll, einen stindigen ortsansdssigen Berater in dem betreffenden
Mitgliedstaat einzusetzen, der die Behdrden dieses Mitgliedstaats bei der Durchfiihrung des
Anpassungsprogramms beraten und sich mit den an der technischen Hilfe beteiligten EU-

Institutionen und Mitgliedstaaten abstimmen wiirde.

10. Die EZB geht davon aus, dass in Fillen, in denen ein Mitgliedstaat ausschlieBlich Finanzhilfe des
Européischen Finanzstabilisierungsmechanismus, der Europdischen Finanzstabilisierungsfazilitat
und des Européischen Stabilitdtsmechanismus, aber keine Finanzhilfe von Drittstaaten oder
Finanzinstituten in Anspruch nimmt, das makrodkonomische Anpassungsprogramm de facto den
wirtschaftspolitischen Auflagen entspricht, die von allen Beteiligten im Zusammenhang mit der
Gewidhrung von Zugang zu der betreffenden Finanzhilfe vereinbart werden. Aus Griinden der
Rechtssicherheit empfiehlt die EZB, eine entsprechende Formulierung ausdriicklich in Artikel 6

des Verordnungsvorschlags aufzunehmen.

III. Verhiltnis zum SKS-Vertrag

Die Anderung des Verordnungsvorschlags zur Uberwachung der Ubersichten iiber die gesamtstaatliche
Haushaltsplanung ist eine Folge der Annahme des SKS-Vertrags. Die EZB empfiehlt unter anderem, dass
die Verordnung die folgenden Bereiche weitestmoglich abdecken sollte: a) die Bestimmungen iiber
numerische Haushaltsregeln einschlieBlich des Zeitplans fiir eine rasche Anndherung an das mittelfristige
Ziel einschlieBlich des Spielraums fiir voriibergehende Abweichungen aufgrund auBlergewohnlicher
Umsténde; b) die wichtigsten Elemente des automatischen Korrekturmechanismus; ¢) die Verpflichtung
von  Mitgliedstaaten, die  Gegenstand eines Defizitverfahrens sind, Haushalts- und
Wirtschaftspartnerschaftsprogramme aufzulegen; und d) die ex-ante-Berichterstattung iiber die Planungen

fiir die Begebung von Staatsschuldtiteln.

17 Siehe Anderungsvorschlag 7 im Anhang dieser Stellungnahme.
I8 Siehe Artikel 6 Absatz 6.
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Sollten diese Anderungen nicht in den Verordnungsvorschlag aufgenommen werden, wiirde sich die EZB
nachdriicklich fiir das Vorhaben einsetzen, weitere Vorschldge fiir Rechtsakte vorzulegen. Sie stellt
ndmlich fest, dass die Absicht der Kommission, Vorschldge fiir Rechtsakte zu den oben in den
Buchstaben ¢ und d genannten Bereichen zusammen mit Vorschldgen zur Koordinierung groferer Pline
der Mitgliedstaaten fiir wirtschaftspolitische Reformen vorzulegen, in den achten Erwidgungsgrund des

SKS-Vertrags aufgenommen wurde. Dieses Vorhaben wird von der EZB nachdriicklich unterstiitzt.

Im Hinblick auf die Einflihrung einer neuen Spanne fiir die mittelfristigen Ziele im Sinne des neunten
Erwigungsgrundes des SKS-Vertrags stellt die EZB fest, dass die Kommission, wenn diese Spanne nicht
in den Verordnungsvorschlag aufgenommen wird, einen Vorschlag fiir einen Rechtsakt zur Einfiithrung

der Spanne vorlegen konnte. Die EZB wiirde einen solchen Vorschlag begriifien.

Was den automatischen Korrekturmechanismus betrifft, wird die Kommission — zusétzlich zur Nennung
seiner wichtigsten Elemente in dem Verordnungsvorschlag entsprechend der Empfehlung der EZB — alle
sonstigen notwendigen Elemente geméf Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe e und Absatz 2 des SKS-Vertrags

bestimmen.

Im Fall weiterer Anderungen der Verordnungsvorschlige oder weiterer Rechtsetzungsinitiativen als Folge
des SKS-Vertrags durch den unionsrechtlichen Rahmen und Bestimmungen, die dem Rat zusétzliche
Aufgaben iibertragen, sollte gegebenenfalls das Abstimmungsverfahren mit umgekehrter qualifizierter
Mehrheit angewandt werden. Die Feststellung, dass die politischen Anforderungen eines Programms im
Sinne von Artikel 6 Absatz 5 des Verordnungsvorschlags zum Ausbau der Uberwachungsverfahren nicht
eingehalten werden, ist ein konkreter Fall, fiir den die Anwendung des Abstimmungsverfahrens mit

umgekehrter qualifizierter Mehrheit empfohlen wird.

Soweit Bestimmungen des SKS-Vertrags nicht ausreichend detailliert sind, z. B. die Bestimmung {iber
eine bessere Koordinierung der Planung fiir die Begebung von Staatsschuldtiteln, und angesichts der
jiingsten Erfahrungen wéhrend der Staatsschuldenkrise im Euro-Wahrungsgebiet sollte der
Verordnungsvorschlag in jedem Fall ndhere Bestimmungen vorsehen. Diese sollten sich auf die bereits
vorhandene Koordinierung durch die nationalen Schuldenverwaltungsstellen im Rahmen des WFA-
Unterausschusses zu EU-Staatsanleihemaérkten stiitzen und deutlich iiber die derzeitige auf ad-hoc-Basis

erfolgende Koordinierung und gegenseitige Information hinausgehen.

Schliefllich wird im Hinblick auf die im SKS-Vertrag und in dem Verordnungsvorschlag zur
Uberwachung der Ubersichten iiber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung enthaltenen Fristen ein
ziigiges Verfahren zur Ratifikation des SKS-Vertrags und der damit verbundenen Anderung der
Verfassungen oder gleichwertiger Rechtsakte gewéhrleisten, dass die in dem Verordnungsvorschlag
vorgesehene Frist fiir die Einhaltung der Haushaltsregeln, z. B. sechs Monate nach Inkrafttreten des

Verordnungsvorschlags, tatsdchlich eingehalten werden kann'’.

19 Siehe Artikel 12 Absatz 3 des Verordnungsvorschlags.
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Redaktionsvorschlige

Soweit die EZB Anderungen der Kommissionsvorschlidge empfiehlt, sind spezielle Redaktionsvorschlige

mit Begriindung im Anhang aufgefiihrt.

Geschehen zu Frankfurt am Main am 7. Méarz 2012.

Der Prdsident der EZB

Mario DRAGHI
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Anhang

Redaktionsvorschlige fiir den Verordnungsvorschlag zur Uberwachung der
Ubersichten iiber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlige der EZB”

Anderung 1

Artikel 2 Absatz 1 Nummern 1, 6 (neu) und 7 (neu)

»(1) ,unabhédngiger Rat fiir Finanzpolitik® bezeichnet
ein Gremium, dessen funktionelle Eigenstandigkeit
gegeniiber den Haushaltsbehdrden des Mitgliedstaats
gegeben und dessen Aufgabe es ist, die Umsetzung

der nationalen Haushaltsregeln zu iiberwachen;*

»(1) ,unabhéngiger Rat fiir Finanzpolitik® bezeichnet
ein Gremium, dessen funktionelle Eigenstiandigkeit
gegeniiber den Haushaltsbehdrden des Mitgliedstaats
gegeben und dessen Aufgabe es ist, die Umsetzung
der nationalen Haushaltsregeln zu {iberwachen und
zu bewerten, und der mit technischen Aufgaben im
Zusammenhang mit der Gestaltung der
Haushaltspolitik betraut ist [von der Kommission

ndher zu bestimmeny;

(6) ,jahrlicher struktureller Saldo des Sektors

Staat* bezeichnet den konjunkturbereinigten
jahrlichen Saldo ohne Anrechnung einmaliger und

befristeter Mafinahmen;

(7) ,auBlergewohnliche Umstinde‘ bezeichnen ein
ungewohnliches Ereignis, das sich der Kontrolle
des Mitgliedstaats entzieht und erhebliche
Auswirkungen auf die Finanzlage des Sektors
Staat hat, oder ein schwerer
Konjunkturabschwung im Euro-Wihrungsgebiet

[oder in der Union] insgesamt.*

Erlduterung

Die Aufgaben des unabhdngigen Rates fiir Finanzpolitik miissen von der Kommission eindeutig bestimmt

werden. Die Begriffsbestimmungen miissen den Begriffsbestimmungen im SKS-Vertrag (Artikel 3 Absatz 3)

entsprechen. Die EZB schldgt vor, diese Begriffe in Artikel 4 zu verwenden.

10
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Anderung 2

Artikel 4 Absitze 1, 1a (neu), 1b (neu) und 1c (neu)

»(1) Die Mitgliedstaaten verfiigen iiber numerische
die des
Haushalts, durch die ihr mittelfristiges Haushaltsziel
nach Artikel 2a der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 in

den nationalen Haushaltsverfahren umgesetzt wird.

Haushaltsregeln iiber Ausgeglichenheit

Diese Vorschriften gelten fiir den Sektor Staat
insgesamt, sind verbindlich und vorzugsweise in der

Verfassung verankert.*

»(1) Die Mitgliedstaaten verfiigen iiber numerische
des
Haushalts, durch die ihr mittelfristiges Haushaltsziel
nach Artikel 2a der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 in

den nationalen Haushaltsverfahren umgesetzt wird.

Haushaltsregeln iiber die Ausgeglichenheit

Diese Vorschriften gelten fiir den Sektor Staat
insgesamt, sind verbindlich und vorzugsweise in der
Verfassung verankert. Die Mitgliedstaaten diirfen
nur unter auflergewohnlichen  Umstinden
voriibergehend von ihrem mittelfristigen Ziel oder
dem dorthin filhrenden Anpassungspfad
die
Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen wird

dadurch nicht gefihrdet.

abweichen, vorausgesetzt, mittelfristige

(1a) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der
Jahreshaushalt des Sektors Staat ausgeglichen ist
oder einen Uberschuss aufweist. Hierfiir treffen
die Mitgliedstaaten eine Sondervereinbarung, iiber
die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 hinauszugehen,
nach der der jihrliche strukturelle Saldo des
Sektors Staat nicht hoher als ein Linderspezifischer
Referenzwert sein darf und das strukturelle Defizit
auf 0,5 % BIP begrenzt
Schuldenstand des Sektors Staat erheblich unter
60 % BIP und
langfristige = Tragfihigkeit

des ist. Liegt der

des sind die Risiken fiir die
der  offentlichen
Finanzen gering, so kann der Linderspezifische
Referenzwert fiir den jihrlichen strukturellen

Saldo des Sektors Staat die Obergrenze eines

strukturellen Defizits von maximal 1% des
nominalen BIP erreichen.
(1b) Die  Mitgliedstaaten  richten einen

Korrekturmechanismus ein, der automatisch mit
dem Ziel ausgelost wird, beobachtete erhebliche
Abweichungen vom mittelfristigen Ziel oder von

dem dorthin fiihrenden Anpassungspfad samt

11
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LIC

ihrer kumulierten Auswirkungen auf die Dynamik
[Art,
des

der Staatsverschuldung zu Kkorrigieren.

Umfang und zeitlicher Rahmen

Korrekturmechanismus, einschliefilich fiir den
Fall auiergewohnlicher Umstiinde, sind in einem

Anhang dieser Verordnung festgelegt.]

(Ic) Die Mitgliedstaaten stellen eine rasche
Annidherung an ihr jeweiliges mittelfristiges Ziel
auf der Grundlage anspruchsvoller und
verbindlicher zeitlicher Rahmen sicher, die von
der Kommission unter Beriicksichtigung der
linderspezifischen Risiken fiir die Tragfihigkeit
der offentlichen Finanzen vorgeschlagen werden.
Die vorgeschlagenen zeitlichen Rahmen werden

veroffentlicht.«

Erldu

Der Verordnungsvorschlag sollte die wichtigsten Gr

enthalten.

erung

undsdtze des SKS-Vertrags (in diesem Fall Artikel 3)

Ander

Artikel 5 Absatz 3 Buchstabg

ung 3

> ¢ (neu) und Absatz 3a (neu)

»(g) ausfiihrliche Informationen zu Entwicklungen
des Schuldenstands des Sektors Staat sowie andere
die
linderspezifischen Gefahren fiir die Tragfiahigkeit

Daten, fir eine Bewertung der

der offentlichen Finanzen relevant sind,
insbesondere ein Uberblick iiber die impliziten
Verbindlichkeiten
Eventualverbindlichkeiten im Sinne von Artikel 14
Absatz 3 der Richtlinie 2011/85/EU des Rates, die

sich erheblich auf die offentlichen Finanzen

und itber

auswirken konnen.

Die unterrichten die

(3a)

Kommission und die Eurogruppe rechtzeitig im

Mitgliedstaaten

Voraus iiber ihre Planungen fiir die Begebung von

Staatsschuldtiteln im Hinblick auf deren bessere

12
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Koordinierung und Uberwachung.

Erldu

Die Uberwachungsauflagen sollten einen Verweis

erung

auf die Staatsverschuldung und auf implizite und

Eventualverbindlichkeiten enthalten, um Gefahren fiir die ldngerfristige Tragfdhigkeit der offentlichen

Finanzen zu beriicksichtigen. Dariiber hinaus sollt
Berichterstattung iiber die Planungen fiir die Beg

Erwdgungsgrund 8 des SKS-Vertrags verweisen.

e der Verordnungsvorschlag auch auf die ex-ante-

rebung von Staatsschuldtiteln gemdf3 Artikel 6 und

Andet

Artikel 5 Absatz

ung 4

5 Unterabsatz 1

,»(5) Stellt die Kommission einen besonders ernsten
Versto3 gegen die im Stabilitéts- und Wachstumspakt
Pflichten
fordert sie den betreffenden Mitgliedstaat innerhalb

festgelegten  haushaltspolitischen fest,
von zwei Wochen nach Vorlage der Ubersicht iiber

die gesamtstaatliche Haushaltsplanung auf, eine
iiberarbeitete solche Ubersicht vorzulegen. Diese

Aufforderung wird verdffentlicht.*

»(5) Stellt die Kommission einen-besenders—ernsten
Verstof gegen die im Stabilitits- und Wachstumspakt
Pflichten
fordert sie den betreffenden Mitgliedstaat innerhalb

festgelegten  haushaltspolitischen fest,
von zwei Wochen nach Vorlage der Ubersicht iiber

die gesamtstaatliche Haushaltsplanung auf, eine
tiberarbeitete solche Ubersicht vorzulegen. Diese
Aufforderung wird verdffentlicht. Dariiber hinaus
verlangt die Kommission von Mitgliedstaaten eine
iiberarbeitete Ubersicht iiber die gesamtstaatliche

ein
Defizitpfad

und/oder die Schuldenentwicklung verstofit, wie

Haushaltsplanung, wenn

Haushaltsplanentwurf gegen den

sie in dem Stabilititsprogramm fiir den
betreffenden Mitgliedstaat festgelegt sind, unter
Beriicksichtigung einer etwaigen Stellungnahme
des Rates zum Stabilitiitsprogramm, oder wenn die
Kommission Risiken fiir die Tragfihigkeit der

offentlichen Finanzen erkennt.“

Erldu

Der Verordnungsvorschlag sollte sicherstellen,
Haushaltsplanung mit den im SWP festgelegten haush
mit den Zielen des Stabilititsprogramms vollstindig i
des Rates zum Stabilititsprogramm zu berticksichtig
iiberarbeitete Ubersicht iiber die gesamtstaatliche H

Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen erkennt.

erung

lass die Ubersichten iiber die gesamtstaatliche
altspolitischen Pflichten fiir das kommende Jahr sowie
m Einklang stehen, wobei eine etwaige Stellungnahme
ren ist. Dariiber hinaus sollte die Kommission eine

aushaltsplanung verlangen, wenn sie Risiken fiir die

13
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Anderung 5

Artikel 6 Absatz 1

»(1) Die Kommission gibt erforderlichenfalls bis zum
30. November eine Stellungnahme zu der Ubersicht

iiber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung ab.*

»(1) Die Kommission bewertet die Ubersichten
iiber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung unter
der

Beriicksichtigung mittelfristigen

Auswirkungen neuer Maflnahmen auf den
Haushaltsplan und bewertet die Auswirkungen auf
die Tragfihigkeit der offentlichen Finanzen. Sie
bewertet auch die Qualitit des Prozesses der
Erhebung der zugrunde liegenden Daten. Die
gibt bis

30. November eine Stellungnahme zu der Ubersicht

Kommission erforderlichenfalls zum
iiber die gesamtstaatliche Haushaltsplanung ab. Eine
Stellungnahme wird stets in einer der folgenden
(a) die

gesamtstaatliche

verabschiedet:
die
Haushaltsplanung zu einem Versto3 gegen die im
Stabilitats-

Situationen

Ubersichten

wenn

iiber
und Wachstumspakt festgelegten
haushaltspolitischen Pflichten fiihren wiirden; (b)
wenn die Ubersichten iiber die gesamtstaatliche

Haushaltsplanung zu einem strukturellen Defizit

fiihren wiirden, das hoher wire als im
Stabilititsprogramm eines Mitgliedstaats
vorgesehen; (c) wenn die offentliche

Schuldenquote 60 % des BIP iiberschreitet und

nicht rasch genug, wie im Stabilitits- und
Wachstumspakt festgelegt, sinkt; oder (d) wenn
die Kommission Risiken fiir die Tragfihigkeit der

offentlichen Finanzen erkennt.“

Erlduterung

Fiir die Wirksamkeit des Verordnungsvorschlags ist es wichtig, die Umstdnde zu bestimmen, in denen die

Kommission eine Stellungnahme zu verabschieden haben wird.

Anderung 6

Artikel 6 Absatz 4

14
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»(4) Die Eurogruppe erortert Stellungnahmen der
Kommission zu den nationalen Haushaltsplénen
sowie die Haushaltslage und die Haushaltaussichten
im  Euro-Waihrungsgebiet insgesamt auf der
Grundlage der Gesamtbewertung der Kommission

nach Absatz 3. Die Bewertung wird veroffentlicht.*

»(4) Die Eurogruppe, und im Fall wiederholter
Verstofie von Mitgliedstaaten der Europiische
Rat, erorternt Stellungnahmen der Kommission zu
den nationalen Haushaltsplinen. Die Eurogruppe
und im Fall wiederholter Verstofie von
Mitgliedstaaten der Europiische Rat erortern
dariiber hinaus sewie—die Haushaltslage und die
Haushaltsaussichten im Euro-Wahrungsgebiet
insgesamt auf der Grundlage der Gesamtbewertung
der Kommission nach Absatz 3. Die Bewertung wird

verodffentlicht.«

Erlduterung

Die Anderung soll fiir den Fall wiederholter Verstofe von Mitgliedstaaten den Druck durch die iibrigen

Mitgliedstaaten erhéhen.

Anderung 7

Artikel 7 Absétze 1, 1a (neu) und (2)

»(1) Beschlief3t der Rat nach
Artikel 126 Absatz 6 AEUV, dass in einem
Mitgliedstaat ein iibermédBiges Defizit besteht,

kommen die Absitze 2 bis 5 dieses Artikels fiir diesen
Mitgliedstaat bis
Defizitverfahren fiir den Mitgliedstaat beendet wird.

zur Anwendung, das

(2) Der Mitgliedstaat, der Gegenstand der genaueren
Uberwachung ist, fiihrt unverziiglich eine umfassende
Bewertung des Haushaltsvollzugs fiir den Sektor Staat
und die Teilsektoren des Sektors Staats im laufenden

Kalenderjahr durch. ...

»(1) Beschlief3t
Artikel 126 Absatz 6 AEUV,
Mitgliedstaat

der Rat nach
dass in  einem
Defizit Dbesteht,
kommen die Absdtze 1a bis 6 dieses Artikels fiir
bis
Defizitverfahren fiir den Mitgliedstaat beendet wird.

ein iibermaBiges

diesen Mitgliedstaat zur Anwendung, das

(1a) Ein Mitgliedstaat, der Gegenstand eines
Defizitverfahrens ist, legt ein Haushalts- und
Wirtschaftspartnerschaftsprogramm auf, das eine
detaillierte Beschreibung der Strukturreformen
enthiilt, die zur Gewiihrleistung einer wirksamen
und dauerhaften Korrektur seines iiberméifligen

Defizits notwendig sind.

2) der

genaueren Uberwachung ist, fiihrt unverziiglich eine

EinDer Mitgliedstaat, Gegenstand der
umfassende Bewertung des Haushaltsvollzugs fiir den
Sektor Staat und die Teilsektoren des Sektors Staats

im laufenden Kalenderjahr durch ...

15
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Erlduterung

Der Verordnungsvorschlag sollte die wichtigsten Grundsdtze des SKS-Vertrags (in diesem Fall Artikel 5)

enthalten.

Anderung 8

Artikel 7 Absatz 3 Unterabsatz 1

»(3) Der Mitgliedstaat berichtet regelmiBig an die

Kommission und den Wirtschafts- und

Finanzausschuss bzw. dem von diesem hierfiir
bezeichneten Unterausschuss fiir den Sektor Staat und
die Teilsektoren des Sektors Staats iiber den
Haushaltsvollzug im laufenden Kalenderjahr, tiber die

Auswirkungen getroffener diskretiondrer Mafinahmen

sowohl auf der Ausgaben- als auch auf der
Einnahmenseite auf den Haushalt sowie iiber
Zielwerte fir die staatlichen Ausgaben und
Einnahmen  einschlielich  Angaben zu den

getroffenen und der Art der geplanten MaBnahmen
zur Erreichung der Zielwerte. Der Bericht wird

veroffentlicht.

»(3) Der Mitgliedstaat berichtet regelméBig an die

Kommission und den Wirtschafts- und

Finanzausschuss bzw. dem von diesem hierfiir
bezeichneten Unterausschuss fiir den Sektor Staat und
die Teilsektoren des Sektors Staats iiber den
Haushaltsvollzug im laufenden Kalenderjahr, iiber die
Auswirkungen getroffener diskretiondrer MaBnahmen
auch auf der

sowohl auf der Ausgaben- als

Einnahmenseite auf den Haushalt sowie iiber
Zielwerte fiir die staatlichen Ausgaben und
Einnahmen einschlieBlich  Angaben zu den

getroffenen und der Art der geplanten MaBnahmen
zur Erreichung der Zielwerte. Dariiber hinaus
berichtet der Mitgliedstaat iiber die Umsetzung
Haushalts-

des und

Wirtschaftspartnerschaftsprogramms und der
Strukturreformen, die zur Gewihrleistung einer
wirksamen und dauerhaften Korrektur seines

iibermifligen Defizits notwendig sind. Der Bericht

wird veroffentlicht.

Erlduterung

Im Einklang mit Anderung 7.

Anderung 9

Artikel 8 Absatz 3a (neu)

»(3a) Die Eurogruppe und der Rat erdrtern die
Angemessenheit der vom Mitgliedstaat ergriffenen
MaBnahmen, und der Rat schligt bei Bedarf

zusitzliche Maflnahmen vor, um zu gewihrleisten,
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dass die Frist fiir die Korrektur des iiberméifligen
Defizits oder fiir eine Anpassung des Haushalts-
und Wirtschaftspartnerschaftsprogramms
eingehalten wird. Setzt der Mitgliedstaat diese
zusitzlichen Mafinahmen nicht um, so erortert der
Europiische Rat die Lage und schligt alle weiteren

Mafinahmen vor, die er fiir erforderlich halt.«

Erldyterung

Die Anderung soll den Gruppendruck innerhalb der
wiederholter Verstofse dem Europdischen Rat die Mog

Mafnahmen vorzuschlagen.

Eurogruppe und des Rates erhohen und fiir den Fall
lichkeit eroffnen, weitere vom Mitgliedstaat zu treffende
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Redaktionsvorschlige fiir den Verordnungsvorschlag zum Ausbau der
Uberwachungsverfahren

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlige der EZB*

Anderung 1

Erwédgungsgrund 1

Die Krise

hat

der

das

»(1)

vergangenen

beispiellose  globale

drei Jahre
Wirtschaftswachstum und die finanzielle Stabilitét
erhebliche

Verschlechterung des Haushaltsdefizits und der

stark  beeintrdchtigt und eine
Schuldenposition der Mitgliedstaaten verursacht,
so dass eine Reihe von ihnen sich auflerhalb des

Rahmens der Union um Finanzhilfe bemiihte.*

Die Krise

hat

»(1)

vergangenen

beispiellose  globale der
Jahre das
Wirtschaftswachstum und die finanzielle Stabilitét
erhebliche

Verschlechterung des Haushaltsdefizits und der

drei

stark  beeintrdchtigt und eine
Schuldenposition der Mitgliedstaaten verursacht,
so dass eine Rethe von ihnen sich sowohl
innerhalb als auch auflerhalb des Rahmens der

Union um Finanzhilfe bemiihte.*

Erlduterung

Finanzhilfe wurde auch durch den Europdischen Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM) geleistet,

der ein Instrument der Union darstellt.

Anderung 2

Erwigungsgrund 4

»(4) Ein Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro

ist, sollte einer verstirkten Uberwachung

unterzogen werden, wenn er von schweren
finanziellen Stdrungen betroffen oder bedroht ist,
um seine rasche Riickkehr zu einer normalen
Situation zu gewdhrleisten und die {ibrigen
Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets vor
moglichen negativen  Spillover-Effekten  zu
schiitzen. Diese verstirkte Uberwachung sollte
einen umfassenderen Zugang zu den fiir eine enge
Uberwachung der wirtschaftlichen,
haushaltspolitischen und finanziellen Situation

erforderlichen Informationen und eine regelmaBige

»(4) Ein Mitgliedstaat, dessen Wahrung der Euro

ist, sollte einer verstirkten Uberwachung

unterzogen werden, wenn er von schweren
finanziellen Stdrungen betroffen oder bedroht ist,
um seine rasche Riickkehr zu einer normalen
Situation zu gewdhrleisten und die iibrigen
Mitgliedstaaten des Euro-Wéhrungsgebiets vor
moglichen negativen  Spillover-Effekten zu
schiitzen. Diese verstirkte Uberwachung sollte
einen umfassenderen Zugang zu den fiir eine enge
der

haushaltspolitischen und finanziellen Situation

Uberwachung wirtschaftlichen,

erforderlichen Informationen und eine regelmafige
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Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlige der EZB*

Berichterstattung an den  Wirtschafts- und
Finanzausschuss (WFA) bzw. an einen von diesem
moglicherweise  designierten  Unterausschuss
beinhalten. Dieselben Uberwachungsmodalititen
sollten fiir Mitgliedstaaten gelten, die bei der
Européischen Finanzstabilisierungsfazilitat
(EFSF), dem Européischen Stabilitdtsmechanismus
(ESM), dem Internationalen Wéhrungsfonds (IWF)
oder einer anderen internationalen
Finanzinstitution um eine vorsorgliche Hilfe

ersuchen.”

Berichterstattung an den  Wirtschafts- und
Finanzausschuss (WFA) bzw. an einen von diesem
moglicherweise  designierten  Unterausschuss
beinhalten. Dieselben Uberwachungsmodalititen
sollten fiir Mitgliedstaaten gelten, die bei der

Européischen Finanzstabilisierungsfazilitat
(EFSF),

Finanzstabilisierungsmechanismus

dem Europiischen
(EFSM),
dem Europdischen Stabilitditsmechanismus (ESM),
dem Internationalen Waihrungsfonds (IWF) oder
einer anderen internationalen Finanzinstitution um

eine vorsorgliche Hilfe ersuchen.*

Erlduterung

Gemdf} Artikel 1 beinhaltet der Anwendungsbereich des Verordnungsvorschlags den EFSM.

Anderung 3

Artikel 1

»(1) Diese Verordnung enthélt Bestimmungen zum
Ausbau der wirtschafts- und haushaltspolitischen
die

gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre

Uberwachung von Mitgliedstaaten, von

finanzielle Stabilitdt betroffen oder bedroht sind
und/oder die von einem oder mehreren anderen

Staaten, der Europdischen

Finanzstabilisierungsfazilitét (EFSF), dem

Europdischen  Finanzstabilisierungsmechanismus
(EFSM), dem Européischen
Stabilitdtsmechanismus (ESM) oder  von

internationalen Finanzinstitutionen (IFI) wie dem
Internationalen Wéhrungsfonds (IWF) Finanzhilfe

erhalten bzw. erhalten kénnten.*

»(1) Diese Verordnung enthélt Bestimmungen zum
Ausbau der wirtschafts- und haushaltspolitischen
Uberwachung von Mitgliedstaaten, die von
gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre
finanzielle Stabilitdt betroffen oder bedroht sind
und/oder die Finanzhilfe wven—einesm oder
mehrerers anderera Staaten, der Europiischen
(EFSF),

Finanzstabilisierungsfazilitét desm

Europidischen  Finanzstabilisierungsmechanismus
(EFSM), desm Europdischen
Stabilitdtsmechanismus (ESM) oder——ven

internationalers Finanzinstitutionen (IFI) wie desm
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) Einanzhilfe
beantragt haben oder erhalten—bzw—erhalten
I «
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Erlduterung

Aus Griinden der Rechtssicherheit sollten in dem Verordnungsvorschlag durchgdngig dieselben Begriffe

verwendet werden.

Anderung 4

Artikel 2 Absatz 1

»(1) Die Kommission kann beschlieen, einen | ,,(1) Die Kommission unterwirftkann-beschlieBen;
Mitgliedstaat, der gravierende Schwierigkeiten in | einen Mitgliedstaat, der von gravierenden
Bezug auf seine Finanzstabilitit hat, einer | Schwierigkeiten in Bezug auf seine Finanzstabilitit
verstirkten Uberwachung zu unterwerfen. Dem | hatbetroffen oder bedroht ist, die
betroffenen Mitgliedstaat wird Gelegenheit zu | wahrscheinlich negative Spillover-Effekte auf
einer vorherigen Stellungnahme gegeben. Die | andere Mitgliedstaaten des Euro-
Kommission beschlieft alle sechs Monate iiber | Wiahrungsgebiets haben, einer verstirkten
eine eventuelle Verlingerung der verstirkten | Uberwachung—zu—unterwerfen. Dem betroffenen
Uberwachung.* Mitgliedstaat wird Gelegenheit zu einer vorherigen
Stellungnahme im WFA bzw. in dem von ihm zu
diesem Zweck designierten Unterausschuss
gegeben. Die Kommission beschliet alle sechs
Monate iiber eine eventuelle Verldngerung der
verstirkten Uberwachung und berichtet dem
WFA bzw. dem von ihm zu diesem Zweck
designierten Unterausschuss ihre Ergebnisse.
Der Rat kann die Kommission ersuchen, die
verstirkte Uberwachung aufzunehmen,

fortzusetzen oder abzuschliefien.

Erlduterung

Aus Griinden der Rechtssicherheit sollten in dem Verordnungsvorschlag durchgingig dieselben Begriffe
verwendet werden. Auch drohende gravierende Schwierigkeiten rechtfertigen eine verstdirkte

Uberwachung, damit eine Verschlechterung der Lage friihzeitig verhindert wird.

Angesichts potenzieller gravierender Spillover-Effekte und Gefahren fiir die Stabilitit des Euro-
Wihrungsgebiets sollte das Ermessen der Kommission bei der Entscheidung dariiber, ob ein
Mitgliedstaat verstirkt zu iiberwachen ist, reduziert werden, was durch die Formulierung ,, unterwirft*
erreicht wird. Auferdem sollte der WFA bzw. ein designierter Unterausschuss tiber die Entscheidung,

einen Mitgliedstaat der verstirkten Uberwachung zu unterwerfen, und iiber die Fortschritte der verstiirkt
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tiberwachten Mitgliedstaaten laufend informiert werden. Dies wiirde den WFA in die Lage versetzen, in
voller Kenntnis der Sachlage einen Beschluss des Rates im Zusammenhang mit den Stufen des
Verfahrens vorzubereiten. Unbeschadet der Zustindigkeit der Kommission sollte der Rat ermdchtigt

werden, die Kommission um die Aufnahme oder Fortsetzung der verstirkten Uberwachung zu ersuchen.

Anderung 5
Artikel 2 Absatz 2
»(2) Die Kommission beschlieft, einen |,(2) Die Kommission beschlieft, einen
Mitgliedstaat, der von einem oder mehreren | Mitgliedstaat, der von einem oder mehreren

anderen Staaten, der EFSF, dem ESM oder einer
internationalen Finanzinstitution wie dem IWF auf

vorsorglicher Basis Finanzhilfe erhilt, einer

verstirkten Uberwachung zu unterwerfen. Die

Kommission erstellt eine Liste mit den

betreffenden vorsorglichen
Finanzhilfeinstrumenten und aktualisiert diese
fortlaufend, um moglichen Anderungen in der
Finanzhilfepolitik der EFSF, des ESM oder der
Finanzinstitution

jeweiligen internationalen

Rechnung zu tragen.*

anderen Staaten, der EFSF, dem EFSM, dem ESM
oder einer internationalen Finanzinstitution wie
dem IWF auf vorsorglicher Basis Zugang zu
Finanzhilfe beantragt oder Finanzhilfe erhilt,
einer verstirkten Uberwachung zu unterwerfen.
Die Kommission erstellt eine Liste mit den
betreffenden vorsorglichen
Finanzhilfeinstrumenten und aktualisiert diese
fortlaufend, um moglichen Anderungen in der
Finanzhilfepolitik der EFSF, des ESM oder der
jeweiligen

internationalen Finanzinstitution

Rechnung zu tragen.

Erlduterung

Auch hier sollte die verstirkte Uberwachung friihzeitig beginnen, sobald ein Mitgliedstaat Finanzhilfe

beantragt hat. Die Bestimmung muss eindeutiger formuliert sein, um Zweifel hinsichtlich der

automatischen  verstirkten — Uberwachung

Finanzhilfeantrags zu vermeiden.

eines

Gemdf3 Artikel 1 ~ beinhaltet

Mitgliedstaats ab dem Zeitpunkt seines

der Anwendungsbereich des

Verordnungsvorschlags Finanzhilfe durch den EFSM.

Anderung 6

Artikel 2 Absatz 3

»(3) Absatz 2 gilt nicht fiir Mitgliedstaaten, die
vorsorglich Finanzhilfe in Form einer Kreditlinie
an die Annahme neuer

erhalten, die nicht

»(3) Absatz 2 gilt nicht fiir Mitgliedstaaten, die
vorsorglich Finanzhilfe in Form einer Kreditlinie

erhalten, die nicht an die Annahme neuer
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politischer MaBnahmen durch den betreffenden | politischer Mallnahmen durch den betreffenden
Mitgliedstaat gebunden ist, solange die jeweilige | Mitgliedstaat gebunden ist, solange die jeweilige
Kreditlinie nicht in Anspruch genommen wird.* Kreditlinie nicht in Anspruch genommen wird. Die
Kommission iiberwacht die laufende Einhaltung
der von der Union und zwischenstaatlich in
Finanzhilfeinstrumenten festgelegten

Forderkriterien, nachdem die genannte

Finanzhilfe gewahrt wurde.*

Erlduterung

Die Ausnahmeregelung fiir Mitgliedstaaten, die vorsorglich Finanzhilfe in Form einer Kreditlinie
erhalten, die nicht an die Annahme neuer politischer Mafsnahmen durch den betreffenden Mitgliedstaat
gebunden ist, sollte, solange die jeweilige Kreditlinie nicht in Anspruch genommen wird, die betreffenden

Mitgliedstaaten nicht davon befreien, hinsichtlich ihrer Einhaltung der Forderkriterien iiberwacht zu

werden.
Anderung 7
Artikel 3 Absatz 3
»(3) Auf Verlangen der Kommission »(3) Auf Verlangen der Kommission

13

Der Rat kann die Kommission ersuchen, den
unter verstirkter Uberwachung stehenden
Mitgliedstaat  aufzufordern, die in den
Buchstabena, b und d  aufgefiihrten

MafBinahmen zu ergreifen und/oder sich der

Auflage nach Buchstabe ¢ zu unterziehen.*

Erlduterung

Im Hinblick auf mogliche ausgedehnte Spillover-Effekte wire es hilfreich, wenn der Rat iiber die
Kommission als Mittlerin die in Artikel 3 Absatz 3 aufgezdihlten zusdtzlichen Informationen oder

besonderen Mafinahmen verlangen konnte.

Anderung 8

Artikel 3 Absatz 5
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»(5) Wenn auf der Grundlage der in Absatz 4
vorgesehenen Bewertung der Schluss gezogen
wird, dass weitere Maflnahmen erforderlich sind
und die finanzielle Lage des Mitgliedstaats
erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die
finanzielle Stabilitit des Euro-Wéhrungsgebiets
hat, kann der Rat dem betreffenden Mitgliedstaat
auf Vorschlag der Kommission mit qualifizierter
Mehrheit empfehlen, sich um Finanzhilfe zu
bemiihen und ein makrodkonomisches
Anpassungsprogramm zu erarbeiten. Der Rat kann
diese

beschlieBen, Empfehlung zu

verodffentlichen.*

»(5) Wenn auf der Grundlage der in Absatz 4
vorgesehenen Bewertung der Schluss gezogen
wird, dass weitere MaBnahmen erforderlich sind
und die finanzielle Lage des Mitgliedstaats
erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die
finanzielle Stabilitit des Euro-Wéhrungsgebiets
hat, kannempfiehlt der Rat dem betreffenden

Mitgliedstaat auf Vorschlag der Kommission mit

qualifizierter Mehrheit—empfeklen, sich um
Finanzhilfe zZu bemiihen und ein
makrodkonomisches  Anpassungsprogramm  zu
erarbeiten. Der Rat kann beschlieBen, diese

Empfehlung zu verdftentlichen.

Erlduterung

Artikel 3 Absatz 5 sollte verschdrft werden, indem der Rat verpflichtet wird, einen Antrag auf Finanzhilfe

zu empfehlen, wenn die Lage des betreffenden Mitgliedstaats erhebliche nachteilige Auswirkungen auf

die finanzielle Stabilitit des Euro-Wdihrungsgebiets hat, was in der Tat eine sehr starke Rechtfertigung

darstellt.

Anderung 9

Artikel 4

»Ein Mitgliedstaat, der beabsichtigt, einen oder
mehrere andere Staaten, die EFSF, den ESM, den
Internationalen Wéhrungsfonds (IWF) oder eine
andere Institution auBlerhalb des Rahmens der
Union um Finanzhilfe zu ersuchen, setzt den Rat,
die Kommission und die EZB unverziiglich {iber
sein Vorhaben in Kenntnis. Der WFA bzw. ein von
ihm zu diesem Zweck designierten Unterausschuss
berdt liber das Finanzhilfeersuchen, nachdem er

eine Bewertung von der Kommission erhalten hat.*

der
Finanzhilfe einesn oder mehrerer anderer Staaten,
deste EFSF, des EFSM, desns ESM, desn

Internationalen Wahrungsfonds (IWF) oder einer

,Ein  Mitgliedstaat, beabsichtigt, die

anderen Institution auBerhalb des Rahmens der
Union wm-Finanzhilfe-zu ersuchbeantragen, setzt
Rat, die EZB
unverziiglich iiber sein Vorhaben in Kenntnis. Der
WFA bzw.

designiertera  Unterausschuss

den Kommission und die

ein von ihm zu diesem Zweck

berdt iiber das
Finanzhilfeersuchen, nachdem er eine Bewertung
von der Kommission erhalten hat, im Hinblick auf

eine Priifung unter anderem der Méglichkeiten,
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die nach den bestehenden Finanzinstrumenten
der Union oder des Euro-Wihrungsgebiets und
Fazilititen internationaler Finanzinstitutionen

und Kreditgeber zur Verfiigung stehen, bevor

sich der Mitgliedstaat an  potenzielle
Kreditgeber wendet.*
Erlduterung

Die Verpflichtungen der Mitgliedstaaten des FEuro-Wihrungsgebiets sollten iiber einen blofien
Informationsaustausch mit den europdischen Partnern hinausgehen und ausdriicklich die Verpflichtung
beinhalten, tiber eine Inanspruchnahme der unterschiedlichen Finanzhilfefazilititen zu beraten, die auf
und internationaler Ebene der

europdischer verfiighar sind. Gemdfs Artikel I beinhaltet

Anwendungsbereich des Verordnungsvorschlags auch den EFSM.

Anderung 10

Artikel 5

,Werden die EFSF oder der ESM um Finanzhilfe
ersucht, analysiert die Kommission in Verbindung
mit der EZB und nach Mdglichkeit mit dem IWF
die Tragfahigkeit der Schulden des betreffenden
Mitgliedstaats sowie dessen Fahigkeit, die geplante
Finanzhilfe zuriickzuzahlen, und tbermittelt ihre
Analyseergebnisse dem WFA bzw. dem von ihm

zu diesem Zweck designierten Unterausschuss.*

,Werden die EFSF oder der ESM um Finanzhilfe

ersucht, analysiert die Kommission in Verbindung

mit der EZB und gegebenenfallsnach-Méghehkeit
mit dem IWF die Traagfahigkeit der Schulden des

betreffenden =~ Mitgliedstaats  sowie  dessen
Fahigkeit, die geplante Finanzhilfe
zuriickzuzahlen, und tubermittelt ihre

Analyseergebnisse dem WFA bzw. dem von ihm

zu diesem Zweck designierten Unterausschuss.*

Erlduterung

In Ubereinstimmung mit der derzeitigen Praxis sollte der IWF bei der Analyse der Tragfiihigkeit der

Staatsschulden eingebunden werden. Aus Griinden der Rechtssicherheit sollte der Text durchgdngig

dieselben Formulierungen verwenden.

Anderung 11

Artikel 6

»(1) Ein Mitgliedstaat, der von einem oder

»(1) Ein Mitgliedstaat, der von einem oder

24




ECB-PUBLIC

Kommissionsvorschlag

Anderungsvorschlige der EZB*

mehreren anderen Staaten, dem IWF, der EFSF
oder dem ESM Finanzhilfe erhilt, erarbeitet in
Absprache mit der Kommission, die in Verbindung
der EZB handelt,

Anpassungsprogramms, das die Wiederherstellung

mit einen Entwurf eines
einer gesunden und tragfdhigen wirtschaftlichen
und finanziellen Situation gewéhrleisten soll und
dem Mitgliedstaat die Féhigkeit verleiht, die von
ithm bendtigten Finanzmittel wieder selbst in
auf den  Finanzmirkten

vollem  Umfang

aufzunehmen. Der Entwurf fiir ein solches

Anpassungsprogramm muss den nach den
Artikeln 121, 126 und/oder 148 AEUV an den
Mitgliedstaat gerichteten aktuellen Empfehlungen
und den auf deren Umsetzung ausgerichteten
Mafinahmen in angemessener Weise Rechnung
die

Mafnahmen

tragen und gleichzeitig darauf abzielen,
erforderlichen politischen

auszuweiten, zu stirken und zu vertiefen.

(2) Der Rat nimmt das Anpassungsprogramm auf
Vorschlag der Kommission mit qualifizierter
Mehrheit an.

(3) Die Kommission iiberwacht in Verbindung mit
EZB die bei

Anpassungsprogramms etrzielten Fortschritte und

der der Durchfiihrung des
halt den WFA bzw. den von ihm zu diesem Zweck

designierten Unterausschuss vierteljahrlich auf

mehreren anderen Staaten, dem IWF, der EFSF,
dem EFSM oder dem ESM Finanzhilfe
beantragterhilt, erarbeitet in Absprache mit der
Kommission, die in Verbindung mit der EZB und
gegebenenfalls dem IWF handelt, einen Entwurf
die

Wiederherstellung einer gesunden und tragfahigen

eines Anpassungsprogramms, das

wirtschaftlichen und  finanziellen  Situation
gewihrleisten soll und dem Mitgliedstaat die
Féahigkeit verleiht, die von ihm bendétigten
Finanzmittel wieder selbst in vollem Umfang auf
den Finanzmaérkten aufzunehmen. Der Entwurf fiir
ein solches Anpassungsprogramm muss den nach
den Artikeln 121, 126, 136 und/oder 148 AEUV an
den Mitgliedstaat gerichteten aktuellen
Empfehlungen und den auf deren Umsetzung
ausgerichteten MaBnahmen in angemessener Weise
Rechnung tragen und gleichzeitig darauf abzielen,
die

auszuweiten, zu stirken und zu vertiefen.

erforderlichen  politischen = MaBnahmen

(2) Der Rat nimmt das makroékonomische

Anpassungsprogramm  auf  Vorschlag  der

qualifizierter Mehrheit
Stammt die Finanzhilfe vom EFSM, der EFSF

Kommission mit an.

oder dem ESM, miissen die Bestimmungen des

Vorschlags der Kommission den

Bestimmungen, die zwischen den Beteiligten im

Zusammenhang mit der Gewihrung von
Zugang zu den genannten Unions- wund
zwischenstaatlichen  Fazilitiiten  vereinbart

werden, in vollem Umfang entsprechen.

(3) Die Kommission iiberwacht in Verbindung mit
der EZB und gegebenenfalls dem I'WF die bei der
Durchfiihrung des Anpassungsprogramms erzielten
Fortschritte. Sieund hélt den WFA bzw. den von

ithm zu diesem Zweck designierten Unterausschuss
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dem Laufenden. Der betreffende Mitgliedstaat sagt
der Kommission seine volle Zusammenarbeit zu.
Er iibermittelt der Kommission insbesondere alle
Informationen, die sie fiir die Uberwachung des
Programms fiir erforderlich hilt. Artikel 3 Absatz 3

findet Anwendung.

(4) Die Kommission priift — in Verbindung mit der
EZB — mit dem Mitgliedstaat, ob moglicherweise
Anderungen an seinem Anpassungsprogramm
vorzunehmen sind. Auf Vorschlag der Kommission
beschlieft der Rat mit qualifizierter Mehrheit iiber

etwaige am Anpassungsprogramm vorzunehmende

Anderungen.
(6) Wenn ein Mitgliedstaat, der einem
Anpassungsprogramm unterliegt, unzureichende

Verwaltungskapazititen oder erhebliche Probleme
bei

Anpassungsprogramms

seines

die

der Durchfiihrung

hat, ersucht er

Kommission um technische Hilfe.*

vierteljahrlich auf dem Laufenden. Der betreffende
Mitgliedstaat sagt der Kommission seine volle
Zusammenarbeit zu. Er  iibermittelt  der
Kommission insbesondere alle Informationen, die
sie fiir die Uberwachung des Programms fiir
erforderlich halt. Artikel 3 Absatz3 findet
Anwendung. Im Fall unzureichender
Zusammenarbeit kann der Rat auf Vorschlag
der Kommission eine offentliche Aufforderung
Mitgliedstaat richten,

Mitgliedstaat zu

an den betreffenden

welche die durch den

ergreifenden Mafinahmen festlegt.

(4) Die Kommission priift — in Verbindung mit der
EZB und gegebenenfalls dem IWF — mit dem
Mitgliedstaat, ob mdglicherweise Anderungen an
seinem Anpassungsprogramm vorzunehmen sind.
Auf Vorschlag der Kommission beschlieBt der Rat

mit qualifizierter Mehrheit {iber etwaige am

Anpassungsprogramm vorzunehmende
Anderungen.

(6) Wenn ein Mitgliedstaat, der einem
Anpassungsprogramm unterliegt, unzureichende

Verwaltungskapazititen oder erhebliche Probleme

bei der Durchfiihrung seines
Anpassungsprogramms  hat, ersucht er die
Kommission um  technische  Hilfe; die

Kommission kann zu diesem Zweck mit den
Mitgliedstaaten und anderen Institutionen der
Europiischen Union und/oder mafigeblichen
internationalen Institutionen Expertengruppen
zusammenstellen. Technische Hilfe kann die

Einsetzung eines stindigen ortsansissigen

Beraters und unterstiitzenden Personals aus den

Institutionen der Europiischen Union in dem
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betreffenden Mitgliedstaat umfassen; diese
wiirden die Behorden des betreffenden
Mitgliedstaats bei der Durchfiihrung des

Anpassungsprogramms beraten und sich mit

den beteiligten Institutionen abstimmen.*

Erlduterung

Gemdf3 Artikel 1 beinhaltet der Anwendungsbereich des Verordnungsvorschlags den EFSM. Der

Redaktionsvorschlag soll auflerdem die Zustindigkeiten der beteiligten Institutionen kidren.

Absatz 2 soll klarstellen, dass Mitgliedstaaten, die Finanzhilfe nach den Vereinbarungen mit dem EFSM,
der EFSF und dem ESM erhalten, nicht zwei verschiedene makrookonomische Anpassungsprogramme
erarbeiten miissen, sondern dass alle wirtschaftspolitischen Auflagen, die mit dem betreffenden
Mitgliedstaat im Zusammenhang mit der Gewdhrung von Zugang zu EFSM, EFSF und ESM vereinbart
werden, im makroékonomischen Anpassungsprogramm nach diesem Artikel in vollem Umfang beachtet

werden.

In Absatz 3 kann die drohende offentliche Bekanntgabe des unkooperativen Verhaltens -eines

Mitgliedstaats fiir den Mitgliedstaat ein Anreiz sein, zusdtzliche MafSnahmen zu ergreifen.

Zusdtzlich zur Kommission konnten andere Institutionen mit relevanten Fachkenntnissen und
Mitgliedstaaten zweckdienliche technische Hilfe leisten. Ein stindiger ortsansdssiger Berater wiirde die

Wahrscheinlichkeit einer angemessenen Durchfiihrung des Programms deutlich erhohen.

Anderung 12

Artikel 11 Absédtze 1, 5 (neu) und 6 (neu)

»(1) Ein Mitgliedstaat wird nach Abschluss des
Anpassungsprogramms iiberwacht, bis mindestens
75 %
Mitgliedstaat(en), dem EFSM, der EFSF oder dem

der wvon einem oder mehreren
ESM erhaltenen Finanzhilfe zuriickgezahlt worden
sind. Der Rat kann die Dauer der nach Abschluss
des Programms erfolgenden Uberwachung auf
Vorschlag der Kommission mit qualifizierter

Mehrheit verldngern.*

»(1) Ein Mitgliedstaat wird nach Abschluss des
Anpassungsprogramms iiberwacht, bis mindestens
75 %
MitgliedsStaat(en), dem EFSM, der EFSF,—eder

dem ESM oder von einer anderen IFI erhaltenen

der von einem oder mehreren

Finanzhilfe zuriickgezahlt worden sind. Der Rat
kann die Dauer der nach Abschluss des Programms
erfolgenden Uberwachung auf Vorschlag der
mit Mehrheit

Kommission qualifizierter

verldngern.
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(5) Der zustindige Ausschuss des Europiischen
kann Vertreter des betreffenden
Mitgliedstaats

Parlaments

zur Teilnahme an einer

Aussprache iiber die nach Abschluss des

Programms erfolgende Uberwachung einladen.

(6) Das

Mitgliedstaats kann Vertreter der Kommission

Parlament des betreffenden

zu einer Aussprache iiber die nach Abschluss

des Programms erfolgende Uberwachung

einladen.

Erlduterung

Die erste Anmerkung zielt darauf ab, den Wortlaut dieses Artikels mit Artikel 1 Absatz 1 in Einklang zu

bringen.

Zunehmender dffentlicher Druck durch das Europdische Parlament und die nationalen Parlamente ist

ein weiterer Anreiz fiir die betreffenden Mitgliedstaaten, geeignete politische Mafinahmen zu ergreifen.

Diese Einbindung sollte auch bei der Uberwachung nach Abschluss des Programms vorgesehen werden,

so wie sie in Verbindung mit der verstirkten Uberwachung (Artikel 3) und makroékonomischen

Anpassungsprogrammen (Artikel 6) vorgesehen ist.

Anderung 13

Artikel 12

,,Bel den in Artikel 2 Absatz 1, Artikel 3, Artikel 6
Absatz 2, Artikel 6 Absatz4 und Artikel 11
Absatz 4 genannten Maflnahmen stimmen nur die
Mitglieder des Rates ab, die Mitgliedstaaten
vertreten, deren Wahrung der Euro ist; bei seinem
Beschluss beriicksichtigt der Rat nicht die Stimme
des
Mitgliedstaat vertritt. Die qualifizierte Mehrheit

Ratsmitglieds, das den  betroffenen

der in Absatz 1 genannten Mitglieder des Rates
wird nach Artikel 238 Absatz3 Buchstabe b
AEUV berechnet.

,,Beil den in Astikel2-Absatz1-Artikel 3 Absatz 5,
Artikel 6 Absatz 2, Artikel 6 Absatz 4, Artikel 6
Absatz 5, Artikel 11 Absatz1 und Artikel 11
Absatz 4 genannten Mallnahmen stimmen nur die
Mitglieder des Rates ab, die Mitgliedstaaten
vertreten, deren Wahrung der Euro ist; bei seinem
Beschluss beriicksichtigt der Rat nicht die Stimme
des  Ratsmitglieds, das den  betroffenen
Mitgliedstaat vertritt. Die qualifizierte Mehrheit
der in Absatz 1 genannten Mitglieder des Rates
wird nach Artikel 238 Absatz3 Buchstabe b

AEUV berechnet.*

28




ECB-PUBLIC

Kommissionsvorschlag Anderungsvorschlige der EZB*

Erlduterung

Artikel 12 muss auf alle vom Rat zu fassenden Beschliisse verweisen.

Anderung 14

Artikel 13

»Artikel 5 und 6 gelten nicht flir auf vorsorglicher | ,,Artikel 5—und-6 Absitze 1 bis 5 giltgelten nicht
Basis gewihrte Finanzhilfe und fiir Darlehen zur | fiir auf vorsorglicher Basis gewéhrte Finanzhilfe
Rekapitalisierung von Finanzinstituten.* und flir Darlehen zur Rekapitalisierung von
Finanzinstituten. Dies gilt unbeschadet der
Auflagen, die mit solchen Finanzhilfen nach den
jeweiligen Unions- oder zwischenstaatlichen

Finanzhilfeinstrumenten verbunden sind.*

Erlduterung

Die Ausnahme vom makroékonomischen Anpassungsprogramm (Artikel 6) sollte eingeschrdnkt werden,
um die Bereitstellung technischer Hilfe und die Einbindung der Parlamente nicht auszuschliefien. Sie
sollte nur die besondere Situation eines vorsorglichen Programms und Darlehen zur Rekapitalisierung
von Finanzinstituten betreffen, und die mafsgeblichen Bestimmungen des EFSF-Rahmenvertrags, des
ESM-Vertrags und der Finanzhilfeinstrumente zur Durchfiihrung solcher Finanzhilfen sollten davon
unberiihrt bleiben. Es wdre sinnvoll, fiir den Fall, dass ein Mitgliedstaat ein vorsorgliches Programm in
Anspruch  nimmt, die Méglichkeit der Bewertung der Tragfihigkeit der Staatsschulden
aufrechtzuerhalten, um die Forderkriterien fiir das Programm zu iiberpriifen. Dariiber hinaus ist im Fall
der Unterstiitzung zur Rekapitalisierung von Finanzinstituten angesichts des engen Zusammenhangs
zwischen der Tragfihigkeit der dffentlichen Finanzen und der Instabilitit des Finanzsektors eine
Bewertung der Tragfihigkeit der Staatsschulden gerechtfertigt. Alternativ konnte der Absatz zur
Klarstellung Artikel 6 angehdngt und Artikel 13 gestrichen werden.
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