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|. EINLEITUNG

Der vorliegende Bericht enthdlt eine vorausschauende Analyse der EU-Politik im Bereich
Einwanderung und internationaler Schutz. Er stlitzt sich auf die Entwicklungen im Jahr 2011
— einem in so mancher Hinsicht fir die EU wichtigen Jahr —, die nicht ohne Auswirkungen
auf die Migrationspolitik blieben. So kamen zur Wirtschaftskrise, die Wirtschaft und
Wachstum in der EU nachhaltig geschwéacht hat, noch die dramatischen Ereignisse des
Arabischen Frihlings und der zunehmende Migrationsdruck an den Auf3engrenzen der EU,
insbesondere im Mittelmeerraum und an den Sidostgrenzen, sowie die Folgen des
Missbrauchs der Visaliberalisierung hinzu. Diese Ereignisse haben noch einmal verdeutlicht,
wie wichtig eine kohérente, ausgewogene Migrationspolitik der EU ist, die dynamisch und
strategisch ist, so dass sie kurzfristig greifen kann, zugleich aber auch eine langfristige Vision
bietet.

In diesem Zusammenhang sind mehrere wichtige Initiativen zu nennen, beispielsweise der
neue strategische Rahmen des Gesamtansatzes fur Migration und Mobilitét (GAMM), der
besonders den auswértigen Migrationsmal3nahmen der EU und der Mitgliedstaaten einen
Zusatznutzen bringt, sowie die Einfihrung des Visa-Informationssystems und des EU-
Zuwanderungsportals, die Vorschlage zur Verbesserung der Verwaltung des Schengen-Raums
und die Vorlage des EUROSUR-V orschlags. Wichtig waren weiterhin die politische Einigung
Uber die Erweiterung des Mandats von Frontex und Uber die gednderte
Anerkennungsrichtlinie, die Mobilitétspartnerschaft mit Armenien, die Einweihung des
Europaischen Unterstiitzungsbiros fur Asylfragen (EASO) sowie die Einrichtung der
Europédischen Agentur fir das Betriebsmanagement von IT-Grof3systemen im Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts. In Zusammenarbeit mit den Legidlativorganen konnte
die Kommission gewisse Fortschritte im Hinblick auf die Einfihrung eines Gemeinsamen
Européischen Asylsystemsim Jahr 2012 erzielen.

Fortschritte waren auch bei der Verabschiedung von Rechtsvorschriften zu verzeichnen: die
Richtlinie tber die kombinierte Erlaubnis fur Drittstaatsangehdrige, sich im Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats aufzuhalten und zu arbeiten, sowie Uber ein gemeinsames Biindel von
Rechten fiir Drittstaatsarbeitnehmer, die sich rechtmaRig in einem Mitgliedstaat aufhalten®,
die Richtlinie zur Erweiterung des Anwendungsbereichs der Richtlinie Uber die
Rechtsstellung der langfristig aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen auf Personen,
die internationalen Schutz genieflen?, und die Richtlinie zur Verhiitung und Bekampfung des
Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer®. Zudem wurde die Umsetzung der Riickkehr-
Richtlinie und der Richtlinie Uber Arbeitgebersanktionen in den Mitgliedstaaten weiter
vorangetrieben.

Nach Abschluss des |etzten Jahresberichts® legte die Kommission im Mai 2011 die Mitteilung
zur Migration® vor, die unter dem Eindruck aktueller Ereignisse einen Ausblick auf die
Politikgestaltung gab. Sowohl der Rat Justiz und Inneres (J1)° als auch der Européische Rat’

Richtlinie 2011/98/EU vom 13. Dezember 2011.

Richtlinie 2011/51/EU vom 11. Mai 2011.

Richtlinie 2011/36/EU vom 5. April 2011.

KOM(2011) 291 endg. und SEK (2011) 620.

KOM(2011) 248/3.

Schlussfolgerungen des Rates zum Thema Grenzen, Migration und Asyl, 3096. Tagung des Rates Justiz
und Inneresin Luxemburg, 9. und 10. Juni 2011.
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stitzten sich in ihren Schlussfolgerungen vom Juni 2011 auf diese Mitteilung, die die
Weichen fur die Entwicklung der Migrationspolitik der EU, insbesondere hinsichtlich der
Verwaltung des Schengen-Raums, fur die Sicherung der Aul3engrenzen, die Entwicklung von
Partnerschaften mit den stdlichen Nachbarstaaten und die Vollendung des Gemeinsamen
Européischen Asylsystems bis 2012 stellte.

Der diesjdhrige Bericht gibt einen Uberblick (iber die Migration in der EU aus statistischer
Sicht. Anschlie3end werden die Resktion der EU auf die vorstehend genannten
einschneidenden Ereignisse, die sich auf die Migrationspolitik auswirken, sowie der Beitrag
der Kommission zu einer Migrationsagenda, dem sogenannten Fahrplan, dargestellt, die
Losungen fir den zunehmenden Migrationsdruck skizziert. Wie der Vorgangerbericht stiitzt
sich auch dieser Bericht in erster Linie auf die politischen Einschétzungen der Kommission
und der Mitgliedstaaten. Erganzt wird er durch einen Sachbericht mit statistischem Anhang?,
in dem die Entwicklungen in der EU und — Uber das Européische Migrationsnetzwerk® — in
den Mitgliedstaaten ausfUhrlich dargestellt sind.

I1. UBERBLICK UBER DIE MIGRATION IN DER EU*

Es ist sehr aufschlussreich, die Migration in der EU mit der Situation in der Welt zu
vergleichen. Bei einer Weltbevolkerungszahl von nunmehr Uber sieben Milliarden wird die
Zahl der Migranten weltweit auf 214 Millionen geschatzt (rund 3,1 % der gesamten
Weltbevélkerung),™* was bedeutet, dass 9,4 % (rund 20,2 Millionen) aller Migranten weltweit
auf die EU entfalen (Drittstaatsangehorige, die sich in der EU aufhalten). In Kanada leben
3,4 % dler Migranten (7,2 Millionen, also 21,3 % der kanadischen Bevolkerung), wahrend
sich rund 20 % der weltweiten Migranten in den USA aufhalten (42,8 Millionen, also 13,5 %
der amerikanischen Bevolkerung).™

Die Bevdlkerungszahl der EU betrug am 1. Januar 2011 502,5 Millionen, 1,4 Millionen mehr
als 2010. Dies entspricht einem Zuwachs von 2,7 pro 1000 Einwohner, was teils auf
natUrliches Bevolkerungswachstum (0,5 Millionen, d. h. +1,0 %o) und teils auf Nettomigration
(0,9 Millionen, also +1,7 %o) zurtiickgeht. Die 20,2 Millionen Drittstaatsangehotrigen in der
EU machen rund 4 % der Gesamtbevoélkerung aus. Diese Zahl Ubersteigt die der EU-Burger,
die in einen anderen Mitgliedstaat umgezogen sind (12,3 Millionen, was 2,5 % der gesamten
EU-Bevolkerung entspricht).”® Die groRten Gruppen Drittstaatsangehdriger waren 2009
Tarken (rund 2,4 Millionen), Marokkaner (rund 1,8 Millionen) und Albaner (rund
1 Million).* Nach der Einstufung der Vereinten Nationen kommen rund 47 % der Migranten,
die nicht in der EU geboren wurden, aus Landern mit einem hohen Wert fur den Index fur

! Schlussfolgerungen des Européischen Rates (Briissel) vom 23./24. Juni 2011.

8 SWD(2012) 139.

° EMN, http://www.emn.europa.eu.

10 Noch ausfuhrlichere Zahlenangaben aufgeschliisselt nach Mitgliedstaaten finden sich im statistischen

Anhang zur beiliegenden Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen (SWD(2012) 139).

Quelle: Vereinte Nationen, Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angelegenheiten, Abteilung
Bevdlkerungsfragen: International Migration 2009.

Zahlenangaben aus International Migration 2009, VN-Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale
Angelegenheiten, Abteilung Bevoélkerungsfragen.

3 Zahlenangaben von Eurostat 2010, siehe Eurostat-Pressemitteilung Nr. 105/2011.

14 Zahlenangaben von Eurostat: Statistik kurz gefasst 24/2010.
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menschliche Entwicklung (HDI), rund 46 % aus Landern mit mittlerem Indexwert und rund
7 % aus Landern mit niedrigem Indexwert.™

Im Jahr 2010 erhielten fast 2,5 Millionen Drittstaatsangehorige erstmals einen
Aufenthaltstitel. In 32,5 % der Félle wurden die Aufenthaltstitel fur die Auslbung verguteter
Tatigkeiten ausgestellt, wahrend 30,2 % fur Familienzusammenfihrungszwecke, 20,6 % fir
Studienzwecke und 17 % aus verschiedenen anderen Griinden erteilt wurden (Gewahrung
eines Schutzstatus, Aufenthaltstitel ohne Arbeitserlaubnis usw.). Die meisten Aufenthaltstitel
wurden Staatsangehdrigen der Vereinigten Staaten (rund 212 000), Indien (rund 200 000),
China (rund 172 000), der Ukraine (rund 167 000) und Marokko (rund 157 000) erteilt.

In dem Jahr, als der 60. Jahrestag der Genfer Konvention begangen wurde, stieg die Zahl der
Asylantrage deutlich auf knapp Uber 302 000 und lag damit 16,8 % Uber dem Wert von 2010,
was sich spurbar auf die Asylsysteme mehrerer Mitgliedstaaten auswirkte. Die meisten
Asylbewerber kamen aus Afghanistan (28 000), der Russischen Foderation (18 200), Pakistan
(15 700), Irak (15200) und Serbien (13 900). 2011 wurde insgesamt 59 465 Personen in
erster Instanz Schutz gewahrt (Fllchtlingsstatus (28 995), subsididrer Schutz (21 400) oder
Schutz aus humanitéren Griinden (9 065)), was 25 % der Asylentscheidungen entspricht.*®

Ein grol3er Teil der Zuwanderer in die EU sind nach wie vor irreguléare Migranten, die in
Abschnitt 1V behandelt werden. Die Zahlenangaben zur irreguléaren Migration in die EU sind
zwangslaufig unzuverléssig, doch rangieren die Schdtzungen zwischen weniger als
2 Millionen bis 4,5Millionen.” Zuverlassigere Indikatoren kénnen die Zahlen der
ablehnenden Bescheide, Festnahmen und RuUckfuhrungen sein, doch auch diese sind mit
Vorsicht zu verwenden. 2011*® wurde rund 343000 Personen die Einreise in die EU
verweigert, was 13 % weniger sind als 2010. Die allermeisten dieser Personen (anndhernd
70 %) wollten die Grenze in Spanien, insbesondere die Landaul3engrenze, passieren. Im
gleichen Jahr wurden rund 468 500 Personen aufgegriffen (weniger as 2010, as diese Zahl
bei rund 505 000 lag) und rund 190 000 Drittstaatsangehérige (fast 15 % weniger as 2010)
aus Mitgliedstaaten in ihr Land zurtckgefuhrt.

I11. BEITRAG DER MIGRATION ZU DEN WACHSTUMSZIELEN DER EU™®

Auf den ersten Blick mag es angesichts der derzeitigen wirtschaftlichen Schwierigkeiten in
der EU nicht sehr einleuchtend erscheinen, warum legale Migration und Mobilitétskande
notwendig sein sollen. Dabel darf man aber nicht vergessen, dass es trotz einer
Arbeitsosenquote von rund 10 % im EU-Durchschnitt, also einer Arbeitsosenzahl von
23,8 Millionen, und einer Jugendarbeitslosigkeit (unter 25) von gar 22,1 % vielerorts in der
EU bereits heute in verschiedenen Sektoren aus unterschiedlichen Griinden® an qualifizierten

1 Migranten in Europa: A datistical portrait of the first and second generation, Eurostat,

Dezember 2011. Die Angaben beziehen sich auf das Jahr 2008.

16 Zahlenangaben von Eurostat, siehe Eurostat-Pressemitteilung Nr. 46/2012.

v Diese Zahlenangaben (fiir das Jahr 2008) stammen aus dem EU-finanzierten CLANDESTINO-Projekt.

18 Zahlenangaben von Eurostat; Luxemburg, zu dem noch keine Angaben vorlagen, ist nicht
berticksichtigt.

19 http://ec.europa.eu/europe2020/index_de.htm. Siehe auch Mitteilung , Einen arbeitsplatzintensiven

Aufschwung gestalten“ (COM(2012) 173 endg.).

2 Eurostat, Pressemitteilung Nr. 16/2012.

2 Zu weiteren Einzelheiten siehe Deckung des Arbeitskréaftebedarfs durch Migration, EMN, Juni 2011
und Unabhangiges Netzwerk von Sachversténdigen fir Arbeitskraftemigration und -integration der
IOM http://www.labourmigration.eu/.

DE


http://ec.europa.eu/europe2020/index_de.htm
http://www.labourmigration.eu/
http://www.labourmigration.eu/

DE

Arbeitskréften mangelt?. Die meisten Mitgliedstasten gehen an erster Stelle die
Arbeitdosigkeit und die Beschaftigungsfahigkeit der Menschen in ihrem Land an und
versuchen bei einem Arbeitskraftemangel dann zundchst Arbeitskréfte aus anderen EU-
Landern zu sich zu holen. Bei Drittstaatsangehérigen geben die Mitgliedstaaten mittlerweile
vor alem (hoch) qualifizierten Wirtschaftsmigranten den Vorzug, obgleich einige von ihnen
auch gering qualifizierte Arbeitskréfte brauchen, allerdings in den meisten Fallen nur for
begrenzte Zeit.

Die Wirtschaftsmigration ist daher nach wie vor ein wichtiger Teil der Bemihungen, den
Arbeitskraftebedarf zu decken, insbesondere vor dem Hintergrund der Bevdlkerungsalterung
in der EU% und des zunehmenden K onkurrenzdrucks auf dem internationalen Talentmarkt, da
andere Lander auRerhalb Europas ebenfalls Arbeitskrafte brauchen. Das Problem, dass die
Berufserfahrung und die Qualifikation der bereits in der EU lebenden Drittstaatsangehdrigen
nicht anerkannt werden oder dass soziale Anspriiche nicht Ubertragen werden konnen,
erschweren eine Ausschopfung des Arbeitskréftepotenzials noch weiter.

Migranten kénnen nicht nur einen Beitrag zum Wirtschaftswachstum leisten,* sie bereichern
unsere Gesellschaft auch in sozialer und kultureller Hinsicht.

Daher schlégt die Kommission vor, noch 2012 eine Konsultation durchzufthren, um eine
umfassende Debatte mit den Mitgliedstaaten, Sozialpartnern und Interessengruppen dartiber
anzustof3en, was die EU-Politik hinsichtlich der Mdglichkeiten fur Wirtschaftsmigration
leisten sollte.

Die EU hat im Rahmen des Gesamtansatzes fir Migration und Mobilitat®® bereits
verschiedene Mal3nahmen ergriffen. Bei kinftigen Mal3nahmen soll geprift werden, wie es
Arbeitnehmern erleichtert werden kann, auf dem weltweiten Arbeitsmarkt eine passende
Stelle zu finden, und Arbeitgebern, eine Stelle zu besetzen, um dadurch auch den Strom von
Wissen im alseitigen Interesse zu verbessern, anstatt die Abwanderung von Fachkréften
weiter zu beférdern. Dieser Ansatz sieht u. a. Mobilitatspartnerschaften vor. Nachdem mit der
Republik Moldau, Georgien und Kap Verde Mobilitétspartnerschaften gegriindet wurden,
wurde im Oktober 2011 auch mit Armenien eine solche Partnerschaft geschlossen®. Die

2 Der European Vacancy Monitor, der viermal im Jahr erscheint, gibt einen aktuellen Uberblick tber den

aktuellen Arbeitskréftebedarf, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=955& langld=en (in englischer
Sprache). Beispielsweise wurde in der Monitor-Ausgabe vom Januar 2012 festgestellt, dass die Zahl der
fundigen Stellensucher in der Gruppe , Fachkréfte” gegeniber dem zweiten Quartal 2011 um 34 %
gestiegen ist. Langerfristige Prognosen sowie ein Uberblick iiber die Kompetenzen in der EU (in der
Panorama-Reihe  http://www.cedefop.europa.el/EN/Files/5191 en.pdf) sind erhdltlich  beim
Européi schen Zentrum fir die Forderung der Berufsbildung (CEDEFOP).

2012 ist das Europdische Jahr fur aktives Altern und Solidaritét zwischen den Generationen. In einer
Eurobarometer-Erhebung Uber aktives Altern wurde festgestellt, dass die meisten Européer (71 %) zwar
wissen, dass die Bevolkerung altert, doch nur 42 % dies als Problem sehen.

Siehe beispielsweise The Causes and Effects of International Migrations: Evidence from OECD
Countries, Francesc Ortega, Giovanni Peri, NBER Working Paper No. 14833 (April 2009). Aus der
Studie geht hervor, dass die Einwanderung die Bruttowertschopfung des Aufnahmelandes kurzfristig
linear erhéht, ohne sich auf den Durchschnittdohn und das Durchschnittseinkommen pro Kopf

23

24

auszuwirken.
% KOM(2011) 743 endg.
% Pressemitteilung |P/11/1257 der Kommission vom 27. Oktober 2011. Mobilitétspartnerschaften mit

Armenien, Moldau und Georgien sind Teil der EU-Strategie im Rahmen der Ostlichen Partnerschaft
(KOM(2011) 564 endg.). Mit Ghana laufen Verhandlungen, mit Agypten, Marokko und Tunesien sind
Gespréache geplant.
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Kommission hat dartber hinaus mit einigen Landern des sudlichen Mittelmeerraums im
Hinblick auf Mobilitétspartnerschaften oder andere Kooperationsvereinbarungen, wie
Gemeinsame Agenden fur Migration und Mobilitét, Verhandlungen aufgenommen (siehe
auch Abschnitt 1V.1).

Um Migranten besser tber die Mdglichkeiten und Bedingungen der legalen Migration
aufzuklaren, wurde auRerdem das EU-Zuwanderungsportal®’ eingerichtet. Es ist eine erste
Quelle fur aktuelle, gezielte und praktische Informationen Uber Zuwanderungsverfahren und
die Zuwanderungspolitik der EU. Im Portal werden Migranten Uber ihre Rechte informiert
und die mit irregulérer Migration verbundenen Risiken dargelegt, um sie davon abzubringen,
Uber oft gefahrliche Routen in die EU einzureisen.

Im Rahmen des Gesamtansatzes fur Migration und Mobilitdt sowie in der damit
zusammenhangenden Arbeitsunterlage zu Migration und Entwicklung® wurden zudem
verschiedene Mal3nahmen vorgeschlagen, um die Auswirkungen der Migration und Mobilitét
auf die Entwicklung zu maximieren. So sollen der WHO-Verhatenskodex fur die
grenziiberschreitende  Anwerbung von Gesundheitsfachkraften”® gefordert und  die
Anwendung der Blue-Card-Richtlinie der EU Uberwacht werden, die es den Mitgliedstaaten
erlaubt, einen Antrag aus ethischen Grunden abzulehnen. Dadurch soll der Abwanderung von
Fachkraften entgegengewirkt werden. AulRerdem sollen Mdoglichkeiten zur Schaffung von
Diaspora-Anlageinstrumenten geprift werden, die die freiwilligen Beitrage der Diaspora
kanaliseren konnten, und weitere EU-Ressourcen bereitgestellt werden, um
entwicklungsorientierte Initiativen und Investitionen in prioritéren Landern, zum Beispiel im
sudlichen Mittelmeerraum, zu fordern. Neben der Entwicklung o6ffentlich-privater
Partnerschaften zur Einbeziehung zugewanderter Unternehmer und von Migranten
betriebener KMU in den Handel, in die Investitionstétigkeit und den Know-how-Transfer
zwischen EU-Mitgliedstaaten und Partnerléndern soll geprift werden, ob ein jahrliches Forum
fir HeimatUberweisungen zweckmafdig ist und ob en gemeinsames EU-Portal fir
Heimatiiberweisungen einen Mehrwert bietet®*®. Dariiber hinaus sollen die Partnerlander bei
der Ermittlung und Kontrolle von Bona-fide-Personalvermittlern zur Stéarkung der Stellung
der Migranten insbesondere im Hinblick auf die Erleichterung der zirkuldren Migration®
unterstiitzt werden. Schliefdlich wurde vorgeschlagen, in die herkdmmliche Agenda fir
Migration und Entwicklung u. a. auch die Frage der sozialen Auswirkungen der Migration auf
die Herkunftsdander und des Schutzes der Rechte der Migranten in Transitlandern
einzubeziehen. Die Kommission wird diese Fragen im Dialog und bei ihrer Zusammenarbeit
mit Léndern angehen. Dies wird bei allen politischen Dialogen und Kooperationsrahmen der
EU mit Drittlandern und Regionen, die sich zurzeit in sieben regionale Prozesse unterteilen
lassen, bereits praktiziert. Uber zwanzig bilaterale Prozesse wurden inzwischen eingeleitet,
insgesamt sind Uber 100 Lander beteiligt.

2 http://ec.europa.eu/immigration.

2 SEK (2011) 1353 endg.

2 http://www.who.int/hrh/migration/code/practice/en/

% Die Heimatiiberweisungen der Arbeitnehmer aus dem Ausland beliefen sich im Jahr 2010 auf
31,2 Mrd. EUR, was um 3 % tber dem Wert von 2009 lag. Eurostat: Satistik kurz gefasst 4/2012.

In der EMN-Studie Uber befristete und zirkuldre Migration wurden empirische Daten, gangige
Praktiken und kiinftige Optionen fiir diese Migrationsformen behandelt.
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Eine weitere wichtige Errungenschaft war die Verabschiedung der Richtlinie Gber eine
kombinierte Aufenthalts-/Arbeitserlaubnis,® die bis Dezember 2013 in nationales Recht
umgesetzt werden muss. Einerseits sollen dadurch die Migrationsverfahren vereinfacht
werden, andererseits soll gewdhrleistet werden, dass Drittstaatsangehorige, die sich
rechtméfdig in einem Mitgliedstaat aufhalten, bestimmte Rechte genief?en und darin den
Staatsangehorigen dieser Lander gleichgestellt sind. Einige Mitgliedstaaten haben die EU-
Richtlinie Uber die Blaue Karte® umgesetzt. Insgesamt gesehen sind die Fortschritte
unzureichend, was die Kommission dazu veranlasst hat, Vertragsverletzungsverfahren wegen
unterlassener Mitteilung nationaler Umsetzungsmal3nahmen einzuleiten. Handlungsbedarf
wurde bei den Verfahren fir Studenten® und Wissenschaftler™ festgestellt, die ebenfalls zur
Wirtschaft der EU beitragen und as Investition zu sehen sind. So wurde es fir angezeigt
befunden, in der Richtlinie die Mobilitatsklauseln zu verstérken, um Synergien mit EU-
Programmen nutzen zu kdnnen, die die Mobilitédt von Studenten aus Drittlandern, die in die
EU kommen wollen, erleichtern, und die Verfahrensgarantien zu starken. In der fir
Wissenschaftler geltenden Richtlinie wurden klare, eindeutige Definitionen der Rechte von
Wissenschaftlern, eine klare Abgrenzung der Aufenthaltsgenehmigungen fur Wissenschaftler
von anderen Arten von Aufenthaltsgenehmigungen und bessere Orientierungshilfen und
Informationen Uber die Moglichkeiten, die die Richtlinie bietet, fir erforderlich erachtet. Um
diese Instrumente besser zu nutzen und die EU noch attraktiver zu machen, soll im
Dezember 2012 ein Vorschlag zur Anderung und Verschmelzung der beiden Richtlinien
vorgelegt werden, um auf diese Weise auch die Mobilitdt von Studenten und Wissenschaftlern
zu erleichtern.

Die Verhandlungen iiber die Richtlinienvorschlage fir Saisonarbeiter®® und fiir
konzerninterne Entsendungen® sind weiter vorangekommen. Ersterer soll rechtliche
Maoglichkeiten fur die legale Einreise und Beschaftigung von Saisonarbeitern in der EU
schaffen und dabei deren Ausbeutung verhindern und Gesundheitsschutz- und
Sicherheitsgarantien fur sie einflhren, gleichzeitig aber auch den Arbeitgebern in der EU
helfen, ausreichend Arbeitskrdfte zu finden. Letzterer erméglicht es multinationalen
Unternehmen durch mehr Konvergenz der nationalen Vorschriften und eine Verringerung der
Blrokratie in den Mitgliedstaaten, ihre hoch qualifizierten Mitarbeiter leichter in
Unternehmensteile und in verbundene Unternehmen in der EU zu entsenden. Dadurch
koénnten eine Stimulierung des Wachstums, eine Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit der EU,
eine Verbesserung der Aussichten auf Erreichung der Ziele der Strategie Europa 2020 und
gleiche Chancen und Moglichkeiten fir alle Beteiligten erreicht werden. Zwar missen in den
Verhandlungen einige Punkten noch geklart werden, doch werden die Mitgliedstaaten dazu

2 Richtlinie 2011/98/EU vom 13. Dezember 2011 iiber ein einheitliches Verfahren zur Beantragung einer
kombinierten Erlaubnis flr Drittstaatsangehtrige, sich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
aufzuhalten und zu arbeiten, sowie (ber en gemeinsames Bindel von Rechten fir
Drittstaatsarbeitnehmer, die sich rechtmalig in einem Mitgliedstaat aufhalten.

3 Richtlinie 2009/50/EG vom 25. Mai 2009. Siehe auch Pressemitteilung 1P/11/1247 der Kommission
vom 27.10.2011.
3 Richtlinie 2004/114/EG vom 13. Dezember 2004, die fir die Absolvierung eines Studiums oder die

Teilnahme an einem Schileraustausch, eine unbezahlte Ausbildungsmalinahme oder einem
Freiwilligendienst gilt. Siehe auch Bericht Uber die Anwendung der Richtlinie (KOM(2011) 587).
% Richtlinie 2005/71/EG vom 12. Oktober 2005. Siehe auch Bericht tiber die Anwendung der Richtlinie
(KOM(2011) 901).
Vorschlag fur eine Richtlinie Uber die Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehdrigen zwecks Ausiibung einer saisonaen Beschéftigung (KOM (2010) 379).
Vorschlag fur eine Richtlinie Uber die Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehdrigen im Rahmen einer konzerninternen Entsendung (KOM (2010) 378).
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angehalten, moglichst schnell eine politische Einigung zu erzielen, so dass der EU zur
Bewaltigung der Wirtschaftskrise und der bevorstehenden Herausforderungen auch diese
Instrumente zur Verflgung stehen.

Auch im Bericht Uber die Anwendung der Richtlinie Gber langfristig aufenthaltsberechtigte
Drittstaatsangehorige® hieR es, dass das Potenzial dieses EU-Instruments aus verschiedenen
Grunden bei weitem noch nicht ausgeschopft ist. Die Kommission wird besonders in
Fachsitzungen mit den Mitgliedstaaten und gegebenenfalls durch
Vertragsverletzungsverfahren verstérkt darauf hinwirken, dass die Richtlinie ordnungsgemaf}
umgesetzt wird.

Die legde Migration setzt wirksame Integrationsmal3nahmen voraus. Zwar sind die
Mitgliedstaaten fur die Entwicklung und Umsetzung solcher Mal3nahmen zustandig, doch
spielt die Kommission weiterhin eine unterstiitzende Rolle, wie der Rat Justiz und Inneres erst
vor kurzem anerkannt hat®. Es gibt durchaus zahireiche Beispiele fiir ehrgeizige
IntegrationsmaBnahmen,”® doch haben nicht alle ihre Ziele erreicht. Das Potenzial der
20,2 Millionen Drittstaatsangehtrigen in der EU wird bel weitem noch nicht voall
ausgeschopft. Hier besteht Handlungsbedarf. Gemessen an den Leitzielvorgaben der Strategie
Europa 2020* lag die durchschnittliche Erwerbstdtigenquote der 20- bis 64-jahrigen
Drittstaatsangehtrigen 2010 mit 58,5% unter der entsprechenden Quote fur die
Gesamtbevdlkerung (68,6 %). Etwa 19,4% der Drittstaatsangehérigen der gleichen
Altersgruppe waren arbeitslos, wahrend diese Quote fir die Gesamtbevolkerung bei 9,3 %
lag. 46,4 % der Drittstaatsangehorigen waren fur ihre Arbeit Uberqualifiziert im Vergleich zu
21,2 % fur die Gesamtbevolkerung. Drittstaatsangehorige, die ihren Arbeitsplatz verlieren,
laufen Gefahr, dann auch noch ihre Aufenthaltsberechtigung einzubtif3en. Im Jahr 2010 lebten
32,4 % der Drittstaatsangehorigen im Alter zwischen 20 und 64 an der Armutsgrenze, was bei
15,0 % der entsprechenden Altersgruppe der Gesamtbevolkerung der Fall war. Auch die
Schulabbruchquote lag 2010 bei Drittstaatsangehdrigen der Altergruppe 18-24 mit 33,0 %
tber der der gleichen Altersgruppe in der Gesamtbevélkerung (14,1 %)*.

Die Européische Agenda fiir die Integration von Drittstaatsangehtrigen® skizziert die auf der
Achtung und Forderung der Grundrechte grindenden Maldnahmen, die als néchstes nétig
sind, um es den Migranten zu ermoglichen, ihre Kapazitdten und Fahigkeiten voll zu

38 KOM(2011) 585 endg.
% 3135. Tagung des Rates Justiz und Inneres, Briissel, 13. und 14. Dezember 2011.
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Der Migrant Integration Policy Index (MIPEX), mit dem Integrationsmal3nahmen bewertet, verglichen
und verbessert werden, ist eine niitzliche Referenz. Inzwischen werden auch gemeinsame européi sche
Indikatoren entwickelt und bewertet, mit denen die Ergebnisse von Integrationsmal3nahmen erfasst und
verglichen werden. Eurostat verdffentlichte im Juni 2011 eine Pilotstudie zu den Indikatoren fir die
Integration von Migranten und legte hierfir eine eigene Webpage an, siehe
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_social policy equality/migrant_integrat
ion/indicators.

Angestrebt werden u.a. eine Beschéftigungsguote von 75 % unter den 20- bis 64-jahrigen Frauen und
Mannern sowie die bessere Eingliederung von legalen Migranten, eine Verbesserung des
Bildungsniveaus, wobei insbesondere die Schulabbrecherquote auf unter 10 % gesenkt und der Anteil
der 30- bis 34-Jahrigen, die ein Hochschul studium abgeschlossen haben oder Uber einen gleichwertigen
Abschluss verfigen, auf mindestens 40 % erhoht werden sollen. [Européischer Rat, 17. Juni 2010].

41

42 Diese Daten wurden der Eurostat-Arbeitskréfteerhebung und der EU-Statistik Uber Einkommen und
L ebensbedingungen entnommen.
43 KOM(2011) 455 endg. und Schlussfolgerungen der 3135. Tagung des Rates Justiz und Inneres vom 13.

und 14. Dezember 2011. Zudem wurde der Eurobarometer-Bericht zum Thema Integration der
Migranten (http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/quali/gl_5969 migrant_en.pdf) veréffentlicht.
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entfalten, was der EU zugute kommt. Die vorgeschlagenen Mal3nahmen, die auf die Nutzung
des Potenzials der Migration angelegt sind, umfassen die bessere wirtschaftliche,
gesellschaftliche, kulturelle und politische Teilhabe der legalen Drittstaatsangehorigen an
ihrer Aufnahmegesellschaft, die Aufklérung Uber ihre Rechte und Pflichten und ein positives
Diversitatskonzept. Die Kommission arbeitet zudem intensiver mit lokalen und regionalen
Behdrden zusammen und bezieht auch die Herkunftslénder bel der Integration mit ein.

Ein weiterer Aspekt ist die Familienzusasmmenfihrung. Einige Mitgliedstaaten winschen
ausdriicklich eine Beschrankung dieser Form der legalen Migration. Im November 2011
wurde eine dffentliche Diskussion* tiber die Familienzusammenfilhrung eingeleitet, in der es
um die Frage geht, wie diese Form der Migration in Zukunft weiterentwickelt werden kdnnte,
ohne das Ziel der Richtlinie 2003/86/EG, darunter den Schutz des Grundrechts auf Achtung
des Familienlebens, aus den Augen zu verlieren. Auf der Grundlage der Rlickmeldungen wird
die Kommission Uber das weitere Vorgehen entscheiden.

V. STRATEGIE DER EU ZUR BEWALTIGUNG DES MIGRATIONSDRUCK S

Zwar sind lediglich 4 % (bzw. 27 465 von 706 000)* der libyschen Bevélkerung in Richtung
EU geflohen, um den Unruhen zu entkommen, doch hat diese Flichtlingswelle in Verbindung
mit der Zunahme der irreguldren Migrationsstrome aus Tunesien®® und an der tiirkisch-
griechischen Grenze"” sowie mit dem rapiden Anstieg der Zahl der Asylbewerber, die tiber
die stidlichen AuRengrenzen in die EU einreisen,”® gezeigt, dass die EU noch immer einem
zunehmenden Zuwanderungsdruck ausgesetzt ist,”® der in Zukunft kaum abnehmen diirfte.>
Die Folgen des Arabischen Frithlings™, die sich vor allem in Italien und Malta zeigten, sowie
die Migrationsstrome an der griechisch-tirkischen Grenze gaben 2011 Anlass zu konkreten
Uberlegungen dariiber, wie die EU am besten auf den Migrationsdruck reagieren sollte, ohne

“ KOM(2011) 735 endg. Die Beitrége, die als Reaktion auf das Grinbuch eingegangen sind, sind zu
finden auf http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/0021/consulting_0021_de.htm.
Zudem hat das Européische Migrationsnetzwerk als Diskussionsbeitrag eine Studie iber Scheinehen
und fal schen Elternschaftserkl arungen durchgefihrt.

“5 Humanitarer Soforthilfeeinsatz fir Libyen, IOM, Dezember 2011.

46 In Lampedusa gingen schatzungsweise 26 354 vor allem tunesische Staatsangehtrige auf der Flucht aus

Tunesien an Land (Quelle: Humanitarian Emergency Response to the Libyan Crisis, IOM, Dezember

2011).

Laut Frontex wurden 2011 Uber 55000 irregulére Grenzubertritte an der griechisch-tirkischen

Landgrenzein der Préfektur Evros aufgedeckt, was etwa 17 % mehr waren als 2010.

Laut Eurostat wurden beispielsweise im Jahr 2011 in Italien 34 115 Asylantrége gestellt, das entspricht

239 % der Zahl von 2010, in Malta lag diese Zahl bei 1890, 980 % mehr as 2010. 12 ma mehr

Tunesier beantragten 2011 Asyl (6335), in den allermeisten Féllen in Italien.

Laut Frontex konzentrieren sich die meisten irreguléren Einreisen auf einige wenige kritische Punkte

wie die Ostgrenze (griechische Landgrenze zur Tirkei) und zentrale Mittelmeerrouten (50 % bzw. 33 %

der Gesamtzahl der irregulédr Einreisenden in die EU), und immer 6fter die westliche Mittelmeerroute

(fast 10 %). Die meisten aufgegriffenen Migranten kamen aus Afghanistan. Mit diesem Zustrom ging

auch ein Anstieg der Antrége auf internationalen Schutz einher. Vierteljahresbericht von Frontex,

Ausgabe 3, Juli-September 2011.

Beispielsweise wird die Bevilkerung in Afrika stidlich der Sahara laut dem Human Mobility Report

2011 der AKP-Beobachtungsstelle auf 802 Millionen mit einer Zuwachsrate von durchschnittlich 2,7 %

pro Jahr geschétzt. Im Bericht heil3t es auRerdem, dass mehr as zwei Drittel der afrikanischen

Bevdlkerung noch keine 25 Jahre alt sind, was erwarten |&sst, dass mehr Afrikaner im erwerbsféhigen

Alter ihr Glick in anderen Landern suchen werden. Siehe auch die Bevdlkerungsprognosen fur Afrika

in der Eurostat-Reihe ,, Satistik kurz gefasst” 19/2012 vom 27. Mérz 2012.

3t Die Reaktion der EU auf den Arabischen Friihling ist in MEMO/11/918 vom 16. Dezember 2011 kurz
zusammengefasst.
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auf effiziente Einreisesysteme zu verzichten, die eine geregelte und kontrollierte Migration
ermdglichen.

Die irregul&re Migration in die EU ist oft sehr riskant und eine verabscheuenswirdige
Ausbeutung der Betroffenen durch Menschenhandler und Schiepper. Selbst in der EU kénnen
sich Migranten beispielsweise infolge der Uberschreitung der Visumfrist oder der
Verweigerung der Ruckkehr in ihr Herkunftdand nach Erhalt eines ablehnenden
Visumbescheids in einer irreguldren Situation befinden. Die EU hat stets grof3en Wert auf
Mal3nahmen zur Bekdmpfung der irreguléaren Migration gelegt. 2011 wurde die irregulére
Migration in mehreren Schiussfolgerungen des Rates thematisiert.>* In den Mitteilungen der
Kommission vom 4.% und 24. Mai 2011>* war die Verringerung der irregularen Migration
Schwerpunktthema. Unter die Lupe genommen wurden auch die Situation hinsichtlich der
irreguldren Migration, darunter die Zusammensetzung der Migrationsstrome, Art und Ausmal’
der Auswirkungen sowie Malnahmen und bewdhrte Praktiken der EU und der
Mitgliedstaaten. Angesichts der geografischen und politischen Unterschiede ist es
offensichtlich, dass die Situation nicht Uberall in der EU die gleiche ist. Die auf EU-Ebene
vereinbarten bestehenden Verfahren und Mal3nahmen missen jetzt aber dennoch wirksamer
angewandt werden. Zwar <sollten die Mainahmen der EU auf die jeweiligen
Herausforderungen zugeschnitten sein, doch sind die Ziele und die Instrumente, die der EU
und den Mitgliedstaaten zur Verfligung stehen, die gleichen.

Die Herausforderungen stellen sich der EU und den Mitgliedstaaten gleichermal3en. Jedoch ist
jedes Land dafur verantwortlich, dass die vereinbarten Mal3nahmen wirksam umgesetzt
werden. Kein Mitgliedstaat ist in der Lage, die Probleme aleine zu meistern. Daher bietet ein
Handeln auf EU-Ebene sowie ein Tatigwerden der EU mit unseren Partnern, insbesondere den
Nachbarléndern, einen unerlésslichen Mehrwert. Ebenso wichtig ist es, einen strategischen,
umfassenden Ansatz zur Bekampfung der irreguldren Migration zu finden und gemeinsam
umzusetzen, mit dem auch sichergestellt wird, dass die Aullengrenzen der EU effizient
verwaltet werden und geeignete legal e Einreisekanéle vorhanden sind.

Beim Thema Migration und Mobilitdt sollte es daher immer auch um eine geregelte
Freizlgigkeit unter Einhaltung der Grundrechte gehen. Das setzt einen Dialog und
Zusammenarbeit mit Drittlandern mit dem Ziel voraus, die legale Migration und Mobilitét zu
erleichtern und gleichzeitig die irreguléare Migration effizient anzugehen, wobei auch eine
wirksame Ruckfuhrungspolitik vorhanden sein muss. Aulerdem bedarf es gut
funktionierender Kontrollen an den Aul3engrenzen und der Solidaritdt mit den am meisten
betroffenen Mitgliedstaaten. Ist dies nicht gegeben, kann die EU keine weiteren
Moglichkeiten fur die legale Migration und Mobilitét schaffen. Daneben miissen aber auch
die Freizigigkeit und innere Sicherheit innerhalb der EU gewahrt werden. Dies muss
Grundlage eines jeden strategischen Rahmens sein. Wie nachstehend gezeigt wird, wirden die
bestehenden Rechtsvorschriften und die 2011 vorgelegten Initiativen bei ordnungsgemaller
Umsetzung der EU die erforderlichen Mittel an die Hand geben, um diesen
Herausforderungen begegnen zu kénnen.

Unter der Leitung des polnischen Vorsitzes im EU-Rat waren die jingsten Trends der
irreguldaren Migration mehrfach Gegenstand von vorbereitenden Gesprachen zu Vorschlégen

52 Am 25./26. Februar 2010, 3. Juni 2010, 11./12. April 2011 und 9./10. Juni 2011 und in jingster Zeit in
einem Vermerk (Ratsdokument 18302/11) des polnischen Vorsitzes vom Dezember 2011.

53 KOM(2011) 248/3.

>4 K OM(2011) 291 endg.
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fiir mogliche gemeinsame MalRnahmen.”® In Zusammenarbeit mit der Kommission und den
Mitgliedstaaten setzte der danische Vorsitz diese Arbeiten fort und erstellte ein umfassendes
Mal3nahmenpaket, das Grundlage fur den Bericht Antwort der EU auf den gestiegenen
Migrationsdruck™ war, den der Rat Justiz und Inneresim April 2012 annahm. Der Beitrag der
Kommission zu diesem sogenannten Fahrplan wird in Abschnitt IV.6 skizziert.

IV.1 Dialog iiber Migration, Mobilitat und Sicher heit®

Im Rahmen des Gesamtansatzes fur Migration und Mobilitdt wurde mit Tunesien am
6. Oktober 2011 und mit Marokko am 13. Oktober 2011 ein Dialog Uber Migration, Mobilitét
und Sicherheit eingeleitet, der in eine Mobilitdtspartnerschaft minden soll. Gleichzeitig
wurden die fiir die Aufnahme des Dialogs mit Agypten notwendigen Vorarbeiten in die Wege
geleitet. Ahnliche Dialoge mit anderen Landern im siidlichen Mittelmeerraum werden folgen,
insbesondere mit Libyen, sobald die politische Situation dies zulasst. Die Diaoge erlauben es
der EU und den Partnerl&ndern, sich unter anderem im Hinblick auf die Grindung von
Mobilitétspartnerschaften ausfihrlich Uber ale Aspekte einer moglichen Zusammenarbeit bei
der Steuerung der Migrationsstrome und des Personenverkehrs auszutauschen. Dabei gilt der
Grundsatz der Konditionalitdt, um die Partnerlander zu einer engagierten Kooperation bei der
Pravention irreguldrer Migration, beim Grenzmanagement und bel der Ruckfuhrung und
Rickuibernahme irregulérer Migranten zu bewegen.

Esist jetzt auch an der Zeit, den Anfang 2011 von der Kommission unterbreiteten Vorschlag
zur Aufnahme eines solchen Dialogs mit der Turkei wiederaufzugreifen, auf den der JI-Rat in
seinen Schlussfolgerungen vom 25. Februar 2011 Bezug genommen hatte.

Mit den Landern des westlichen Bakans besteht seit 2008 ein ahnlicher Dialog, der auf
mobilitdts- und sicherheitsbezogene Aspekte gerichtet ist. Grundlage dieses Dialogs sind
landesspezifische Programme mit Vorgaben wunter anderem in  Bezug auf
Dokumentensicherheit, Starkung der Kapazitdten in  den Bereichen Migration,
Grenzmanagement und Rickibernahme sowie Bekampfung von internationaler organisierter
Kriminalitdt, Terrorismus und Korruption. Seit Aufhebung der Visumpflicht arbeitet die
Kommission eng mit den Landern des westlichen Balkans zusammen, um einer
missbréauchlichen Ausnutzung der Visumfreiheit vorzubeugen und entgegenzuwirken. Die
betroffenen Lander haben eine Reihe von Maldnahmen ergriffen, um gezielt gegen dieses
Phé&nomen vorzugehen.

Konkrete Vorschldge gibt es auch zur Intensivierung der politischen und operativen
Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres zwischen der EU und ihren 0Ostlichen
Partnern.® Dabei gilt das Augenmerk vorrangig einer Konsolidierung der bestehenden
Dialog- und Kooperationsstrukturen (u. a. durch Bestimmung der Grundsétze fir eine solche
K ooperation) sowie einer Bewertung der Fortschritte, um auf dieser Grundlage Leitlinien fur
den weiteren Ausbau der Zusammenarbeit und deren thematische Prioritaten vorzuschlagen.™

% Ratsdokument 18302/11.

% Ratsdokument 8714/1/12.

> Siehe auch KOM(2011) 292/3.

%8 Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Moldau und Ukraine. Siehe KOM (2011) 564 endg.

% Der J-Rat nahm auf seiner Tagung im Dezember 2011 entsprechende Schlussfolgerungen an.
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V.2 Unterstitzung fur Griechenland

Die Landgrenze zwischen Griechenland und der Turkei ist fUr irregulére Migration besonders
anfallig, so dass vor allem darauf geachtet wurde, die Kontrollen an dieser Grenze mithilfe
politischer und materieller Unterstiitzung hauptsachlich unter der Koordination von Frontex
zu verstérken. Hilfe leistete Frontex auch im Rahmen des Attika-Projekts, mit dem die
griechische Polizei beim Aufbau von RUckfuhrungskapazitdten unterstitzt wird. Die
Kommission hat aktiv mit den griechischen Behdrden zusammengearbeitet und Griechenland
regelmaldig besucht, um die Fortschritte bei der Umsetzung des Aktionsplans in Augenschein
zu nehmen und dem JI-Rat dartber zu berichten.

Griechenland muss bei der Umsetzung seines Aktionsplans vom September 2010 zur
Asylreform und zur Migrationsbewaltigung® rasche Fortschritte erzielen, weshalb das Land
aus dem Aulengrenzenfonds zur Verbesserung des Grenzmanagements betrachtliche Mittel
insbesondere fur die Einrichtung moderner Screening- und Gewahrsamszentren in der
Prafektur Evros an der griechisch-tiirkischen Landgrenze erhalten hat und weiter erhalt®.
Hohe Prioritét erhielt auch der Ausbau der Riickfuhrungskapazitéten Griechenlands. Aus dem
Rickkehrfonds wurden Mittel in  betrachtlicher Ho6he® zur Finanzierung von
Ruckkehraktionen und Riickkehrprogrammen bereitgestellt. Auf diese Weise soll im Einklang
mit der Rickkehr-Richtlinie (2008/115/EG) sichergestellt werden, dass irregulare Migranten
in ihre Herkunftslander zurtickkehren. Aus dem Fonds wurden dartiber hinaus Mal3nahmen
zur Starkung der operationellen Rickkehrmanagement-Kapazitéten und zur effektiven
Umsetzung der Rickkehr-Richtlinie finanziert. Die Kommission hat Griechenland V orschlage
unterbreitet — und wird dies auch weiterhin tun —, wie die verfigbare Hilfe ihre Wirksamkeit
optimal entfalten kann, nicht zuletzt im Wege der Zusammenarbeit mit Organisationen wie
der IOM.

Diese Malinahmen reichen jedoch ohne eine gleichzeitige, verstarkte Zusammenarbeit mit den
unmittelbaren Nachbarn, insbesondere mit der Tirkei, nicht aus. In diesem Zusammenhang
gehort, wie bereits in Abschnitt 1V.1 erwdhnt, der Abschluss des Riickibernahmeabkommens
mit der tirkischen Regierung und die Gewahrleistung ihres Engagements bei der Bekampfung
der irreguléren Migration weiterhin zu den obersten Prioritéten.

Griechenland erhielt von der Kommission, den Mitgliedstaaten, dem EASO und UNHCR
Unterstiitzung — auch finanzieller Art® — fur die Reform seines Asylsystems. Positiv zu
vermerken ist unter anderem die Verabschiedung eines neuen Asylgesetzes, die Einrichtung
eines unabhéngigen Asyldiensts, einer Erstaufnahme- und einer Beschwerdestelle, die
Reduzierung des Bearbeitungsriickstands bel den Antrdgen und die Ausarbeitung eines
EASO-Einsatzplans fur die Entsendung von Asyl-Unterstitzungsteams ab Mai 2011.
Erhebliche Sorgen bereiten allerdings u. a. nach wie vor die Aufnahmebedingungen, die vor
allem in der Prafektur Evros unzulanglich sind. Die griechischen Behorden sind gefordert,

60 MEMO/10/450 vom 27. September 2010. In den Quartalsberichten der Task Force Griechenland wird
der Aktionsplan zusammen mit der sonstigen technischen Hilfe fir Griechenland in einen gréf3eren
Zusammenhang gestellt.

61 Zwischen 2007 und 2011 erhielt Griechenland 119 Mio. EUR. Fir 2012 sind weitere 44,7 Mio. EUR
eingeplant.

62 Zwischen 2008 und 2011 erhielt Griechenland 52,2 Mio. EUR. Fiur 2012 sind weitere 37,3 Mio. EUR
eingeplant.

63 Zwischen 2008 und 2011 erhielt Griechenland 35,5 Mio. EUR (einschliellich Soforthilfe). Fir 2012

sind weitere 4 Mio. EUR eingeplant.
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hier rasch Abhilfe zu schaffen, und dafir zu sorgen, dass die Grundrechte der Betroffenen
geachtet werden.

V.3 Schutz der AuRRengrenzen der EU

Frontex hat seinen Wert als Koordinierungsinstanz der operativen Zusammenarbeit zwischen
den Mitgliedstaaten im Bereich Grenzsicherheit und Ruckkehr einmal mehr unter Beweis
gestellt, indem die Agentur u. a. die griechischen Behdrden an der griechisch-tirkischen
Landgrenze und bei Einsdtzen im Mittelmeer mit einem Soforteinsatzteam (RABIT®)
unterstitzte. Das Budget der Agentur wurde um 30 Mio. EUR aufgestockt, um die
operationellen Kapazitaten auszuweiten.

Erwahnenswert ist nach Anderung der Grundverordnung® unter anderem, dass die Agentur in
die Lage versetzt werden soll, ihre Zusammenarbeit mit Drittstaaten z. B. durch die
Bereitstellung technischer Hilfe auszubauen.®® Weitere Leistungen umfassen den Einsatz von
Europédischen Grenzschutzteams, die Bestellung eines Grundrechtsbeauftragten und die
Einrichtung eines Konsultationsforums Uber Grundrechte, das sich mit der systematischen
Beachtung der Grundrechte bel alen Tétigkeiten der Agentur befassen soll. Die
Mitgliedstaaten sind aufgefordert, operative Informationen auszutauschen und untereinander
sowie mit Frontex zusammenzuarbeiten, damit weniger Menschen auf Seeihr Leben verlieren
weniger illegale Einwanderer unentdeckt in die EU gelangen.

Des Weiteren ist mit der Verordnung Uber die Europdische Agentur fir das
Betriebsmanagement von IT-Grol3systemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts®’ — sobald die Agentur Ende 2012 voll einsatzbereit ist — ein kontinuierlicher,
ununterbrochener Austausch von Daten zwischen den einzelstaatlichen Behorden, die
EURODAC, das Visa-Informationssystem (V1S) und das Schengener Informationssystem der
zweiten Generation (SIS 1) nutzen, gewéahrleistet. Abgesehen von der Verwaltung dieser
Systeme wird die Agentur auch fur die Entwicklung und das Betriebsmanagement dieser
Systeme sowie anderer IT-Grof3systeme (auf der Grundlage von Titel V AEUV) zustandig
sein.

Die Kommission hat einen Vorschlag zur Errichtung eines Europdischen
Grenziiberwachungssystems (EUROSUR)® vorgelegt, mit dem die Kontrolle der
Aullengrenzen des Schengen-Raums, insbesondere der sudlichen Seegrenzen und der
ostlichen Landgrenzen, ab 2013 verstarkt werden soll. Dartiber hinaus hat sie ihre Vision®
von einem Grenzmanagement der nachsten Generation vorgestellt, bel dem neue
Technologien zum Einsatz kommen sollen, um Personen, die héaufig in die EU reisen, das
Passieren der Grenze zu erleichtern und Grenzibertritte besser kontrollieren zu kénnen. Diese
Initiative far ,intelligente Grenzen” besteht hauptsachlich aus einem Einreise-
/Ausreisesystem und einem Registrierungsprogramm fir Reisende. Nach Konsultationen mit

Soforteinsatzteams fur Grenzsicherungszwecke nach der Verordnung (EG) Nr. 863/2007 des Rates.
Siehe auch den Frontex-Bericht RABIT Operation 2010 Evaluation Report vom August 2011.

e Verordnung (EU) Nr. 1168/2011 vom 25. Oktober 2011.

66 Dies erfolgt beispielsweise Uber das Netz der Verbindungsbeamten fur Einwanderungsfragen, das nach
Erlass der Verordnung (EU) Nr. 493/2011 vom 5. April 2011 in die Frontex-Operationen eingebunden

wird.
& Verordnung (EU) Nr. 1077/2011 vom 25. Oktober 2011.
68 K OM(2011) 873 endg.
69 K OM (2011) 680 endg.
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dem Europaischen Parlament, dem Rat und dem Européischen Datenschutzbeauftragten wird
die Kommission voraussichtlich noch 2012 auf der Grundlage einer umfassenden
Fol genabschétzung entsprechende L egidlativvorschlége vorlegen.

V.4 Eine gemeinsame Visumpolitik der EU

2011 wurden etwa 12,7 Millionen Schengen-Visa ausgestellt.”® Diese Zahl dirrfte sich in den
kommenden Jahren noch erhéhen. Mit der Einfihrung des Visa-Informationssystems (VI1S)
am 11. Oktober 2011 in Nordafrika, das schrittweise Ausweitung auf andere Teile der Welt
ausgeweitet werden soll, werden Antrage jetzt sehr viel schneller bearbeitet. Gleichzeitig kann
wirksamer gegen |dentitétsdiebstahl vorgegangen werden. Bis Ende 2011 waren annghernd
300 000 Visumantrage im System gespeichert, von denen etwa 243 000 positiv beschieden
und 38 000 abgelehnt wurden. Die meisten Antrdge kamen aus Marokko (rund 74 000),
Algerien (rund 71 000), Tunesien (rund 29 000) und Agypten (rund 23 000). Mehr als 50 %
aller Antrége wurden in Frankreich (ca. 116 000 Antrage) und Spanien (ca. 44 000 Antrége)
bearbeitet. Etwa 500 Personen hatten Mehrfachantrage gestellt, die alle abgelehnt wurden.™

Zum Tell bedingt durch den pl6tzlichen, rasanten Anstieg unbegriindeter Asylantrége nach
EinfUhrung der Visaliberaliserung fur die Bakanlander im November 2009 wurde im
Mai 2011 eine Anderung der Verordnung (EG) Nr. 539/2001% vorgeschlagen, die u. a. die
Einfuhrung einer Visumschutzklausel vorsieht, von der im Notfall Gebrauch gemacht werden
kann.

Bel den Verhandlungen Uber Visaerleichterungsabkommen mit Kap Verde und der
Aktualisierung der bestehenden Visaerleichterungsabkommen mit Moldau, der Russischen
Foderation und der Ukraine wurden erhebliche Fortschritte erzielt.” Die Verhandlungen mit
der Ukraine wurden im Dezember 2011 abgeschlossen.” Die Kommission wird weiter auf
Visaerleichterungsabkommen zurtickgreifen, um direkte personliche Kontakte zu férdern.
Dies gilt fir die Ostliche Partnerschaft”™ und in Zukunft auch fir die Lander im siidlichen
Mittelmeerraum. Der Dialog tiber die Visaliberalisierung begann mit dem Kosovo™ und wird
mit Moldau, der Russischen Foderation und der Ukraine fortgefihrt.

0 Diese Visa berechtigen ihren Inhaber zu einem maximal dreimonatigen Aufenthalt in der EU innerhalb

eines Zeitraums von sechs Monaten. 2011 wurden die meisten Schengen-Visa (ca. 41 %) in der
Russi schen Foderation ausgestelt.
n Fir 2012 (Stand: Ende April 2012) liegen folgende Zahlen vor: rund 453 900 Visumantrége, von denen
etwa 368 400 positiv beschieden und 63 000 abgelehnt wurden. Die meisten Antrdge kamen aus
Algerien (rund 122 000), Marokko (rund 119 000), Agypten (rund 41 000) und Tunesien (rund 39 000).
Mehr als 50% aller Antrdge wurden in Frankreich (ca 185000 Antrége) und Spanien
(ca. 78 000 Antrage) bearbeitet. Etwa 3000 Personen hatten Mehrfachantrége gestellt, die alle abgelehnt
wurden.
Vorschlag fiir eine Verordnung zur Anderung der Verordnung (EG) Nr.539/2001 des Rates zur
Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten der AuRengrenzen im
Besitz eines Visums sein missen, sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige von dieser
Visumpflicht befreit sind (KOM(2011) 290 endg.).
Der Aktionsplan zur Abschaffung der Visumpflicht wurde am 24. Januar 2011 fur Moldau und am
22. November 2010 fir die Ukraine vorgestellt. In beiden Féllen gibt es Vorgaben fir den Bereich Asyl
und Einwanderung.
Ukraine-EU-Gipfel, Gemeinsame Erkldrung, 19. Dezember 2011
75 KOM(2011) 564 endg.
e Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution
1244/99 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
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V.5 Verwaltung des Schengen-Raums

Schengen ist als Raum ohne Binnengrenzkontrollen einer der Stutzpfeiler der EU und hat
bislang Uber 400 Mio. Europaern in 26 Landern das Reisen erleichtert. Der Zustrom
tunesischer Staatsangehoriger in die EU (vor allem nach Frankreich) mit in Italien
ausgestellten  vorlaufigen  Aufenthaltstiteln” und die  Ankiindigung  Dénemarks,
Grenzkontrollen wieder einfiihren zu wollen, haben das Schengen-System stark belastet und
die Notwendigkeit einer strafferen Verwaltung des Schengen-Raums deutlich gemacht. Die
Kommission legte eine Reihe von Vorschlagen™ vor, die das Funktionieren des Schengen-
Systems verbessern sollen. Danach soll der Evaluierungs- und Uberwachungsmechanismus
fur die Uberpriifung der Anwendung des Schengen-Besitzstands verbessert werden, damit er
als wirksames Préaventivinstrument genutzt werden kann. Vorgesehen ist des Weliteren eine
Regelung fiir die voriibergehende Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen,”
auf die nur im Ausnahmefall als letztes Mittel zurlckgegriffen werden darf, mit der aber
gleichzeitig ein abgestimmtes Vorgehen auf EU-Ebene zum Schutz des Funktionierens und
der Integritét des Schengen-Raums a's gemeinsamem Gut sichergestellt wird.

Vorgeschlagen wurden auch mehrere Anderungen® am Schengener Grenzkodex. Sie bringen
nach Dafurhalten der Kommission mehr Klarheit und engen den Spielraum fur abweichende
Auslegungen ein, bieten dabei gleichzeitig eine Lésung fir praktische Probleme und stérken
den Grundrechtsschutz. Die Verhandlungen sind im Herbst 2011 so weit vorangekommen,
dassim Laufe des Jahres 2012 mit einer Annahme der Anderungen gerechnet werden kann.

Um ene einhetliche Auslegung und Anwendung der Schengen-Vorschriften zu
gewdhrleisten, hat die Kommission dartber hinaus in Abstimmung mit Sachversténdigen der
Mitgliedstaaten Leitlinien fur die Ausstellung von vorlaufigen Aufenthaltstiteln und
Reisedokumenten fir Drittstaatsangehorige sowie fur den Erlass polizeilicher Mal3nahmen in
den Binnengrenzgebieten erarbeitet. Die Leitlinien durften 2012 vorgelegt werden.

Vorgesehen ist Uberdies eine regelméllige Berichterstattung Uber die Zusammenarbeit im
Schengen-Raum, die als Grundlage fur die politische Debatte im Rat und im Européischen
Parlament dienen konnte. Der Rat Justiz und Inneres hatte im Dezember 2011 seine
Zustimmung signalisiert. Der erste Bericht wurde im Mai 2012 vorgelegt.®

Zu den positiven Entwicklungen im Berichtszeitraum zéhlen ferner der formliche Beitritt
Liechtensteins zum Schengen-Raum,* die Offnung des Oblast Kaliningrad fiir den kleinen
Grenzv8e4rkehr83 und die Fortschritte Bulgariens und Rumaniens auf dem Weg zum Schengen-
Beitritt™.

Unabhangigkeitserklarung des Kosovos. Alle nachfolgenden Erwadhnungen des Kosovos sind in diesem
Sinne zu verstehen.

m Die italienischen Behorden haben schétzungsweise bis zu 12 000 Aufenthaltstitel ausgestellt, die spater
verlangert wurden. Viele tunesische Staatsangehorige sind daraufhin in andere Mitgliedstaaten — vor
allem nach Frankreich — weitergereist; ihre genaue Zahl ist allerdings unbekannt.

I KOM(2011) 559 endg.

o KOM(2011) 560 endg.

80 KOM(2011) 118 endg.

8l COM (2012) 230 endg.

8 Beschluss 2011/842/EU des Rates vom 13. Dezember 2011.

8 Verordnung (EU) 1342/2011 vom 13. Dezember 2011. Bestimmte polnische Verwaltungsbezirke sind
ebenfalls einbezogen.

84 3135. Tagung des Rates Justiz und Inneres, Briissel, 13. und 14. Dezember 2011.
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V.6 Die ndchsten Schritte —eine Uber prifbare Agenda

Wie die vorstehenden Abschnitte gezeigt haben, verfugt die EU bereits Gber ein ansehnliches
Instrumentarium, um der irreguldren Einwanderung zu begegnen. Nicht nur Frontex, sondern
auch Europol und EASO kommt dabei eine entscheidende Rolle zu. Es besteht daher keine
Notwendigkeit, neue Strukturen oder Mechanismen zu schaffen. Vielmehr geht es darum, die
auf EU-Ebene bereits vorhandenen Verfahren und Mal3nahmen wirksamer zu nutzen. lhr
Potenzial sollte voll ausgeschopft werden. Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, hierzu eng
mit der Kommission zusammenzuarbeiten.

Aufbauend auf den eingangs erwahnten ausfuhrlichen Beratungen im Rat 2011, insbesondere
unter der polnischen Prasidentschaft, wurde jetzt im Rahmen der unter danischem Ratsvorsitz
ausgearbeiteten ,,EU-Aktion gegen den Migrationsdruck — Eine strategische Antwort”, die
klare Zielvorgaben und quantifizierbare Prioritéten enthalt, die kiinftige Richtung vorgegeben.
Die Kommission hat an dieser Agenda mitgewirkt und sich dabei in der Erkenntnis, dass nur
eine Gesamtstrategie auf EU-Ebene Erfolg hétte, auch unter Berticksichtigung der Prioritaten
der Mitgliedstaaten auf folgende funf Prioritéten gestiitzt:

(1) Konkrete Solidaritdt der Mitgliedstaaten untereinander, vor allem mit den besonders stark
betroffenen Staaten, wobei gewahrleistet sein muss, dass die Mitgliedstaaten alle notwendigen
Anstrengungen im Interesse einer wirksamen Verwaltung ihrer Aul3engrenzen unternehmen;

(2) stérkere Einbeziehung der EU-Agenturen im operativen Bereich (insbesondere Frontex,
EUROPOL und EASO);

(3) effizienteres Instrumentarium, um Drittstaaten zu wirksamerem Handeln und zur
Kooperation mit der EU bei der Préavention irregularer Migration und bei der
Riickiibernahme® irregularer Migranten unter uneingeschréankter Achtung ihrer Grundrechte
Zu bewegen (mithilfe substanziellerer Anreize und Belohnungen fir ihre Kooperation sowie
im Wege eines Dialogs und einer Partnerschaft, die alle Aspekte des Migrationsmanagements
umfassen);

(4) Mobiliserung angemessener finanzieller Mittel u.a aus dem kinftigen Asyl- und
Migrationsfonds™ sowie

(5) vallsténdige Umsetzung und Anwendung der bestehenden Regelungen, insbesondere der
Riickkehr-Richtlinie® mit Schwerpunkt wie bisher auf der freiwilligen Riickkehr, der
Wiedereingliederung und Uberwachung der Grundrechtsgarantien, sowie der Richtlinie tiber
Sanktionen gegen Personen, dieillegal aufhéltige Auslander beschéftigen,®® sowie Fortschritte
bei bereits vorliegenden einschldgigen Legislativvorschldgen u. a. zu den Saisonarbeitern und
zu EUROSUR.

Die Agenda, die der JI-Rat auf seiner Tagung im April 2012 angenommen hat, folgt in weiten
Teilen den Vorschlagen der Kommission.

8 Vgl. KOM(2011) 76 endg. Uber die Evaluierung der EU-Riickibernahmeabkommen.
8 KOM(2011) 751 endg.
87 Richtlinie 2008/115/EG vom 16. Dezember 2008.
& Richtlinie 2009/52/EG vom 18. Juni 2009.
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V.INTERNATIONALER SCHUTZ IM 21. JAHRHUNDERT

In der EU ist es seit langem Tradition, denjenigen Schutz zu gewahren, die Schutz bendtigen,
und dies wird im Einklang mit den internationalen Verpflichtungen der EU auch in Zukunft
so bleiben. Eine der Prioritdten, die von vielen Mitgliedstaaten geteilt wird, bleibt die
Vollendung des Gemeinsamen Européischen Asylsystems bis 2012. Die Arbeiten sind ein
Stiick vorangekommen. Nach langwierigen und haufig schwierigen Verhandlungen mit den
Gesetzgebern konnte eine politische Einigung Uber die Ausweitung der Richtlinie tber
langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehtrige auf Personen, die Anspruch auf
internationalen Schutz haben,” sowie (iber die Neufassung der Anerkennungsrichtlinie®
erreicht werden. Vorangekommen sind auch die Arbeiten an der Asylverfahren-Richtlinie und
der Richtlinie Gber Aufnahmebedingungen nach Vorlage der gednderten Vorschléage im
Juni 2011. Weniger positiv verliefen die Verhandlungen Uber die Neufassung der Dublin-
Verordnung und der EURODAC-Verordnung, die 2011 grofenteils ruhten. Die Kommission
appelliert an das Européaische Parlament und den Rat, konstruktiv in die Verhandlungen zu
gehen, damit die Arbeiten vorankommen und ein fir alle Parteien fairer und ausgewogener
Kompromiss sowie eine grofiere Rechtsharmonisierung erzielt werden kann. Die Kommission
hat ihre Entschlossenheit erklart, einen Vorschlag vorzulegen, der auch
Strafverfolgungsbehdrden den Zugang zu EURODAC ertffnet, wenn auf diese Weise
konkrete Fortschritte bei den Verhandlungen Uber das gesamte Paket erreicht werden kénnen.

EASO hat seine Arbeit Mitte 2011 aufgenommen. Im Juni 2012 wird das Buro seinen ersten
Tatigkeitsbericht vorlegen. EASO hat sich neben der Unterstitzung Griechenlands in erster
Linie auf die Personaleinstellung, die Einrichtung der notwendigen Infrastruktur auf Malta
und die Ubernahme der Verantwortung fiir praktische Kooperationsmalinahmen wie die
Erstellung eines europdischen Schulungsprogramms im Asylbereich konzentriert. Die
formlichen Verhandlungen tber die Betelligung assoziierter Lander wie Norwegen am EASO
durften im ersten Halbjahr 2012 zum Abschluss gebracht werden. EASO wird Mitte 2012
seine Unabhangigkeit erreichen und die in seiner Grindungsverordnung vorgesehenen
praktischen Kooperationsma3nahmen und Instrumente in vollen Umfang nutzen.™
Unterstiitzung ist auch von den Mitgliedstaaten zu erwarten, die Fachleute und materielle
Leistungen auf struktureller Basis und nicht nur in einer besonderen Belastungssituation
bereitstellen sollen.

Solidaritét ist nach wie vor ein wesentlicher Bestandteil der Asylpolitik der EU. Die
Mitteilung Uber verstarkte EU-interne Solidaritat im Asylbereich™ zielt auf eine Starkung der
praktischen, technischen und finanziellen Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten und eine
bessere Aufgabenteilung und Steuerung des Asylsystems ab. Alle Beteiligten — vor allem die
Mitgliedstaaten — sind aufgefordert, die in der Mittellung vorgeschlagenen Mal3nahmen
engagiert umzusetzen. Was bereits laufende Mal3nahmen anbelangt, wird die Kommission in
Verbindung mit dem vereinbarten Start der zweiten Phase des Malta-Umsiedlungsprojekts™
das Vorhaben einer eingehenden Bewertung unterziehen, um Strategien fur die Umsiedlung in
Zukunft entwickeln zu kénnen.

8 Siehe FuRnote 2.

% Richtlinie 2011/95/EU vom 13. Dezember 2011.

o Verordnung (EU) Nr. 439/2010 vom 19. Mai 2010.

% KOM(2011) 835 endg.

9 Fir die zweite Phase wird im Zeitraum 2011-2012 eine Neuansiedlung von mehr al's 360 Fliichtlingen
angestrebt.
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Von der Solidaritdt der EU im Asylbereich profitieren auch Drittstaaten. Im Rahmen des
Gesamtansatzes fur Migration und Mobilitét wird a's neue Prioritdt mehr Zusammenarbeit mit
den betroffenen Drittlandern angestrebt, damit diese ihre Asylsysteme im Einklang mit
internationalen Normen ausbauen. Regionale Schutzprogramme leisten hierzu einen
wesentlichen Beitrag.* Ein anderer Aspekt, der bei der Zusammenarbeit mit Drittstaaten eine
Rolle spielt, ist die Neuansiedlung von Fliichtlingen in der EU.*® Die Kommission begriift
daher den Beschluss des Européischen Parlaments und des Rates, gemeinsame
Neuansiedlungsprioritéten der EU fur 2013 festzulegen und so den Weg fir eine Neuregelung
der finanziellen Unterstiitzung freizumachen, die EU-Mitgliedstaaten aus dem Européischen
Fliichtlingsfonds erhalten konnen.®

Prioritét genief3en auch unbegleitete Minderjdhrige, auch wenn sie keinen Asylantrag gestellt
haben (Aktionsplan fiir unbegleitete Minderjahrige (2010 — 2014)).”” 2011 beantragten
mindestens 11 800 unbegleitete Minderjahrige Asyl® — mehr als 2010 (etwa 10 700). Uber
die Zahl der unbegleiteten Minderjahrigen aul3erhalb des Asylsystems liegen keine genauen
Angaben vor.*® Neben spezifischen Malinahmen fiir unbegleitete Minderjahrige in der
Richtlinie gegen Menschenhandel (siehe unten), im eher technischen Vorschlag zum
Schengener Grenzkodex'® und den Malinahmen, die das EASO insbesondere in Bezug auf
die Altersbestimmung plant, liegt der Schwerpunkt weiterhin auf kontinuierlichem Dialog
und enger Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und Transitldndern. Die Umsetzung des
Aktionsplans wird 2012 einer Zwischenbewertung unterzogen.

Der Kampf gegen Menschenhandel und Schleuserkriminalitét hat ebenfalls nach wie vor
Prioritét. Zahlen sind auch hier naturgemaR rar,®* aber alles deutet auf eine Zunahme dieser
Form der Schwerkriminalitdt hin. Nach Erlass der Richtlinie zur Verhitung und Bekdmpfung
des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer *° wird die Kommission zusammen mit
dem EU-Koordinator fur die Bekampfung des Menschenhandels 2012 ihre Gesamtstrategie
vorstellen und konkrete MalRnahmen vorschlagen, mit denen wirksamer gegen dieses
Phé&nomen vorgegangen werden kann und die das Potenzial der Richtlinie voll zum Tragen
bringen. Im Zusammenhang damit werden 2012 die Ergebnisse einer Initiative vorgestellt, die
die Kommission 2011 mit dem Ziel gestartet hatte, verl&ssliche und vergleichbare Daten Gber
den Menschenhandel auf EU-Ebene zu erlangen. Nach dem ersten Bericht Uber die
Umsetzung des ,, Mal3nahmenorientierten Papiers zur Stéarkung der externen Dimension der

o Im Dezember 2011 wurde in Nordafrika (Agypten, Tunesien und — wenn mdglich — in Libyen) ein

neues regionales Schutzprogramm gestartet.

% 2011 wurden etwa 3000 Fliichtlinge in den EU-Mitgliedstasten neu angesiedelt. 10 Mitgliedstaaten

verfligen Uber Neuansiedlungsprogramme, die jéhrlich festgelegt werden.

Pressemitteilung des Rates 6838/12 vom 8.M&z2012 Uber die gemeinsamen

Neuansiedlungsprioritéten der EU fir 2013 und neue Finanzierungsregeln.

o K OM(2010) 213 endg.

% Fir ES und PL lagen bei Veréffentlichung dieses Berichts noch keine Angaben vor. Sie sind daher nicht

berticksichtigt. 2010 wurden in ES 15 und in PL 230 unbegleitete Minderjahrige registriert.

In Tabelle10 der beiliegenden Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen sind Schétzwerte

angegeben.

100 KOM(2011) 118 endg.

101 Die verfiigbaren Daten zur Zahl der Aufenthaltstitel, die Opfern des Menschenhandels ausgestellt
worden sind, werden jetzt von Eurostat erfasst. 2010 waren es beispielsweise 462 in IT, 304 in NL und
108 in BE. Einige Daten der Mitgliedstaaten finden sich auch auf der Website der Kommission gegen
Menschenhandel http://ec.europa.eu/anti-trafficking/. Die Schleuserkriminalitét hat 2011 besonders in
Osterreich und Ungarn zugenommen. Dem ICMPD-Jahrbuch 2010 zufolge sind 2010 nachweidich
350 Personen nach Ungarn eingeschleust worden und 6664 Personen nach Osterreich.

102 Richtlinie 2011/36/EU vom 5. April 2011.
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EU in Bezug auf Mal3nahmen zur Bekampfung des Menschenhandels*'® flief}t dieses Thema
entsprechend den Empfehlungen des Rates auch weiterhin systematisch in alle einschlagigen
EU-Abkommen und strategischen Partnerschaften mit Drittstaaten sowie in den politischen
Dialog Uber Migration und Mobilitét ein. Zum Kern des auswértigen Handelns der EU in
diessm Bereich gehort neben dem Kapazitdtsaufbau auch die Ubernahme einschlégiger
internationaler Regelungen wie die Ratifizierung und Durchfihrung des UN-
Ubereinkommens gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitdt und der
zugehorigen Protokolle gegen den Menschenhandel und die Schleusung von Migranten.

VI. SCHLUSSBEMERKUNGEN — GEMEINSAM E HERAUSFORDERUNGEN GEMEINSAM ANGEHEN

Migration ist und bleibt eine Quelle, aus der die EU nicht nur in wirtschaftlicher, sondern
auch in sozialer und kultureller Hinsicht schopfen kann. Gleichzeitig werden durch die
Migration verstandlicherwel se auch bestimmte Wahrnehmungen genahrt, die in einer offenen,
ausgewogenen Diskussion angesprochen werden miussen, die nicht von einer
Antimigrationsrhetorik beherrscht wird. Uber die Schattenseiten der Migration wird haufig
berichtet. Dabei sollte jedoch nicht vergessen werden, was die Migration an Positivem mit
sich bringt und was die EU braucht, um Wachstum und Wohlstand zu sichern. Eine
erfolgreiche Integration kommt unserer zunehmend differenzierten Gesellschaft zugute.
Gelingen kann sie nur, wenn unsere Gesellschaft Migranten mehr Versténdnis entgegenbringt
und wenn Migranten ihrerseits den Ansporn haben, sich in der Gesellschaft, in der sie Ieben,
voll zu integrieren.

Die Birger der EU mussen auf elne kohérente Migrationspolitik der EU vertrauen kénnen und
darauf, dass diese Politik in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit Drittstaaten und unter
uneingeschrankter Achtung der Grundrechte und Grundfreiheiten so umgesetzt wird, dass sie
den Bedurfnissen der EU gerecht wird. Das Schlagwort von der ,, Festung Europa® gibt die
EU-Poalitik nicht zutreffend wieder. Die EU hat die Pflicht, dafiir zu sorgen, dass Europas
Grenzen sicher sind mit rechtlich abgesicherten Einreisewegen. Dies l&sst sich nur mit einem
anhaltend positiven Engagement der EU, ihrer Institutionen und Mitgliedstaaten sowie der
Zivilgesellschaft insgesamt, einschliefdlich der Migrantenverbande, Unternehmen und
Gewerkschaften, erreichen, um eine Politik zu verfolgen, die den Anforderungen der EU
entspricht und all denen, die Schutz benttigen, einen sicheren Hafen bietet. Die EU kann die
Probleme eindeutig nicht im Alleingang bewéltigen. Der Dialog mit der AulRenwelt ist ein
wesentlicher Aspekt, unter anderem um die Vorteile deutlich zu machen, die aus der
Migration in die EU erwachsen konnen. Angesichts dessen ist die Kommission der
Auffassung, dass die EU ihre externe Migrationspolitik, fur die der Gesamtansatz fur
Migration und Mobilité den Rahmen vorgibt, weiter stdrken muss.

Vieles wurde seit den Anfangen der gemeinsamen Migrationspolitik 1999 erreicht. Die EU
verfigt nunmehr Uber ein umfassendes Instrumentarium, mit dem sie die meisten
Herausforderungen meistern kann. Dieses Instrumentarium muss allerdings effizienter und
koharenter genutzt werden. Die historischen Ereignisse von 2011 haben nicht nur gezeigt,
dass ein geeignetes Instrumentarium notwendig ist, das rasch eingesetzt werden kann, sondern
sie haben auch Hindernisse erkennen lassen, die der Umsetzung der EU-Migrationspolitik
entgegenstehen. Die Kommission hat ihrem Auftrag entsprechend auf diese
Herausforderungen reagiert und wird dies auch weiterhin tun, indem sie u. a Vorschlége fur
kinftige Vorgehensweisen unterbreitet. Der Vorschlag fir enen Asyl- und

103 Ratsdokument 12401/11.
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Migrationsfonds'™ macht — wie die hier bereits an anderer Stelle gemachten Ausfiihrungen —
deutlich, wie Finanzmittel eingesetzt werden kdnnen, um EU-Mal3nahmen sowohl kurz- als
auch langfristig mit dem Schwerpunkt einer integrierten Migrationssteuerung zu unterstiitzen
und zu fordern.

Die Kommission sieht den kinftigen Diskussionen auf der Grundlage dieses Berichts
insbesondere im Européischen Parlament und im Rat erwartungsvoll entgegen, um bei dieser
Gelegenheit auch die ,EU-Aktion gegen den Migrationsdruck — Eine strategische Antwort®
voranzubringen.

104 KOM(2011) 751 endg.
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