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PARTE 1 - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos artigns 6.2 e 7.° da Lei n.® 43/2008, de 25 de agosto, que regula o

acompanhamento, apreciag@o e prontncia pela Assembleia da Republica no ambito

do processo de construgio da Unido Europeia, alterado pela Lei n.® 2142012, de 17 de
maio, bem como da Metbdologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em
20 de janeirc de 2010, a Comiss&o de Assunios Europeus recebeu a Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTQ EUROPEU E DO CONSELHO que estabelece o
Cadigo Aduaneiro da Uniso [COM(2012)64;.

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissio de Orgamento, Financas e

Administraggo Publica, atento o ssu objeto, a qual analisou a referida iniciativa &

aprovou o Relatorio que se anexa ac presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Ii - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito & Proposta de Regulamento do Parlamento

Europeu e do Conselho que estabelece o Codige Aduaneiro da Unida,

2 - O Regulamento (CE} n® 450/2008 do Parlamento Europau & do Conselho, de 23 de
abril de 2008, que estabelece o Codige Aduaneira Comunitario (Cédige Aduaneiro
Mcdemizado)’ tem como objetivo adaptar a fegisla¢@io aduaneira para lhe permitir n&o
s0 adequar-se¢ ao ambiente eletrdnico das alfandegas e das trocas comerciais, mas
também regulamentar ste espago.

Ao mesmo tempo, permitiu um reexame em profundidade da regulamentagéo
aduaneira, para a simplificar e estruturar com maier rigor.

11O L 145 de 4.6.2008, p. 1.
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3 - Este Regulamento entrou em vigor em 24 de junho de 2008, mas ainda nédo é
aplicavel. S&-to-a quando as respetivas disposicdes de execlugso estiverem em vigor,
0 que devera acontecer até 24 de junho de 2013.

4 — Importa, assim, referir que a presente iniciativa consiste em substituir o
Regulamento (CE) n°® 45042008 (Cédigo Aduaneiro Modernizado) por um Reguiamento
reformulado que o alinha pelo Tratado de Lisboa, o adapta aos aspetos prétibos ea
evolugho da legislacgio aduansira e noutros dominios poiiticos relacionados com &
circulagéo de mercadorias entre a UE & paises terceird_s € reserva temp.o suficiente
para permitir a concegBo dos  sistemas informéticos necessérics a0 seu
funcionamento. ‘

5 — Desie mode, a reformulagdo do Regulamento (CE) n* 450/2008 per'mite uma
melhor adequacio da legislagio com as praticas comerciais, mercé da otimizagio da
arquitetura e da planificacio dos desehvolvimenms informéticos e da simultinea
integragio das vantagens do regulamento objeto de reformulagdio, ou seia, a
simplificagio das formalidades administrativas para as autoridades plblicas (nacionais
e da UE) e o setor privado.

6 = Sén, ainda, indicadoé- na iniciativa em anélise os motivos que levaram a proposta
de alteragio do Regulamenio (CE) n® 450/2008 (Cédige Aduaneiro Modernizado, ou
CAM) antes que o meshm seja apiicavel.
A saber:
ay -A implementacio de grande parte dos processos a introduzir depende da
definigo e do desenvolvimento de um vasto conjunte de sistemas eletrénicos
por parte da Comiss&o, das autoridades aduaneiras 'nacionais e dos
operadores econdmicos, Este processo exiée um corjunto complexo de agbes
que envoivam os Estados-Membros, os operadores ecenomicos e & Comisséo
e gque comportam ‘tmporiantes investimentos em novos sistemas informaticos &

10670/12

PhL/TB/er
DG G3

4
EN/PT



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EURGPEUS

b)

)

escala de toda a Unido em atividades de apoio, assim como esforgos sem
precedentes por parte do mundo empresarial que é chamado a funcionar

segundo novos modelos comerciais. Tudo indica que o ndmero de novos

sistemas eletronicos aduaneiros & Introduzir até junho de 2013, a data-limite
para a aplicac@io do CAM, corre o risco de ser muite limitado, guando n&e nulo.

- Apbs a adogio do Regulémento {CE) n® 450/2008 & na sequéncia da entrada
em vigor de Tratado de Lishoa, 2 Comissao assumiu o compromissa de propor
alteragbes de todos os atos legislativos de base. com o objetivo de as alinhar
com as novas disposictes do Tratado de Lishoa em matéria de delegacio de
poderas e atribuico de competéncias de execugdo, anfes do termoe da atual
legislatura da Farlamento.

Assim, as disposicies dé aplicagéa previstas no CAM devem agora ser

divididas entre atos delegados e atos de execucao, em conformidade com as |

novas competéncias atribuidas pelas artigos 290.° 2 281.° do TFUE.

Acresce que - o Cdadige Aduaneiro «Comunitarie» (Cddigo Aduaneiro
Modernizade) tem agora de passar a ser designado Cddigo Aduaneiro «da
Unido» (CAL).

- Por fim, o frabalhe realizado em torno das disposicies de execucdo com
peritos dos Estados-Membros e representantes de operadores econdmicos
evidenciou a necessidade de adapiar certas disposighes do CAM que ja néo
sfo compativeis com as alteragbes introduzidas desde 2008 na legisiagao
aduaneira em vigor ou que se revelaram de dificit aplicacéio por via de medidas
adequadas ou de solugles empresariais vidvels, como foi 0 caso em relagio
a0 depastie temporario de mercadorias ou 4 declaragho aduaneira através de
inscrigo nos registos do deciarante. O objetivo, no entaato, era de limitar
essas adaptacbes a0 estritamente necessario para garantiy a cosréncia do
processo. '
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7 - imporia sublinhar, ainda, que a presente proposta deve ser considerada no

seguinte contexto:

a) A modernizacéo da legislacio e dos procedimentos aduaneires, bem como do
recurse aos sistemas informéticos para o desalfandegamento e os procedimentos
aduaneiros, ne intuito de facilitar a interag@o com as alfandegas e garantir a seguranca
@ a protegao das frocas de mercadarias na Liniso Eurcpeia;

b} As exigéncias do Tratado de Lishoa;

c} A evolugio das politicas  da legislagao noutroé dominios, fais cbmo a seguranga e
a protecio nos transportes, suscetivels de terem incidéncia na legislaco aduaneira;

dy A evolugge dos processos empresariais Ciue exigem clarsza & cosréncia na
regulamentagiio aduansira.

Atentas as disposicfes da presente p'roposta, cumpre suscitar as e:eguintes questbes:

. a} Da Base Juridica

Ardigos 33.°, 114.5 e 207.° do Tratado sbbre o Funcionamento da Unido Europeia.

b) Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa € da exclusiva competéncia da Unido, pelo gqus ndo é aplicavel o
principio da subsidiariedade. '
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' PARTE IIl - PARECER

Em face dos considerandos expostos e alento o Relatdrio da comissio competente, a
Comiss&o da Assuntes Europeus é de parecer que

1. N&o cabe a apreciagéo do cumprimento do Principio da Subsidiariedade.

2. Em relag8o a iniciativa em analise, o processa de escrutinio esta concluida.

Pakacio de S. Bento, 23 de maio de 2012

O Deputado Autor do Parecer C Presidente da Comissao

R

/}‘/

{Jodo L.obao) (Paulo Mota Pinto)
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PARTE IV -~ ANEXO

Relatorio da Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Piblica.
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PARTE | - NOTA INTR_ODUT@RIA

MNos termos do arigo 7.° da Lei n° 43/2008, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apraciacio e pronincia pela Assembieia da Republica nc dmbito do
pracesso de construcio da Unido Eurcpeia, a Froposfe de Regulamenio de Parlamento
Europett & do Conselho que Estabelece o Codigo Aduaneire da Unido foi enviada a
Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Pablica, atento o seu objeto, para
efeitos de andlise e elaborago do presente parecer. '

PARTE 1l - CONSIDERANDOS

1. Nota Explicativa

Pelo Regulamento (CE) n.° 450/2008 do Parlamento Europeu e do Canselho, de 23 de
abrii de 2008, foi estabelecido o Cadigo Aduaneiro Comunitario’.

Nio obstante a sua entrada em vigor der ocorrido em 24 de junho de 2008, a sua
aplicagdio ainda ndo ocorreu. Tal ocorrera “guande as respelivas disposigies de
execugdo esfiverem em vigor, o que deverd acontecer até 24 de Junho de 2013

Ainda anies desta data, a Comissfo julgou adeguado e necessdrio proceder & sua
refermulaggo, por trés ordens de razbes técnicas e processuais: '

= . Necessidade de adiar a data de aplicagfo do CAM por forga da constatacdo de que a
sua data limite & demasiada apertada ou mesmo impraticaval tendo em consideragéo
o nlimero de novos sisiemas eletrénices aduaneiras que terdo de ser introduzidos, os
quais, além de comportarem importantes investimentos 4 escala de toda a Unido e
esforgos sem precedentes por parte do mundo empresarial, demandam ainda um
conjunto complexo de agbes envolvendo os Estados-Membros, os operadores
acondmicos & a Comisséo. ' )

» Necessidade de alinhar o CAM com as novas disposicBes do Tratado de Lisboa no
que se refere ao exercicioc pela Comissdo dos poderes de delegacdo o das
compeiéncias de execucio. _

e Caréncia de adaptar certas dispusices do CAM as alieracles introduzidas desde 2008
na legisiagio a\aduaneira em'vigor e & evolugiio das solugdes empresarials registadas.

" Tambsém denominado de Codige Aduansiro Modernizado ou, simplesmente CAM,
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2. Objetivos da Proposta

A proposta maniém os objetivos estratégicos do Regulamento (CE) n® 450/2008, que ja
estavam em perfeita conformidade com as peliticas e os objetivos existentes ne que se
refere ao comércio de mercadorias gue antram e saem do territdrio aduaneiro da Unio.

A presents proposta de alteragio visa substituir 0 GAM por um regulamento reformulado
que o alinha pelo Tratade de Lishoa, o ddapta aos aspelos praticos & a evolugéo da
legislagdo aduaneira e noutros dominios politicos relacionados com a circulacde da
mercadorias entre a UE & paises terceiros e reserva tempo suficiente para permitir a
concecao dos sisiemas infarmaticos necessérios ac seu funcionamento.

3. Principais alterages introduzidas

As alteragdes introduzidas pedem classificar-se em trés grandes areas:

»  Ajustamentos destinados a satisfacéo de dsterminados critérios,

+ Alinhamento das disposicbes do CAM em matéria de delegacio de poderes pelas
disposigbes dos artigos 280° e 281° do Tratade sobre o Funcionamente da Unigo

Eurcpeia (TFUE).
» Adiamento da data de aplicacdo do CAM.

Ajustamentos destinados & sétisfan;ﬁo de determinados critérios;

« Correcdo de gralhas ou omigsdes no textc publicado, referéncias incorretas,
localizaclo incorreta de cerfas disposigtes, incosréncias na utilizagio de certos
termos e alinhamento & fraseclogia pelo Tratado de Lisboa (substltulr;ao de
«Comunidade» por «Unido», por exemplo};

» Sintonizacdo com a evolucio da legislagico da UE com a entrada em vigor do GAM
(respeitando o prazo fixado no navo projeto de CAM)A.

? Alinhamento pelas disposicdes aduaneiras atuais, designadamente a2 substituiclo das

referéncias ao artiga 88.%, n.° 4 do CAM (nclificagao de chegada) pelo artigo 184.°, alinea g), das
disposices de aplicacio do Codigo Aduaneiro (DACA). com a redacéo dada pelo Regulamento
{CE) n.* 312/2009; substituicic das referéncias ao artige 151.° n.° 2, do CAM (separagdo das
declaracdo sumaria de entrada e da declaragdc para deposito temperdrio} pelo artige 186.° das
DACA com a redacao dada pelo Regutamento (CE) n.® 312/2008;

Alinhamento por (possiveis) alteragBes futuras ao Cédige na previsao de evolugdes nouiras areas
potiticas, designadamente a seguranga dos transportes adreos,;

Alinhamento par ouiros aios legislatives, como por exemplo, a atualizacdo das referéncias feitas
no CAM a oufres atos legisiatives.
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¢ Alinhamento pelos resultados dos frabalhos realizades no ambito da redacdo do
projeto preliminar relativo as disposicdes de aplicacdo do CAM e 2 instituicae do
instrumenio de modelizacao de processos emprasarials {Business Process Modelling
fool, BPM),designadamente no que se refere 4 adaptaglo das disposicbes relativas
ao depdsito temporario ou A infrodugsio de uma disposigdo de base para a anulagdo
das declaragdes sumarias de entrada e saida.

Alinhamento das disposicfes do CAM em matéria de delegagio de poderes pelas
disposicoes dos artigos 290.° ¢ 291.° do Tratade sobre o Funcionamento da Unido
Eurapela:

Nesta area cumpre rsalgar que o alinhamento foi efefuado a partir de um levantamento
prévie das disposigbes gue constam atualmente do” Regulamento (_CE) n.® 450/2008
relativamente a atribuicao de competéncias e da necessidade de dotar a Comissédo de

‘competéncias adicionais para preservar a sua capacidade para tomar medidas.

Lima vez corretamente definidas, estas competéncias revestiram a forma de delegacéo
da poderss ou atribuigdo de competénéias de execucdo, em conformidade com os
artigos 280.° e 291.° do TFUE. No &mbito da atribuigio de competéncias de execugao,
foi feita uma escalha entre © proéedimento de consulta e o procadimenioc de exame, em
conformidade com os critérios do artigo 2.2 do Regulamento (UE) n.° 182/2011, tendo as
excacdes sido devidamente justificadas. O recurso ao procedimento de urgéncia do
artigo 8. do Regulamenio (UE) n.® 182/2011 para determinados atos de execugdo
também foi devidamente justificado. Quando necesséric, foram introduzidas novas
disposictes destinadas a servir de referéncia legal para as disposices de atribuicéo de
competéncias correspondentes,

Adiamento da data de aplicagdo do Cadige Aduaneiro Modernizado.

+ O artige 245.° do regulamento reformulado, que substitul o artigo -186.° do CAM.,.
prevé a revogacio do Regulamerto (CE) n.® 450/2008 na data da sua entrada em

vigor. ' )

» O artigo 246.° do regulamente reformulado estabelece a sua entrada em vigor, a qual
dave ocorrer no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacao.

= O arfigo 247 ° esiabelece novas datas de aplicacio do regulamento reformulado.

E importarde salientar que a aplicagio das disposi¢bes do regulamenic gue dependem
da utilizagéo de meios de processamento eletrénico de dados e de sistemas eletronicos
pode ser suspensa com base em medidas de akribuicio de competéncias que permitam
a Comiss&c adotar atos delegados gue prevejam medidas transitérias para os periodos

5
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durante os quais os sistemas em questdo ndo estdo ainda dispaniveis, desde gue estes
periodos e estas medidas transitérias ndo se prolonguem para além de 31 de dezembro
de 2020, e que alé essa data, com base nas hipoteses financeiras subjacentes a
proposia da Comisséo para ¢ futuro programa FISCUS10, seja garantida a aplicagio

integral da vertente informatica do regulamento.

Para apoiar este processo de implementagic e gerir os periodos transitorics, a Comissao
deve elaborar, no prazec de seis meses a contar da entrada em vigor do regulamento
refarmulado, um progrérﬁa de frabalho para o desenvolvimento ¢ a aplicacdo de todos os
sistemas aletrénicos necessérios para a aplicacao do reguiamento.

4. Disposi¢bes regulamentares revogadas

(0] reguiafnenic propusto revoga e substitui, a contar da data da sua aplicagdo, os
seguintes regulamentos:

Regulamento (CEE) n.® 2813/92 deo Censetho, de 12 Outubro 1992, que estabelece o
Cédigo Aduaneiro Comunitério.

Regulamento {CEE) n.° 3925/81 do Conselho, de 19 de Dezembro de 1891, relativo
“@ supressdo dos controlos e das formalidades aplicaveis &s bagagens de mao e as
bagagens de pordo das pessoas que efetuam um voo intracomunitario, bem como &s
bagagens das pessoas due afetuam uma fravessia maritima intracomunitaria;
Regulamento (CE) n.” 1207/2001 do Conselho, de 11 de Junho de 2001, relativo aos
procedimentos destinados a facilitar a emissBo ou o estabelecimento, na

———Comunidade;das-provas-de origem-e-a-emissfo-dedeterminadas—a utorizégﬁesfda i

exportador autorizado, previstos nas disposicées que regem o comércio preferencial
entre a Comunidade Eurcpeia e detarminados paises. )

O Regulamentc (CE) n.° 45072008 do Parlamerito Europeu e da Conselho, de 23 de
abril de 2008, que estabelece o Caédigo Aduaneire Comunitaria (Cédigo Aduaneiro
Modernizado), que é o regulamento objeto de reformulagdo, nesta caso concreto, a
contar da data de entrada em vigor do regulamento reformulado.

5. Incidéncia Orgamental

£ idéntica a do Regulamento cbjeto de reformulagio. A Comisso, os Estades-Membros
e us operadores terfo de investir em sistemas de desaifandegamento acessiveis e
interoperaveis. As implicagfes financeiras relativamente a participacido da UE no
desenvolvimento de aplicages informaticas realizadas para o efeite constam cda
proposta relativa ao programa FISCUS.

10670/12

PhL/TB/er
DG G3

14
EN/PT



e
DI L LTI TRENYY
AR Y I THEEEE

AASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdio de Orgamento, Finangas e AdministracBo Plbiica

6. Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade .

A proposia & da sxclusiva competéncia da Unide, pelo que ndo & aplicavel o principio da
subsidiariedade.

Relativamente ao principio da progorcionalidade, uma vez que nde sdo introduzidas
altera'gﬁes poiiticas relativamente & proposta inicial e 2o ato legislative resultante, nfo &
necessari verificar de novo a sua confarmidade com este principio.

PARTE Ilf — OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O relator reserva a sua opinido para debate.

PARTE IV ~ CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Orgamento, Financas e Administragdo Poblica
conclu o seguinte; '

1. N&o cumpre analisar o cumprimenic dos principios da subsidiariedade & da
proporcionalidade, o primeiro porque a proposta & da exclusiva competéncia da
Uni&o e o segundo porque a proposta ndc introduz alteragdes politicas relativamenie
a proposta inicial & ao ato legislativo resuliante.

2. Seim prejuize do eventual acompanhamento da sua implementacéo, bem como do
ascrutinio de iniciativas supervenientes, a Comisséo de Orgamento, Finangas e
Administrag@o Piblica da por concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o
presente parecer, nos termos da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto do 2006, ser
remetido & Comissdo de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de 8. Bento, 28 de margo de 2012

O Presidente da Comisséo

B ANENTs

(Eduarde Cabrita)
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