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BEGRUNDUNG

1. BESCHLUSS DES RATES ZUR AUSSETZUNG DER MITTELBINDUNGEN AUS DEM
KOHASIONSFONDS

Am 13. Mirz 2012 entschied der Rat per Durchfithrungsbeschluss 2012/156/EU", fiir Ungarn
vorgesehene Mittelbindungen aus dem Kohisionsfonds in Hohe von 495,2 Mio. EUR, die
0,5 % des BIP und 29 % der im Jahr 2013 fiir das Land bestimmten Mittelzuweisungen aus
dem Kohédsionsfonds entsprechen, mit Wirkung vom 1. Januar 2013 auszusetzen. Dieser
Beschluss stiitzte sich auf den Beschluss 2012/139/EU? des Rates vom 24. Januar 2012, in
dem festgestellt wurde, dass Ungarn im Anschluss an die Empfehlung des Rates vom 7. Juli
2009 keine wirksamen MaBnahmen getroffen hatte, um das iiberméBige Defizit bis 2011 auf
glaubhafte und nachhaltige Weise zu beseitigen.

Fiir den Zugang zu Kohédsionsfondsmitteln gelten bestimmte Bedingungen, die Finanzhilfen
davon abhingig machen, dass ein iibermidfiges Defizit gemil3 Artikel 126 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV)® vermieden wird. Die Bedingungen sollen
fiir nationale Regierungen den Anreiz erhdhen, eine solide Finanzpolitik zu fiihren, und somit
zur Schaffung eines giinstigen makrodkonomischen Umfelds beitragen, das Voraussetzung
fiir eine effiziente Nutzung der Mittel des Kohédsionsfonds ist. Laut Artikel 4 der Verordnung
(EG) Nr. 1084/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 zur Errichtung des Kohésionsfonds und zur
Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1164/94 kann der Rat auf Vorschlag der Kommission
beschlieBen, die Mittelbindungen aus dem Kohisionsfonds fiir den betreffenden Mitgliedstaat
ganz oder teilweise auszusetzen, wenn 1) gegen den betreffenden Mitgliedstaat ein Verfahren
bei einem iibermiBigen Defizit (VUD) eingeleitet wurde und ii) der betreffende Mitgliedstaat
im Anschluss an eine Empfehlung des Rates gemiB Artikel 126 Absatz 7 AEUV* keine
wirksamen MafBnahmen ergriffen hat, um das Defizit bis zur gesetzten Frist zu beseitigen.
Ausloser fiir eine Aussetzung von Mittelbindungen ist somit ein Ratsbeschluss auf der
Grundlage von Artikel 126 Absatz 8 AEUV”.

Die Hohe der auszusetzenden Mittelbindungen aus dem Kohésionsfonds wurde so angesetzt,
dass die MaBnahme wirksam und angemessen ist und gleichzeitig der allgemeinen
Wirtschaftslage in der Europdischen Union und der relativen Bedeutung des Kohisionsfonds
fiir die Wirtschaft des betreffenden Mitgliedstaats Rechnung trigt.

2. BEDINGUNGEN FUR DIE AUFHEBUNG DER AUSSETZUNG DER FUR UNGARN
VORGESEHENEN MITTELBINDUNGEN AUS DEM KOHASIONSFONDS

Laut Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 1084/2006 des Rates beschlieBt der Rat
unverziiglich, die Aussetzung der betreffenden Mittelbindungen aufzuheben, sofern er
feststellt, dass der betreffende Mitgliedstaat die erforderlichen KorrekturmaBBnahmen ergriffen
hat.

! ABI. L 78 vom 17.3.2012, S. 19.

? ABL L 66 vom 6.3.2012, S. 6.

? Ersetzt den in Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 1084/2006 genannten Artikel 104 des Vertrags zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaft (EGV).

4 Ersetzt den in Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 1084/2006 genannten Artikel 104 Absatz 7 EGV.

> Ersetzt den in Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 1084/2006 genannten Artikel 104 Absatz 8 EGV.
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Bei Verabschiedung des Durchfiihrungsbeschlusses 2012/156/EU des Rates gab die
Kommission folgende Stellungnahme ab: ,, Zur Erleichterung des Beschlusses des Rates wird
die Kommission dem Rat unverziiglich ihre Einschdtzung dazu vorlegen, ob wirksame
Mafsnahmen ergriffen worden sind, nachdem die ungarische Regierung Abhilfemafsnahmen
im Einklang mit der Empfehlung des Rates vom 13. Mdrz 2012 gemdfs Artikel 126 Absatz 7
AEUYV angenommen hat. “ Nachdem die ungarische Regierung sich dazu verpflichtet hatte, die
erforderlichen Abhilfemanahmen in das im April 2012 fillige Konvergenzprogramm und
andere Offentlich zugédngliche Unterlagen und Entscheidungen einflieen zu lassen, teilte der
Rat seine Absicht mit, diese Frage auf seiner Tagung vom 22. Juni 2012 erneut anzusprechen
und die Aussetzung aufzuheben, sofern die einschldgigen Bedingungen erfiillt seien.

2.1. Empfehlung des Rates nach Artikel 126 Absatz 7 AEUV vom 13. Mérz 2012 mit
dem Ziel einer nachhaltigen Korrektur des iiberméifligen Defizits bis 2012

In seiner neuen (fiinften) Empfehlung an Ungarn gemifl Artikel 126 Absatz 7 AEUV
verldngerte der Rat die Frist fiir die glaubhafte und nachhaltige Korrektur des iibermiBigen
Defizits bis zum Jahr 2012. Zu diesem Zweck sollten die ungarischen Behdrden i)
sicherstellen, dass das Defizitziel fiir das Jahr 2012 von 2,5 % des BIP erreicht wird, was laut
Zwischenprognose der Kommissionsdienststellen vom Februar eine zusétzliche
Konsolidierungsanstrengung von mindestens 0,5 % des BIP erfordern wiirde, die durch eine
weitere Spezifizierung und Umsetzung bereits geplanter sowie erforderlichenfalls neuer
struktureller Konsolidierungsmafinahmen mdglich gemacht werden soll, ii) eventuelle
unerwartete Mehreinnahmen zur Verbesserung des Gesamtsaldos zu verwenden, iii) sofern
erforderlich, zusétzliche strukturelle Mafinahmen ergreifen, um zu gewahrleisten, dass das
Defizit im Jahr 2013 auch nach vollstindigem Auslaufen einmaliger Einnahmen in Hohe von
knapp 1 % des BIP deutlich unter dem Referenzwert von 3 % des BIP bleibt, und iv) in die
nichsten Haushalte ausreichende Reserven einzustellen. Gleichzeitig hob der Rat hervor, dass
die Haushaltsanpassung zur Riickfiihrung der o6ffentlichen Bruttoschuldenquote auf einen
Abwirtspfad beitragen und durch die vorgeschlagenen Verbesserungen des finanzpolitischen
Kontrollrahmens untermauert werden sollte.

2.2, Bewertung der getroffenen Mafinahmen durch die Kommission

Aus den derzeit vorliegenden Informationen geht hervor, dass Ungarn MalBBnahmen ergriffen
hat, die angemessene Fortschritte in Richtung auf die Korrektur des iiberméBigen Defizits
gewihrleisten. So wird trotz der geringfiigigen Verschlechterung der makro6konomischen
Rahmenbedingungen, auf die in der Friihjahrsprognose 2012 der Kommissionsdienststellen
hingewiesen wird, erwartet, dass das Haushaltsdefizit im Jahr 2012 lediglich 2,5 % des BIP
erreichen und 2013 im Einklang mit der Empfehlung des Rates vom Mérz deutlich unter dem
Referenzwert von 3 % des BIP bleiben wird. Die neuen, im Konvergenzprogramm
angekiindigten MaBBnahmen umfassen zusitzliche strukturelle Manahmen in Hoéhe von 0,3 %
des BIP und eine im Vergleich zu der Bewertung, die den Empfehlungen des Rates vom Mirz
2012 zugrunde lag, erzielte Verbesserung des strukturellen Haushaltssaldos um % % des BIP
im Jahr 2012. Dies liegt zwar geringfiigig unter der empfohlenen zusédtzlichen
Konsolidierungsanstrengung von 0,5 % des BIP, ist unter Beriicksichtigung der Korrekturen
des potenziellen BIP-Wachstums und der Tatsache, dass die projizierten Einnahmen unter den
Erwartungen aufgrund der Standardsteuerelastizititen liegen, akzeptabel. Die Nutzung
unerwarteter Mehreinnahmen zur Erreichung des Ziels und die Einstellung ausreichender
Reserven in die nichsten Haushalte miissen noch belegt werden. Ausgehend von der
Friithjahrsprognose 2012 diirfte der gesamtstaatliche Schuldenstand auf 78,5 % des BIP 2012
und im Jahr 2013 noch etwas weiter absinken. SchlieBlich wurden auch Fortschritte zur
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Starkung des finanzpolitischen Kontrollrahmens erzielt, wobei wichtige Reformen vor Ende
der Frithjahrstagung des Parlaments noch konzipiert und verabschiedet werden miissen. Vor
diesem Hintergrund und angesichts der hinter den Erwartungen zuriickgebliebenen
Wachstumsdaten fiir das erste Quartal wird die Kommission im Einklang mit dem Vertrag
und dem Stabilitéts- und Wachstumspakt, und insbesondere angesichts der bisherigen Dauer
dieses Defizitverfahrens, die Haushaltsentwicklungen in Ungarn weiterhin aufmerksam
beobachten. Die  halbjihrlichen =~ VUD-Berichte der Regierung  werden als
Informationsgrundlage hierfiir dienen.

3. VORGESCHLAGENE AUFHEBUNG DER AUSSETZUNG DER FUR UNGARN
VORGESEHENEN MITTELBINDUNGEN AUS DEM KOHASIONSFONDS

Die Kommission ist nach Bewertung der Maflnahmen, die Ungarn im Anschluss an die
Empfehlung des Rates gemif3 Artikel 126 Absatz 7 AEUV vom 13. Mérz 2012 mit dem Ziel,
das tUberméBige Defizit bis 2012 zu beseitigen, getroffen hat, der Ansicht, dass die
Bedingungen fiir die Authebung der Aussetzung der Mittelbindungen aus dem
Kohisionsfonds erfiillt sind.

Deshalb schldgt die Kommission dem Rat vor, die Aussetzung der Mittelbindungen aus dem
Kohisionsfonds gemdf3 dem Durchfithrungsbeschluss 2012/156/EU des Rates aufzuheben.

Die Kommission wird die Haushaltsentwicklungen in Ungarn im Einklang mit Artikel 10 der
Verordnung (EG) Nr. 1467/97 iiber die Beschleunigung und Kldrung des Verfahrens bei
einem tiiberméBigen Defizit weiterhin aufmerksam beobachten; sie wird in diesem
Zusammenhang die halbjihrlichen VUD-Berichte der Regierung als Informationsgrundlage
nutzen und im Rahmen der Uberwachung nach Programmdurchfiihrung nach dem Auslaufen
der Finanzhilfe, die Ungarn mit der Entscheidung 2009/102/EG des Rates vom 4. November
2008 iiber einen mittelfristigen finanziellen Beistand der Gemeinschaft fiir Ungarn® gewihrte
wurde, sowie im Rahmen jedes weiteren Finanzhilfeprogramms, das der Rat Ungarn
gegebenenfalls noch genehmigt, kontrollierend titig werden. Falls sich die ergriffenen
MafBnahmen zu jedwedem Zeitpunkt vor einer Malnahme nach Artikel 126 Absatz 12 AEUV
als unzureichend erweisen, wird die Kommission dem Rat die Verabschiedung eines neuen
Beschlusses nach Artikel 126 Absatz 8 empfehlen und kann dem Rat auch die
Verabschiedung eines Beschlusses zur Aussetzung von Mittelbindungen aus dem
Kohésionsfonds vorschlagen.

6 ABIL. L 37 vom 6.2.2009, S. 5.
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2012/0144 (NLE)
Vorschlag fiir einen

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Aufhebung der Aussetzung der fiir Ungarn vorgesehenen Mittelbindungen aus dem

Kohisionsfonds

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1084/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 zur Errichtung
des Kohisionsfonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1164/94, insbesondere auf
Artikel 4 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1

)

3)

In Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 1084/2006 sind die Bedingungen fiir eine
Unterstiitzung aus dem Kohisionsfonds festgelegt. Geméll Absatz 1 dieses Artikels
kann der Rat beschlieen, die Mittelbindungen aus dem Kohésionsfonds fiir den
betreffenden Mitgliedstaat ab dem 1. Januar des Folgejahres ganz oder teilweise
auszusetzen, wenn er gemil3 Artikel 126 Absatz 8 AEUV festgestellt hat, dass seine
Empfehlung gemiB Artikel 126 Absatz 7 AEUV® in dem betroffenen Mitgliedstaat
keine wirksamen Mallnahmen ausgeldst hat.

Am 5. Juli 2004 stellte der Rat mit dem Beschluss 2005/918/EG’ gemif Artikel 104
Absatz 6 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft (EGV) fest, dass
in Ungarn ein iiberméBiges Defizit besteht. Der Rat verabschiedete am 5. Juli 2004
eine erste, am 8. Marz 2005 eine zweite und am 10. Oktober 2006 eine dritte an
Ungarn gerichtete Empfehlung gemif3 Artikel 104 Absatz 7 EGV. Am 7. Juli 2009
gab der Rat seine vierte an Ungarn gerichtete Empfehlung gemél Artikel 104 Absatz 7
EGV (,,Empfehlung des Rates vom 7. Juli 2009*) mit dem Ziel ab, das libermdBige
Defizit bis spétestens 2011 zu beseitigen.

Am 24. Januar 2012 stellte der Rat mit dem Beschluss 2012/139/EU"'? im Einklang mit
Artikel 126 Absatz 8 AEUV fest, dass Ungarn im Anschluss an die Empfehlung des
Rates vom 7.Juli 2009 innerhalb der darin gesetzten Frist keine wirksamen
MaBnahmen getroffen hatte.

ABI. L 210 vom 31.7.2006, S. 79.

Ersetzt den in Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 1084/2006 genannten Artikel 104 des Vertrags zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaft (EGV).

ABIL. L 389 vom 30.12.2004, S. 27.

ABL. L 66 vom 6.3.2012, S. 6.
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4)

)

(6)

(7

Am 13. Mirz 2012 beschloss der Rat per Durchfiihrungsbeschluss 2012/156/EU", im
Einklang mit Artikel4 der Verordnung (EG) Nr.1084/2006 einen Teil der
Mittelbindungen aus dem Kohidsionsfonds mit Wirkung vom 1. Januar 2013
auszusetzen. Die Hohe der auszusetzenden Mittelbindungen aus dem Kohésionsfonds
wurde so angesetzt, dass die Aussetzung wirksam und angemessen war und
gleichzeitig der allgemeinen Wirtschaftslage in der Europdischen Union und der
relativen Bedeutung des Kohésionsfonds fiir die Wirtschaft des betreffenden
Mitgliedstaats Rechnung trug. Der Rat hielt es bei dieser ersten Anwendung von
Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1084/2006 in einem Mitgliedstaat fiir
angemessen, die Hohe auf 50 % der fiir 2013 vorgesehenen Mittelbindungen aus dem
Kohésionsfonds festzusetzen, womit die Hochstgrenze von 0,5 % des von den
Kommissionsdienststellen projizierten nominalen BIP des betreffenden Mitgliedstaats
nicht {iberschritten wurde. Folglich beschloss der Rat, von den fiir Ungarn
vorgesehenen Mittelbindungen aus dem Kohésionsfonds den Betrag von
495 184 000 EUR mit Wirkung vom 1. Januar 2013 auszusetzen.

Am gleichen Tag richtete der Rat eine neue Empfehlung nach Artikel 126 Absatz 7
AEUV an Ungarn (,,Empfehlung des Rates vom 13. Mérz 2012”) und setzte darin das
Jahr 2012 als Frist fiir die Beseitigung des iiberméfBigen Defizits fest. Im Einzelnen
wurde Ungarn aufgefordert, i) auf der Grundlage einer weiteren Spezifizierung und
Umsetzung struktureller KonsolidierungsmafBnahmen eine zusdtzliche
Konsolidierungsanstrengung von mindestens 2% des BIP zu leisten, um die
Erreichung des Defizitziels von 2,5 % des BIP fiir das Jahr 2012 sicherzustellen, ii)
eventuelle unerwartete Mehreinnahmen zur Verbesserung des Gesamtsaldos zu
verwenden, ii1) gegebenenfalls erforderliche zusitzliche strukturelle Mallnahmen zu
ergreifen, um zu gewéhrleisten, dass das Defizit 2013 deutlich unter dem Referenzwert
von 3 % des BIP bleibt, und iv) in die nichsten Haushalte ausreichende Reserven
einzustellen. Gleichzeitig hob der Rat hervor, dass die Haushaltsanpassung zur
Riickfiihrung der 6ffentlichen Bruttoschuldenquote auf einen Abwértspfad beitragen
und durch die vorgeschlagenen Verbesserungen des finanzpolitischen
Kontrollrahmens untermauert werden sollte.

Am 23. April 2012 ibermittelte Ungarn die jdhrliche Aktualisierung seines
Konvergenzprogramms und skizzierte darin seine Haushaltsstrategie zur
Gewihrleistung einer nachhaltigen Korrektur des iibermiBigen Defizits bis zur Frist
2012. Die offiziellen Defizitziele und die geplante Konsolidierungsanstrengung
entsprechen der Empfehlung des Rates nach Artikel 126 Absatz 7 AEUV vom
13. Mérz 2012. Im Programm wird das bisherige mittelfristige Ziel von 1,5 % des BIP
bestitigt, das bis zum Jahr 2013 erreicht werden soll. Laut aktualisiertem Programm
wird der oOffentliche Schuldenstand wihrend des gesamten Programmzeitraums
kontinuierlich auf zunichst 77 % des BIP 2013 und dann unter 73 % des BIP im Jahr
2015 sinken. Im Hinblick auf die Reform der finanzpolitischen Steuerung hat die
Regierung angekiindigt, dass sie dem Parlament auf seiner Friihjahrstagung die
erforderlichen Anderungsvorschlige vorlegen werde.

Die Kommission kam auf der Grundlage o6ffentlich zugénglicher Informationen in
ihrer Mitteilung vom 30. Mai 2012'* zu dem Schluss, dass Ungarn MaBnahmen
ergriffen hat, die angemessene Fortschritte in Richtung auf die Korrektur des

ABI. L 78 vom 17.3.2012, S. 19.
KOM(2012) XXXLINK EINZUFUGEN NACH 30. MAI
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iibermiBigen Defizits gewdhrleisten. So diirfte das Haushaltsdefizit 2012 2,5 % des
BIP erreichen und 2013 im Einklang mit der Empfehlung des Rates vom Mirz
deutlich unter dem Referenzwert von 3 % des BIP bleiben. Die Kommission erwartet
unter Berticksichtigung aller 6ffentlich zuginglichen Informationen, die die Regierung
seit Mitte Mérz vorgelegt hat, im Jahr 2013 ein Defizit von 2,7 % des BIP. Angesichts
der Korrektur des potenziellen BIP-Wachstums und der erwarteten Abweichung von
den  Standardsteuerelastizititen = kann  festgestellt =~ werden, dass  die
Konsolidierungsanstrengung fiir 2012 im GroBlen und Ganzen den Forderungen
entspricht. Die Nutzung unerwarteter Mehreinnahmen und die Einstellung
ausreichender Reserven in die nichsten Haushalte miissen noch belegt werden.
Ausgehend von der Friihjahrsprognose 2012 diirfte der gesamtstaatliche
Schuldenstand auf 78,5 % des BIP 2012 und im Jahr 2013 noch etwas weiter absinken.
Schlieflich wurden auch Fortschritte zur Stirkung des finanzpolitischen
Kontrollrahmens erzielt, wobei wichtige Reformen vor Ende der Friihjahrstagung des
Parlaments noch konzipiert und verabschiedet werden miissen. Vor diesem
Hintergrund und angesichts der hinter den FErwartungen zuriickgebliebenen
Wachstumsdaten  fiir das erste Quartal wird die Kommission die
Haushaltsentwicklungen in Ungarn weiterhin aufmerksam beobachten.

(8) Insgesamt gesehen, hat Ungarn im Anschluss an die Empfehlung des Rates vom
13. Mérz 2012 die erforderlichen Korrekturmafnahmen ergriffen, um das tiberméaf3ige
Defizit bis zu der vom Rat gesetzten Frist zu beseitigen. Deshalb sollte der
Durchfiihrungsbeschluss  2012/156/EU  zur  Aussetzung eines Teils der
Mittelbindungen aus dem Kohédsionsfonds aufgehoben werden.

9 Falls sich die ergriffenen Mallnahmen zu jedwedem Zeitpunkt vor Aufhebung des
Beschlusses iiber das Bestehen eines ilibermiBigen Defizits gemil Artikel 126
Absatz 12 AEUV als unzureichend erweisen, wird der Rat auf Vorschlag der
Kommission einen neuen Beschluss nach Artikel 126 Absatz 8 verabschieden. Der Rat
kann ferner auf Vorschlag der Kommission einen Beschluss zur Aussetzung von
Mittelbindungen aus dem Kohésionsfonds vorschlagen —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Die Aussetzung eines Teils der fiir Ungarn vorgesehenen Mittelbindungen aus dem

Kohisionsfonds gemi3 dem Durchfiihrungsbeschluss 2012/156/EU des Rates wird hiermit
aufgehoben.

Artikel 2
Dieser Beschluss ist an Ungarn gerichtet.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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