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BEGRUNDUNG

1 KONTEXT DESVORSCHLAGS

Bei diesem Vorschlag geht es um die Verbesserung der Transparenz auf dem Anlagemarkt fir
Kleinanleger.

Anlageprodukte fur Kleinanleger — darunter Investmentfonds, strukturierte Produkte fir
Kleinanleger und  bestimmte  Arten von zu  Anlagezwecken  genutzten
L ebensversicherungsvertréagen — sind fur die Nachfrage der EU-Birger nach Produkten, mit
denen Vermogen aufgebaut und Investitionen getétigt werden kénnen, von grof3er Bedeutung.
Gleichzeitig tragen sie zu effizienten Kapitalmérkten bei, die das Wirtschaftswachstum in der
EU finanzieren helfen.

Allerdings klafft hinsichtlich Anlageprodukten der Informationsstand von Kleinanlegern und
denjenigen, die solche Produkte auflegen und an Kleinanleger verkaufen wollen, weit
auseinander. Kleinanleger sind daher fir den Schutz ihrer eigenen Interessen nicht gut
gerlstet. Sie sehen sich haufig verwirrenden, Ubermaig komplexen Informationen Uber
maogliche Anlagen gegenuibergestellt, deren Risiken und Kosten héufig nur schwer zu
beurteilen oder zu vergleichen sind. Dadurch wird die Effizienz der Anlagemérkte
beeintréchtigt, was zu hoheren Preisen fur Anleger fihrt. Aul3erdem trégt dies direkt dazu bei,
dass Kleinanleger ungeeignete Produkte erwerben und sie dadurch geschéadigt werden,
entweder infolge unerwarteter Kosten oder infolge von Verlusten, verpassten Gelegenheiten
oder schlimmstenfalls durch den Verlust der Lebensersparnisse mit dramatischen Folgen fir
das Wohlergehen des Einzelnen und ganzer Familien.

Die bestehenden Informationspflichten variieren je nach Rechtsform der Produkte, nicht nach
deren wirtschaftlichem Charakter oder den damit verbundenen Risiken fur Kleinanleger. Die
Vergleichbarkeit, Verstandlichkeit und Darstellung der Informationen sind unterschiedlich, so
dass der Durchschnittsanleger nur muihsam die erforderlichen Vergleiche zwischen den
einzelnen Produkten anstellen kann. In der Praxis dienen die Produktinformationen haufig
eher dazu, den Anbieter gegen rechtliche Risiken abzusichern as eine effektive, offene und
ausgewogene Kommunikation mit den potentiellen Kunden zu ermoglichen, bei der das
Produkt in einer fir den Kunden verstandlichen und verwertbaren Form vorgestellt wird. Die
unabhangig von Werbematerialien gebotenen Informationen sind in der Regel Gbermaliig lang
und heben nicht gentigend auf grundlegende Aspekte oder Schlisselinformationen ab.

Wie wichtig es ist, diese Fragen anzugehen, zeigte sich in der Finanzkrise. Kleinanleger
haben mit Investitionen, deren Risiken entweder nicht transparent waren oder die sie nicht
verstanden haben, Geld verloren. Auferdem wurden und werden Anlageprodukte fir
Kleinanleger — einschliefdlich strukturierter Retailprodukte oder zu Anlagezwecken
geschlossener Versicherungsvertrage — haufig an Kleinanleger als Ersatz fur einfache
Produkte wie Sparkonten vertrieben, obschon Kleinanleger nicht unbedingt die Unterschiede
verstehen. Dies hat zu einem Einbruch des Anlegervertrauens gefuhrt: eine aktuelle
europaweite Meinungsumfrage bel den Verbrauchern ergab, dass diese der Finanzindustrie
weniger Vertrauen schenken als allen anderen Branchen.

Die Wiederherstellung eines soliden Vertrauens ist unverzichtbar. Dazu sind bessere
Transparenzvorschriften, die den Kleinanlegern zugute kommen und ihren Erfordernissen
Rechnung tragen, von entscheldender Bedeutung.
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Die EU hat mit dem OGAW-Dokument der ,wesentlichen Informationen fir den Anleger”
bereits innovative Schritte unternommen. Es wurde auf eine neuartige Weise entwickelt, auf
der Grundlage solider Erprobungen von Informationskonzepten bei den Kleinanlegern selbst,
um die Angaben soweit moglich zu kirzen, zu straffen und gezielt auszurichten und um
sicherzustellen, dass die Informationen fur den Durchschnittskleinanleger versténdlich sind.

Im Gegensatz zu den Informationen fir OGAW sind die Angaben fir die breitere Palette von
Produkten fur Kleinanleger noch nicht verbessert worden. Jetzt besteht die Aufgabe darin, all
diese Produkte zu erfassen: Européische Kleinanleger sollten stets kurze, vergleichbare und
standardisierte Informationen — in dieser Begrindung , Basisinformationsblatt‘ genannt —
erhalten, unabhéngig davon, welches Anlageprodukt sie ins Auge fassen.

Dieser Vorschlag fir ein EU-weites Basisinformationsblatt geht auf eine an die Europaische
Kommission gerichtete Aufforderung des ECOFIN-Rates vom Mai 2007 zurick, die
Ubereinstimmung von EU-Rechtsrechtsvorschriften fiir  verschiedene Arten  von
Kleinanlegerprodukten zu prifen.

Den Abschluss einer ersten Arbeitsphase bildete die Verabschiedung einer Mitteilung tber
Anlageprodukte fur Kleinanleger durch die Kommission im April 2009. Die Kommission
kam in der Mitteilung zu dem Schluss, dass nachhaltige und zufriedenstellende rechtliche
Rahmenbedingungen fir den Vertrieb von Kleinanlegerprodukten und die hierbei geltenden
Informationspflichten nur durch eine Anderung der Rechtsvorschriften auf européischer
Ebene geschaffen werden konnen, da das Fehlen wirksamer Vorschriften auf der
europdischen Ebene zu uneinheitlichen Vorgehensweisen in den verschiedenen Branchen
gefihrt hat. In der Mittellung wurden zwei Bereiche genannt, in denen noch Arbeiten zu
leisten sind: Vertrieb und Produktinformationen. Der vorliegende Vorschlag ergibt sich aus
den Arbeiten zu den Produktinformationen.

Der Vorschlag ergeht in Form ener Verordnung, die von ausfuhrlichen
delegierten/Durchfihrungsrechtsakten unterstitzt wird. In dieser Verordnung werden die
allgemeinen Grundsétze hinsichtlich Konzept und Inhalt festgelegt. Mit den vorgeschlagenen
delegierten/Durchfihrungsrechtsakten wirde die durch diese Verordnung verlangte
Darstellung der Informationen so weit wie moglich standardisiert. Allerdings wirde diese
Darstellung den spezifischen Merkmalen der verschiedenen Anlageprodukte fur Kleinanleger
und ihren unterschiedlichen Risikoprofilen angepasst, damit Kleinanleger stets die
grundlegenden Informationen erhalten, die sie benttigen, um fundierte Entscheidungen
treffen zu kdnnen. Diese detaillierten Mal3nahmen werden letztlich mit der vorgeschlagenen
Verordnung ein Paket bilden. Sie wirken sich auf die Gesamtkosten aus, die mit der
EinfUhrung des Basisinformationsblatts verbunden sind, so dass die Optionen fur diese
detaillierten Malinahmen gleichfalls einer grindlichen Folgenabschdtzung unterzogen
werden.

Der vorliegende Vorschlag ist Bestandteil eines weiter gefassten Legidativpakets, das auf die
Wiederherstellung des Vertrauens der Verbraucher in die Finanzmérkte ausgerichtet ist. Das
Paket besteht aus zwei weiteren Teilen: Dabel geht es zum einen um eine umfassende
Uberarbeitung der Richtlinie 2002/92/EG iiber die Versicherungsvermittiung (Insurance
Mediation Directive - IMD), damit Kunden einen hohen Schutz geniefien, wenn sie
Versicherungsprodukte erwerben. Zum anderen geht es um die Starkung der Funktion der
Verwahrstelle fir OGAW — ein zentraler Baustein fir den Anlegerschutz im Sinne der
OGAW-Richtlinie. Damit dieser Baustein weiterhin wirkungsvoll ist, werden gezielte
Anderungen an der Richtlinie 2009/65/EG vorgeschlagen.
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Diein dieser Verordnung vorgeschlagenen Mal3nahmen tber Produktinformationen erganzen
die Anlegerschutzmal3nahmen hinsichtlich Anlageberatung und Vertriebsdienste. Was den
Vertrieb strukturierter Einlagen betrifft, so wurden diese in dem Vorschlag fir eine Richtlinie
des Europdischen Parlaments und des Rates Uber Markte fUr Finanzinstrumente zur
Aufhebung der Richtlinie 2004/39/EG" behandelt. Bei der Uberarbeitung der IMD wird es
speziell um die Verbesserung der Vertriebsregeln fir Anlageversicherungsprodukte gehen.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN KREISE UND DER
FOLGENABSCHATZUNGEN

Die Initiative ist das Ergebnis eines ausfuhrlichen Dialog- und Konsultationsverfahrens mit
alen interessierten Akteuren.

Dabel gab es zwei Phasen solcher Konsultationen: die erste folgte auf die Aufforderung des
Rates und ging der Vertffentlichung der Kommissionsmitteilung von 2009 voraus. Zu ihr
gehdrten eine Sondierung im Oktober 2007, eine Stellungnahme zu den eingegangenen
Antworten im Marz 2008, ein Workshop mit Branchenvertretern im Mai 2008 und eine
Offentliche Anhtérung mit hochrangigen Teilnehmern im Juli 2008. Im Mittelpunkt der
zweiten Konsultationsphase im Anschluss an die Mittellung standen eher konkrete Elemente
der Arbeiten Uber die Informationspflichten: Im Oktober 2009 wurde ein welterer
Fachworkshop abgehalten und im Dezember 2009 wurden die neuesten Informationen tber
die Arbeiten verdffentlicht.

Parallel zu diesen Bemlhungen arbeiteten die drei Stufe-3-Ausschiisse der nationalen
Aufsichtsbehdrden (CEBS, CEIOPS und CESR) zusammen, um ihr Konzept zu diesem
Thema zu entwickeln. Erstes Ergebnis war die gemeinsame Vorlage von drel
branchenspezifischen Berichten am 18. November 2009 bei der Kommission. In
Anerkennung der branchenlbergreifenden Aspekte dieser Arbeiten wurde 2009 eine
gemeinsame Task Force der Stufe 3 zum Thema Anlageprodukte fir Kleinanleger
eingerichtet. Sie legte ein Jahr spéter der Kommission ihren Abschlussbericht vor.

Im November 2010 startete die Kommission eine offentliche Konsultation zu konkreten
Optionen. Die Kommission erhielt rund 140 Beitrége, die auf der Website der Kommission
verdffentlicht wurden. Bel den Reaktionen auf diese Konsultation zeigte sich, dass die
Initiative und das vorgeschlagene Grundkonzept von den Interessengruppen der Industrie, der
Verbraucher und der Mitgliedstaaten unterstitzt werden. Meinungsunterschiede betrafen vor
alem die Absteckung des Geltungsbereichs der Regelung und die Frage, inwieweit das
OGAW-Konzept der wesentlichen Anlegerinformationen auf andere Anlagen fir
Kleinanleger Ubertragen werden kénnte.

Diese Konsultationen wurden ergadnzt durch eine Reihe von Gesprachen mit
Verbrauchervertretern  (FIN-USE, Verbrauchergruppe ,Finanzdienstleistungen®  und
Nutzergruppe  ,Finanzdienstleistungen®),  Regulierungsbehtrden  (Ausschuss  fur
Finanzdienstleistungen, Europdischer Wertpapierausschuss, Europaischer Ausschuss fir das
Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung) und Vertretern der Industrie.

! K OM(2011) 656 endg.
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Der vorliegende Vorschlag stutzt sich auf die Arbeiten der drei Stufe-3-Ausschiisse (CEBS,
CEIOPS and CESR?), die bei den Konsultationen, den Workshops und den Treffen mit
Interessengruppen gedullerten Stellungnahmen sowie die Erfahrungen mit dem System der
grundlegenden Anlegerinformationen, das fur OGAW entwickelt worden ist.

Entsprechend ihrer Strategie fur eine bessere Rechtsetzung hat die Kommission eine
Folgenabschatzung der in Frage kommenden Optionen vorbereitet. Dabei ging es um den
Geltungsbereich der neuen Regelung, das Mal3 an Standardisierung, die Frage, wer fur die
Abfassung der Informationen zustandig sein und wie gewahrleistet werden soll, dass diese
Informationen Kleinanlegern effektiv zur Verfigung gestellt werden. Mehrere Studien,
einschliefdich einer innovativen Studie Uber das Verhaten von Kleinanlegern, untermauerten
diese Folgenabschatzung.

Der Entwurf des Folgenabschatzungsberichts wurde vom Ausschuss fur Folgenabschédtzung
geprift und im Einklang mit seiner befirwortenden Stellungnahme vom 15. April 2011
Uberarbeitet. Neben weiteren Verbesserungen wurde der Zusammenhang zwischen dem
Vorschlag und sonstigen Mal3nahmen zum Anlegerschutz, einschliefdlich derer Uber
Verkaufspraktiken, starker verdeutlicht. AuRerdem wurde eindeutiger bestimmt, welche
Produkte und Personen bzw. Unternehmen von dem Vorschlag konkret erfasst werden sollen.
Die moglichen Wechselwirkungen der Vorschlage mit sonstigen Bereichen des Unionsrechts
wurden klarer herausgestellt, die Analyse der Optionen vertieft und erweitert und die
K osten/Nutzen-Schétzungen starker auf die bereits fur OGAW ergriffenen Schritte abgestellt.
Dartber hinaus wurde die Analyse der sonstigen fur die Entscheidungen von Anlegern
relevanten Faktoren vertieft, um expliziter darauf hinzuweisen, dass Anlegerinformationen
nur einer dieser Faktoren sind und dass die Rolle von Beratern oder Verkaufern bei der
Bestimmung oder Beeinflussung der Anlegerentscheidungen in der Praxis in vielen
V erkauf ssituationen ausschlaggebend sein kann.

3. RECHTLICHE ASPEKTE
3.1. Rechtsgrundlage

Dieser Vorschlag stitzt sich auf Artikel 114 AEUV. Er legt einheitliche Regeln tber
Anlageproduktinformationen fur Kleinanleger fest. Mit ihm soll dafir gesorgt werden, dass
Kleinanleger in der Lage sind, die grundlegenden Merkmale und Risiken von
Anlageprodukten fur Kleinanleger zu verstehen und die Merkmale verschiedener Produkte zu
vergleichen. Gleichzeitig sollen gleiche Wettbewerbsbedingungen fur die unterschiedlichen
Anbieter von Anlageprodukten und fur digenigen, die diese Produkte verkaufen,
gewahrleistet werden. Daher sollen fur die Art und Weise, in der Anleger in der Union Uber
Anlageprodukte mithilfe eines kurzen Dokuments informiert werden, und fur die Form der
Bereitstellung dieser Informationen einheitliche Bedingungen geschaffen werden. Mit diesem
Vorschlag werden daher die Bedingungen fir die Information tUber Anlageprodukte fir alle
relevanten Akteure auf dem Markt fir Kleinanleger sowie fur Produktanbieter, Verkaufer und
Anleger harmonisiert.

Je nach Industriesektor, der die Anlageprodukte anbietet, und der nationalen Regulierung in
diesem Bereich bestehen unterschiedliche Regeln, so dass fr die verschiedenen Produkte und
Vertriebskandle ungleiche Wettbewerbsbedingungen entstehen. Dadurch ergeben sich

2 CEBS, CEIOPS und CESR sind die Vorganger der EBA, der EIOPA bzw. der ESMA.
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zusétzliche Hindernisse, die einem Binnenmarkt fir Finanzdienstleistungen und —produkte
entgegenstehen. Zwar haben die Mitgliedstaaten zur Behebung von Unzulanglichkeiten beim
Anlegerschutz bereits Schritte eingeleitet, doch weichen diese voneinander ab und sind nicht
aufeinander abgestimmt. Diese Entwicklung wird sich voraussichtlich fortsetzen. Der Handel
mit Anlageprodukten fur Kleinanleger ist zunehmend grenziberschreitend, doch fuhren
voneinander abweichende nationale Konzepte zu einem unterschiedlichen Niveau beim
Anlegerschutz, zu erhthten Kosten und Unwéagbarkeiten fur Produktanbieter und
Vertriebsstellen, was einem weiteren Ausbau des Marktes fur Kleinanlegerprodukte Uber
nationale Grenzen hinweg im Wege steht. Ein solcher weiterer Ausbau wirde es auch
erforderlich machen, dass in der gesamten Union ohne Weiteres Vergleiche zwischen
verschiedenen Produktarten mdglich sind. Voneinander abweichende Standards fir
Anlegerinformationen machen solche Vergleiche sehr schwierig. Solche unterschiedlichen
Regeln konnten den Grundfreiheiten im Wege stehen und sich damit direkt auf das
Funktionieren des Binnenmarktes auswirken. Erfahrungen im Bereich der OGAW deuten
auch darauf hin, dass unterschiedliche nationale Konzepte hinsichtlich der
Informationspflichten erhebliche Wettbewerbsverzerrungen verursachen kénnen. Folglich ist
die geeignete Rechtsgrundlage Artikel 114 AEUV.

Fir den hier vorgeschlagenen Rechtsakt wird es als angemessen und notwendig erachtet, dass
er in Form einer Verordnung erlassen wird, damit diese Initiative ihren Zweck erfiillen kann.
Diese Malnahme bezieht sich ausschliefdich auf Informationen fur Kleinanleger. Sie
behandelt nicht sonstige Rechte oder Pflichten von Produktanbietern, Personen, die
Anlageprodukte verkaufen, oder Anlegern, fir die moglicherweise eine Richtlinie die
geeignete Rechtsform wére. Die Erfahrung hat gezeigt, dass das Ziel, dass eine
Produktinformation standardisierte Angaben enthalten soll, die den Anlegern einen Vergleich
zwischen unterschiedlichen Anlageprodukten ermoglichen, nur erreicht werden kann, wenn
unmittelbar  anwendbare Vorschriften erlassen werden, die keine zusétzlichen
Durchfihrungsmal3nahmen von Seiten der Mitgliedstaaten erfordern. Falls die Anforderungen
an Inhalt und Form von Produktinformationen von einem Mitgliedstaat zum anderen infolge
der Umsetzung einer Richtlinie voneinander abwichen, entstinden dadurch ungleiche
Wettbewerbsbedingungen  fir die Markttellnehmer und ein  unterschiedliches
Anlegerschutzniveau. Es ist wichtig, dass diese Verordnung Personen des Privatsektors
direkte Verpflichtungen in Bezug auf die Abfassung und die Bereitstellung von
Produktinformationen auferlegt und der Anwendungsbereich dieser Verpflichtungen nicht
von nationalen Durchfihrungsmal3nahmen abhangt.

3.2. Subsidiaritat und Verhaltnismaligkeit

Nach dem in Artikel 5 Absatz 3 EUV niedergelegten Subsidiaritétsprinzip wird die EU nur
tétig, sofern und soweit die angestrebten Ziele auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht
ausreichend erreicht werden kdnnen und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen
besser auf EU-Ebene zu verwirklichen sind.

Das Ziedd des vorliegenden Vorschlags, durch Festlegung harmonisierter
Transparenzvorschriften in der EU gleiche Wettbewerbsbedingungen fir die verschiedenen
Produktanbieter und Personen, die Anlageprodukte verkaufen, zu gewdahrleisten und ein
einheitliches Anlegerschutzniveau zu schaffen, kann nicht durch Mal3nahmen auf Ebene der
Mitgliedstaaten erreicht werden. Einzelstaatliche Konzepte kénnen sich positiv auf den
Anlegerschutz innerhalb der betreffenden Mitgliedstaaten auswirken. Doch sind nationale
Konzepte per definitionem auf das jeweilige Staatsgebiet beschrankt. Zudem besteht das
Risiko, dass die Konzepte in Bezug auf die Anlegerinformationen unterschiedlich ausfallen.
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Mit ihnen gelingt es nicht, gleiche Wettbewerbsbedingungen fir die Anbieter von
Anlageprodukten und Personen, die diese Produkte verkaufen, und ein einheitliches
Anlegerschutzniveau in Bezug auf Anlegerinformationen in der EU zu sichern. Daher ist ein
Tatigwerden auf européischer Ebene erforderlich.

Entsprechend dem Verhdltnismaligkeitsprinzip (Artikel 5 Absatiz4 EUV) ist es fur die
Erreichung der Ziele dieser Initiative notwendig und angemessen, Grundsétze fir Inhalt und
Form der Informationen Uber Anlageprodukte fir Kleinanleger sowie Vorschriften fir die
Abfassung und die Bereitstellung dieser Informationen an Kleinanleger festzulegen. Solche
Anforderungen sollten auf der Stufe 2 weiterentwickelt werden, so dass das erforderliche Mal3
an Ubereinstimmung der MaRnahmen erreicht werden kann, damit Vergleiche zwischen
Anlageprodukten aus verschiedenen Branchen erleichtert werden.

3.3. Einhaltung der Artikel 290 und 291 AEUV

Seit dem 1. Januar 2011 gelten die Verordnungen zur Errichtung der europaschen
Aufsichtsbehorden EBA, EIOPA und ESMA?®. Diesbeziiglich méchte die Kommission auf die
Erkldrungen zu den Artikeln290 und 291 AEUV verweisen, die sie anlasslich der
Verabschiedung der Verordnungen zur Errichtung der européischen Aufsichtsbehdrden am
23. September 2009 abgegeben hat: ,Was das Verfahren zur Festlegung von
Regulierungsstandards anbelangt, unterstreicht die Kommission den einzigartigen Charakter
des Finanzdienstleistungssektors, der sich aus der Lamfalussy-Struktur ergibt und auch
ausdricklich in der dem AEUV beigefugten Erklarung Nr.39 anerkannt wurde. Die
Kommission hat jedoch erhebliche Zweifel, ob die Beschrénkung ihrer Rolle in Bezug auf
den Erlass von delegierten Rechtsakten und Durchfihrungsmal3nahmen im Einklang mit den
Artikeln 290 und 291 AEUV steht.”

3.4. Einzelerlauterung zum Vor schlag

3.4.1. Anlageprodukte, denen beim Verkauf an Kleinanleger ein Basisinformationsblatt
beiliegen sollte

Anlageprodukte konnen in unterschiedlichen Rechtsformen aufgelegt werden, so dass
dieselbe Anlage in verschiedenen Branchen angeboten wird. Diese Art der Emission kann den
Eindruck erwecken, dass die Produkte recht unterschiedlich sind, selbst wenn
zugrundeliegende wirtschaftliche Zwecke gleich sind (z. B. ein Fonds, eine Einlage und ein
fondsgebundener Versicherungsvertrag konnen zwar sehr unterschiedlich aussehen, kénnen
aber moglicherweise fur dasselbe Anlageangebot eingesetzt werden). All diese Produkte
dienen einem relativ einfachen Anlegerwunsch: Vermdgensbildung mit hoherer Rendite als
bei risikofreien Anlagen. Diese Produkte unterscheiden sich zwar dadurch, was sie anbieten —
einige verbinden die Aussicht auf Vermogensbildung mit einer Kapitalgarantie, wahrend
andere dies nicht tun; manche kombinieren ein Anlageelement mit einem anderen Element
(z. B. Lebensversicherungsleistungen) —, doch werden sie alle an Kleinanleger verkauft, wenn
sich diese an Finanzintermedidre oder direkt an Produktanbieter wenden, um Produkte zu
erwerben, die der Vermdgensbildung dienen.

Solche Anlageprodukte setzen den Anleger Schwankungen in Bezug auf den Marktwert von
Vermogenswerten oder die durch Vermdgenswerte erzielten Riickzahlungsbetrége aus. Doch

3 Verordnung (EU) Nr.1093/2010, Verordnung (EU) Nr.1094/2010 und Verordnung (EU)
Nr. 1095/2010; ABI. L 331 vom 15.12.2010, S. 12.
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dabei ist er diesen Risiken nicht unmittelbar ausgesetzt, wie dies zum Beispiel der Fall ist,
wenn ein Anleger selbst spezielle Vermogenswerte kauft. Statt dessen treten diese Produkte
und die Unternehmen, die diese auflegen, zwischen den Anleger und die Méarkte, indem sie
Vermogenswerte kombinieren bzw. ummanteln oder sonstige Mechanismen anwenden, die
sich von einem Direktbesitz unterscheiden (, Verpackung*). Zu solchen Mechanismen kdnnen
Verfahren gehdren wie die Zusammenlegung von Kapital mehrerer Anleger, damit
gemeinsame Anlagen moglich sind, oder die Konzeption von Produkten, bei denen derivative
Finanzinstrumente zum Einsatz kommen. Diese Techniken kénnen die Komplexitét, Kosten
und Undurchsichtigkeit des Produkts zusétzlich erhohen. Sie kénnen jedoch auch eine
Risikostreuung und sonstige Vorteile ermdglichen, die fur den Anleger alleine nicht
erreichbar waren. Sie ermoglichen eine effizientere Teilnahme gewohnlicher Anleger an den
Anlagemarkten, was zu vielschichtigeren Kapitalmérkten und besseren Optionen fur Anleger
fuhrt, die ihre Anlagerisiken diversifizieren wollen. Damit all diese Produkte erfasst werden,
bezieht sich die Begriffsbestimmung von Anlageprodukten in dieser Verordnung direkt auf
diese , verpackte” Form. Die Kommissionsmitteilung von April 2009 bezog sich speziell auf
»verpackte” Anlageprodukte fur Kleinanleger. Im Anschluss an die Konsultationen wird mit
der vorliegenden Verordnung diesem Schwerpunkt auf ,verpackten® Anlagen Rechnung
getragen, indem auf den indirekten Besitz von Vermdgenswerten Bezug genommen wird.

Unter eine solche Definition fielen Produkte mit Kapitalgarantien und Produkte, bei denen
zusétzlich zum Kapital ebenfalls ein Anteil des Ertrags garantiert wird; Investmentfonds des
geschlossenen oder offenen Typs einschliefdich OGAW; samtliche strukturierten Produkte
unabhangig von ihrer Form (z. B. ,verpackt” als Versicherungspolicen, Fonds, Wertpapiere
oder Bankprodukte), Versicherungsprodukte, deren Ruckkaufwerte indirekt durch Ertrége der
eigenen Anlagen des Versicherungsunternehmens oder sogar die Rentabilitdt des
Versicherungsunternehmens selbst bestimmt werden, sowie derivative Finanzinstrumente.
Einige dieser Produkte konnen als individuelle Altersvorsorgeprodukte genutzt werden, d. h.
als Instrumente der Vermogensbildung zu Zwecken der Ruhestandsplanung.

Infolge dieser Begriffsbestimmung fallen die folgenden Produkte nicht unter diese
Verordnung:

- Produkte, deren genaue Rendite im Voraus fur die gesamte Laufzeit des Produkts festgel egt
ist, da in diesem Fall der zu zahlende Betrag nicht den Wertschwankungen anderer
Vermogenswerte ausgesetzt ist (es gibt kein Anlagerisiko);

- reine Aktien oder Anleihen, soweit sie keinen anderen Mechanismus als den Direktbesitz
der jeweiligen Vermdgenswerte beinhalten;

- Einlagen, die nicht strukturiert sind, das heil3t Einlagen, die von einem Zinssatz wie z. B.
EURIBOR oder LIBOR abhéngig sind;

- Versicherungsprodukte, die lediglich Versicherungseistungen bieten, wie reine
Schutzversicherungsprodukte  oder  Nichtlebensversicherungsprodukte, die  keinen
Ruckkaufwert bieten, der Schwankungen der Wertentwicklung von einem oder mehreren
zugrundeliegenden Vermdgenswerten oder Referenzwerten ausgesetzt ist;

- betriebliche Altersversorgungssysteme im Sinne der Richtlinie 2003/41/EG oder der
Richtlinie 2009/138/EG.

- Altersvorsorgeprodukte, fur die das nationale Recht einen finanziellen Beitrag des
Arbeitgebers vorschreibt und bei denen der Beschéftigte den Anbieter nicht wahlen kann.
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Die Mechanismen, mit denen Betrége ausgezahlt werden, wéren fur die Bestimmung des
Geltungsbereich nicht ausschlaggebend: Produkte, die ein Einkommen erzielen, eine einzige
Auszahlung bei Laufzeitende bewirken oder eine andere Regelung beinhalten, wirden alle in
den Geltungsbereich fallen, soweit sie die allgemeine Definition erfillen.

Die Begriffsbestimmung enthélt keinen Verweis auf Produkte, die fur die Verwendung fir
Kleinanleger gedacht sind, selbst wenn viele Anlageprodukte bereits mit Blick auf
Kleinanleger konzipiert sind. Dies liegt daran, dass das Kleinanlegerelement nur bei der
Verkaufsstelle bestimmt werden kann, wenn die Vertriebsstelle ein  bestimmtes
Anlageprodukt an einen Retailkunden verkauft oder dazu Beratung anbietet. Allerdings
mussten die Informationen vorgelegt werden, sobald ein Produkt, das in den Geltungsbereich
falt, an einen Kleinanleger verkauft wird.

3.4.2. Zustandigkeit fur die Abfassung des Basisinformationsblatts — Artikel 5

Nach dem Vorschlag liegt die Zustandigkeit fur die Abfassung des Basisinformationsblatts
ausdricklich beim Anbieter des Anlageprodukts im Sinne der Verordnung: Dabei kann es
sich um eine Person handeln, die ein Anlageprodukt auflegt, aber auch um eine Person, die
das Risiko oder die Kostenstruktur eines bestehenden Anlageprodukts erheblich verandert hat.
(Ein Unternehmen, das andere Produkte kombiniert, wére ein Produktanbieter). Unter diese
Begriffsbestimmung fallt eine Situation, in der der urspringliche Anbieter eines bestimmten
Finanzprodukts nicht die Kontrolle tiber das Endprodukt ausiibt. Nicht jede Anderung des
Ursprungsprodukts fiihrt zu einer Verlagerung der Zustandigkeit. Jedoch werden Anderungen,
die die grundiegenden Merkmale des Anlageprodukts wie das Risiko-/Renditeprofil oder
seine Kosten nennenswert andern, als Umgestaltung des Produkts im Sinne des Artikels 4
angesehen. Die Ubertragung der Zustandigkeit fur die Abfassung eines Teils oder der
gesamten Informationen an Dritte, was bei der Zusammenarbeit mit Vertriebsstellen
vorkommen kann, wirkt sich nicht auf die generelle Zustandigkeit des Produktanbieters fur
das SchlUsselinformationsbl att aus.

3.4.3. Formund Inhalt des Basisinformationsblatts - Artikel 6 bis 11

Mit diesem Vorschlag werden die Grundsitze des OGAW-Konzepts der ,,wesentlichen
Informationen flr den Anleger” fur ale sonstigen Produkte fur Kleinanleger eingefiihrt — ale
Basisinformationsblétter sollten eine standardisierte Aufmachung und einen enheitlichen
Inhalt haben: Dabel sollte die Darstellung der grundiegenden Informationen in gemeinsamer
Form im Mittel punkt stehen, damit die Vergleichbarkeit der Angaben und das Verstandnis fur
ale Kleinanleger gewahrleistet sind.

Das Basisinformationsblatt sollte als Gelegenheit gesehen werden, mit potentiellen Anlegern
effektiv und ehrlich zu kommunizieren. Deshalb enthalt der Vorschlag klare Angaben fir
Form und Sprache des Informationsblatts. Es muss sich um ein kurzes Dokument handeln,
das pragnant und nicht in Fachsprache geschrieben ist und in dem Fachjargon vermieden
wird, damit es fUr den durchschnittlichen bzw. typischen Kleinanleger verstandlich ist, und
das in einem gemeinsamen Format abgefasst ist, so dass die Anleger in der Lage sind, ohne
weiteres Vergleiche zwischen unterschiedlichen Anlageprodukten anzustellen. Bei dem
Basisinformationsblatt sollte es sich um eine eigensténdige Unterlage in dem Sinne handeln,
dass Kleinanleger nicht noch weitere Dokumente lesen muissen, um die grundiegenden
Merkmale des Anlageprodukts zu verstehen und um eine fundierte Anlageentscheidung
treffen zu konnen. Auch sollte es sich deutlich von Werbematerialien unterscheiden.
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In dem Vorschlag werden die wesentlichen Elemente des Anlageprodukts genannt, die im
Basisinformationsblatt beschrieben sein sollten: die Bezeichnung des Produkts und die
Identitét des Anbieters, die Art und die Hauptmerkmale des Produkts, auch hinsichtlich der
Frage, ob der Anleger Kapital verlieren konnte, sein Risiko-/Renditeprofil, seine Kosten und
gegebenenfalls die bisherige Wertentwicklung. Fur spezielle Produkte konnen weitere
Informationen enthalten sein und fur private Altersvorsorgeprodukte sollten Angaben zu
madglichen kunftigen Ergebnissen bereitgestellt werden. Der Vorschlag sieht aus Griinden der
besseren Vergleichbarkeit ein gemeinsames Format und eine bestimmte Reihenfolge der
einzelnen Abschnitte vor. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die in dem
Informationsblatt enthaltenen Angaben auf ein Minimum beschrénkt bleiben, da das
Dokument ansonsten fur den Kleinanleger zu kompliziert wird. Damit es kurz bleibt, sollten
keine weiteren Informationen in das Basisinformationsblatt aufgenommen werden.

Untermauert werden sollten diese Anforderungen durch delegierte Rechtsakte und durch die
Festlegung von Methodiken fir die Kurzdarstellung der Risiken und die Berechnung der
Kosten in technischen Standards. Durch ein solches Konzept wére fiur maximale Kohérenz
und Vergleichbarkeit der Informationen gesorgt, was angesichts der Vielfalt an Produkten, die
in den Anwendungsbereich dieser Regelung fielen, erforderlich ist. Zusétzliche begleitende
Initiativen konnten erheblich zum Erfolg dieser Initiative beitragen, z. B. die Ausarbeitung
gemeinsamer Glossare oder der Austausch von besten Vorgehensweisen in Bezug auf einen
deutlichen Sprachgebrauch.

In dem Vorschlag werden auf3erdem Mal3nahmen beschrieben, mit denen dafiir gesorgt wird,
dass die Basisinformationsblétter auf dem neuesten Stand gehalten und entsprechende
Verweise in die begleitenden Werbematerialien aufgenommen werden.

In dem Vorschlag werden die Haftung des Anlageproduktanbieters auf der Grundlage des
Basisinformationsblatts und die diesbeziigliche Beweidlast deutlich herausgestellt: Es ist
Aufgabe des Produktanbieters nachzuweisen, dass er die Verordnung eingehalten hat, wenn
ein Kleinanleger Beschwerde einlegt.

3.4.4. Pflicht zur Bereitstellung des Basisinformationsblatts — Artikel 12 bis 13

In dem Vorschlag wird verlangt, dass das Basisinformationsblatt Kleinanlegern zur
Verfigung gestellt (anstatt nur angeboten) wird. Wer auch immer das Produkt an einen
Kleinanleger verkauft (sel es nun eine Vertriebsstelle oder der Produktanbieter im Falle von
Direktverkaufen) muss dem potentiellen Anleger rechtzeitig, bevor ein Geschéft getétigt wird,
die Informationen zur Verfigung stellen. Dabel ist der Zeitpunkt der Bereitstellung
ausschlaggebend: das Informationsblait muss zur Verfigung gestellt werden, bevor eine
Anlageentscheidung getroffen wird. Jedoch ist in der vorgeschlagenen Verordnung eine
gewisse Flexibilitét in Bezug auf den Zeitpunkt der Bereitstellung vorgesehen, was bestimmte
Formen des Vertriebs angeht, die nicht auf personlichem Kontakt beruhen. Ferner enthélt der
Vorschlag Anforderungen an die Medien, die fur die Beretstellung des
Basisinformationsblatts fur Kleinanleger genutzt werden konnen, einschliefdlich Bedingungen
fUr andere Medien als Papier. Damit soll sichergestellt werden, dass diese Medien fir den
Kauf geeignet sind und der Kleinanleger auch weiterhin Zugang zu den Informationen hat.
Damit Einheitlichkeit gewahrleistet ist, sollen die Methode, die Fristen und die Bedingungen
fur die Bereitstellung der Informationen fur Kleinanleger im Einzelnen in delegierten
Rechtsakten festgelegt werden.
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3.45. Beschwerden, Rechtsbhehelfe und Zusammenarbeit — Artikel 14 bis 17

Der Vorschlag sient Malinahmen fir effektive Beschwerdeverfahren sowohl auf Seiten des
Anlageproduktanbieters als auch auf Ebene der Mitgliedstaaten vor. Dartiber hinaus soll der
effektive Zugang zu Streitbeilegungsverfahren und Rechtsbehelfen gewéahrleistet werden.

Da dieser Vorschlag branchenibergreifend ist und er Bank-, Versicherungs, und
Fondsprodukte sowie Wertpapiere einschliefdt, ist eine verstarkte und effiziente
Zusammenarbeit zwischen den zusténdigen Behérden aller Branchen erforderlich.

3.4.6. Verwaltungssanktionen und —maf3hahmen — Artikel 18 bis 22

In der Kommissionsmitteilung (iber Sanktionen® wird bestétigt, dass die , ordnungsgemafe
Anwendung der EU-Vorschriften sicherzustellen (...) in allererster Linie Aufgabe der
nationalen Behdrden (ist), die Finanzinstitute von einem Verstol3 gegen EU-Vorschriften
abhalten und VerstofRe in ihrem Rechtsraum sanktionieren missen”. Gleichzeitig wird darin
betont, dass die nationalen Behorden ihre Mal3nahmen koordinieren und aufeinander
abstimmen mussen.

Im Einklang mit der Mitteilung und im Anschluss an andere Initiativen auf EU-Ebene im
Finanzsektor enthdlt der vorliegende Vorschlag Bestimmungen Uber Sanktionen und
Mal3nahmen, mit denen ein harmonisiertes Sanktionskonzept eingefihrt werden soll, damit
Kohédrenz gewdhrleistet ist. Es ist wichtig, dass Verwaltungssanktionen und -maf3nahmen
angewandt werden, wenn zentrale Bestimmungen dieses Vorschlags nicht eingehalten
werden, und dass diese Sanktionen und Malinahmen wirksam, verhdltnismaiig und
abschreckend sind.

3.4.7.  Ubergangsvorschriften fir OGAW und Uber priifungsklausel — Artikel 23 bis 25

Angesichts der unlangst erfolgten Einfihrung des Dokuments mit den wesentlichen
Anlegerinformationen fir OGAW wére es nicht angemessen, die Anforderungen der
vorliegenden Verordnung in Bezug auf das Basisinformationsblatt in diesem Stadium auf
OGAW anzuwenden. Aus diesem Grund ist eine Ubergangsbestimmung enthalten, die es
OGAW ermdglicht, fur einen Zeitraum von funf Jahren ab Inkrafttreten dieser Verordnung
weiterhin das Dokument mit den wesentlichen Informationen fir den Anleger gemald der
Richtlinie 2009/65/EG zu verwenden.

Danach wére die Kommission in der Lage zu beurteilen, wie OGAW behandelt werden
sollten und ob und - wenn ja - wie das aktuelle OGAW-Dokument mit den wesentlichen
Informationen fir den Anleger gedndert werden sollte, um ene grofltmaogliche
Vergleichbarkeit der Informationen zwischen OGAW und sonstigen Anlageprodukten, fir die
das Basisinformationsblatt der vorliegenden Verordnung anwendbar ist, zu erreichen. Neben
der Bestimmung maoglicher Anpassungen an den Inhalt des OGAW-Dokuments mit den
wesentlichen Informationen sind mehrere Optionen denkbar, mit denen diese Anpassungen
mit einem verhdltnismaligen Aufwand zu ereichen waren. Eine Option ware die
Verlangerung der Ubergangsregelung dieser Verordnung, so dass OGAW weiterhin nur den
Auflagen der Richtlinie 2009/65/EG unterlégen — auch wenn diese Auflagen angepasst

4 Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und

Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,Stérkung der Sanktionsregelungen im
Finanzdienstleistungssektor” vom 8. Dezember 2010 (KOM (2010) 716 endg.).
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werden konnten, um die Vergleichbarkeit der Informationen zu gewahrleisten. Eine andere
Option ware die Anderung der Richtlinie 2009/65/EG durch Aufhebung der Bestimmungen
Uber das OGAW-Dokument mit den wesentlichen Informationen und Verlagerung der
grundlegenden Bestimmungen Uber die Informationspflichten bei OGAW in die vorliegende
Verordnung. Eine letzte Option l&ge darin, die grundlegenden Bestimmungen Uber das
OGAW-Dokument mit den wesentlichen Informationen im OGAW-Rahmen zu belassen,
dabei aber festzulegen, dass dieses Dokument dem Basisinformationsblatt fir Anlageprodukte
fur Kleinanleger gleichgestellt ist. Bei der Bewertung der Optionen konnten eventuell
erforderliche Anderungen dieser Verordnung in Bezug auf das Basisinformationsblatt
herausgearbeitet werden.

Diese Verordnung sient eine Uberprifung der Wirksamkeit ihrer MaRRnahmen nach vier
Jahren vor. Diese Frist liegt noch vor Ende des oben erwzhnten Ubergangszeitraums, so dass
bereits Schlussfolgerungen fir die geeignete Behandlung von OGAW gezogen werden
konnen. Bei der Uberprifung sollte auch dariiber nachgedacht werden, ob der
Anwendungsbereich der Verordnung auf neue oder innovative in der Union angebotene
Anlageprodukte ausgedehnt werden sollte.

3.4.8. Beziehungen zu sonstigem Unionsrecht Uber Verbraucherinfor mationen

Hinsichtlich sonstiger Informationspflichten im Unionsrecht ist anzumerken, dass es sich bei
dem in dieser Verordnung verlangten Basisinformationsblatt um en neues
Informationsdokument handelt, das in Bezug auf Inhalt und Aufmachung ausschlief3lich auf
die Erfordernisse normaler Kleinanleger zugeschnitten ist, die unterschiedliche
Anlageprodukte prifen und vergleichen wollen, bevor sie eine Anlage tatigen. Seine
Aufmachung und sein Zweck stimmen daher nicht vollstandig mit anderen
Informationspflichten wie der Zusammenfassung im Rahmen der Prospektrichtlinie oder den
Informationspflichten im Rahmen von Solvency |l Uberein. Mit diesen Informationen werden
Zwecke verfolgt, die Uber die Bereitstellung grundlegender Informationen fir Kleinanleger
hinausgehen, zum Beispiel die Gewahrleistung der Transparenz gegeniber den
Finanzméarkten oder die vollstandige Beschreibung samtlicher Einzelheiten eines
Vertragsangebots. Daher kann das Basisinformationsblatt diese sonstigen Pflichten nicht ohne
Weiteres ersetzen und wird parallel zu ihnen bestehen. Jedoch wird die Erfahrung mit den
Anforderungen der vorliegenden Verordnung zeigen, ob die Pflichten in Bezug auf das
Basisinformationsblatt weiterentwickelt werden sollten, zum Beispiel um bestimmte
Informationspflichten im Rahmen sonstiger Unionsrechtsvorschriften zu ersetzen.

Aullerdem werden die Pflichten in Bezug auf das Basisinformationsblatt parallel zu den
Anforderungen der Richtlinie Uber den Fernabsatz von Finanzdienstlei stungen an Verbraucher
und der Richtlinie Gber den elektronischen Handel bestehen. Die Anforderungen der
Fernabsatz-Richtlinie sind dienstleistungsbezogen und die der Richtlinie Uber den
elektronischen Handel erganzen sonstige im Rahmen des Unionsrecht bestehende
Informationspflichten. Deshalb werden diese Richtlinien von der vorliegenden Verordnung
nicht berdhrt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Da fur die Wahrnehmung dieser Aufgaben keine zusétzlichen Mittel und Stellen erforderlich
sind, hat der Vorschlag keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt. Die den Europdischen
Aufsichtsbehdrden zugedachten Aufgaben fallen unter den bestehenden Aufgabenbereich

12

DE



DE

dieser Behorden, so dass die in den bereits genehmigten Finanzbdgen fur diese Behdrden
vorgesehenen Ressourcen und Stellen ausreichen, um die Wahrnehmung der Aufgaben zu
ermaoglichen.
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2012/0169 (COD)
Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

uber Basisinformationsblatter fur Anlageprodukte

(Text von Bedeutung fir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf
Artikel 114,

auf Vorschlag der Européischen Kommission®,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme der Europaischen Zentralbank®,

nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozialausschusses’,

nach Konsultation des Europdischen Datenschutzbeauftragten,

gemal? dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

D

)

Kleinanlegern wird zunehmend eine breite Palette verschiedener Arten von
Anlageprodukten angeboten, wenn sie erwagen, eine Anlage zu téigen. Diese
Produkte bieten meist spezielle Anlagelésungen, die zwar auf die Bedlrfnisse von
Kleinanlegern zugeschnitten sind, haufig jedoch komplex und schwierig zu verstehen
sind. Die Anlegerinformationen Uber solche Anlageprodukte sind nicht aufeinander
abgestimmt und sind Kleinanlegern oft weder eine Hilfe fir den Vergleich zwischen
den verschiedenen Produkten noch fir das Verstandnis ihrer jeweiligen Merkmale.
Daher haben Kleinanleger héufig Anlagen getétigt, die mit Risken und Kosten
verbunden waren, deren Tragweite sie nicht verstanden haben, und haben somit
zuweilen unvorhergesehene Verluste hinnehmen missen.

Eine Verbesserung der Vorschriften Gber die Transparenz von Anlageprodukten, die
Kleinanlegern angeboten werden, ist eine wichtige Mal3nahme des Anlegerschutzes
und Voraussetzung fur die Wiederherstellung des Vertrauens von Kleinanlegern in den

ABI. ..., S.
ABI. ..., S.
ABI.C[...]vom[...],S.[...].
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3

(4)

©)

Finanzmarkt. Erste Schritte in diese Richtung wurden bereits auf Unionsebene mit der
Entwicklung der Regelung zu den wesentlichen Informationen fir den Anleger durch
die Richtlinie 2009/65/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli
2009 zur Koordinierung der Rechtss und Verwaltungsvorschriften betreffend
bestimmte Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (OGAW)? ergriffen.

Je nach Industriesektor, der die Anlageprodukte anbietet, und der nationalen
Regulierung in diesem Bereich bestehen unterschiedliche Regeln, so dass fur die
verschiedenen Produkte und Vertriebskandle ungleiche Wettbewerbsbedingungen
entstehen. Dadurch ergeben sich zusétzliche Hindernisse, die einem Binnenmarkt fir
Finanzdienstleistungen und —produkte entgegenstehen. Zwar haben die
Mitgliedstaaten zur Behebung von Unzuldnglichkeiten beim Anlegerschutz bereits
Schritte eingeleitet, doch weichen diese voneinander ab und sind nicht aufeinander
abgestimmt. Diese Entwicklung wird sich voraussichtlich fortsetzen. Uneinheitliche
Konzepte bei der Informationspflicht zu Anlageprodukten hemmen die Entwicklung
gleicher Wettbewerbsbedingungen fir die unterschiedlichen Anbieter von
Anlageprodukten und fur digenigen, die diese Produkte verkaufen, und verzerren
somit den Wettbewerb. Dadurch entsteht auch ein unterschiedliches Mal3 an
Anlegerschutz innerhalb der Union. Solche Unterschiede stellen ein Hemmnis fir die
Errichtung und das reibungsl ose Funktionieren des Binnenmarktes dar. Folglich ist die
geeignete Rechtsgrundlage Artikel 114 AEUV in der Auslegung des Gerichtshofs der
Européischen Union.

Es ist notwendig, auf Ebene der Union einheitliche Transparenzregeln, die fir alle
Teilnehmer des Anlageproduktmarktes gelten, aufzustellen, damit Diskrepanzen
vermieden werden. Eine Verordnung ist notwendig, damit ein gemeinsamer Standard
fur Basisinformationsblétter aufgestellt wird, so dass Format und Inhalt dieser
Informationsblétter vereinheitlicht werden konnen. Durch die unmittelbar
anwendbaren Bestimmungen einer Verordnung sollte gewéhrleistet werden, dass fur
ale Teilnehmer am Anlageproduktmarkt dieselben Anforderungen gelten. Dadurch
durften die im Falle der Umsetzung einer Richtlinie eintretenden Abweichungen der
nationalen Vorschriften verhindert werden, so dass einheitliche Informationspflichten
gewdhrleistet sind. Der Ruckgriff auf eine Verordnung ist auch zweckméaldig, um
sicherzustellen, dass al digenigen, die Anlageprodukte verkaufen, einheitlichen
Anforderungen in Bezug auf die Bereitstellung des Basisinformationsblatts an
Kleinanleger unterliegen.

Wéhrend die Verbesserung von Anlageproduktinformationen zur Rickgewinnung des
Vertrauens von Kleinanlegern in die Finanzmérkte von wesentlicher Bedeutung ist,
sind wirksam regulierte Vertriebsprozesse fir diese Produkte gleichsam wichtig. Die
vorliegende Verordnung erganzt die in der Richtlinie 2004/39/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates’ enthaltenen Malinahmen im Bereich des Vertriebs. Sie
erganzt aul3erdem die in der Richtlinie 2002/92/EG des Europaischen Parlaments und
des Rates'® enthaltenen Malnahmen im Bereich des Vertriebs von
V ersicherungsprodukten.

10

ABI. L 302 vom 17.11.2009, S. 32.
ABI. L 145 vom 30.4.2004, S. 1.
ABI. L 9vom 15.1.2003, S. 3.
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(6)

(7)

(8)

Diese Verordnung sollte fur ale Produkte unabhéngig von ihrer Form oder
Konzeption gelten, die von der Industrie fur Finanzdienstleistungen aufgelegt werden,
um Kleinanlegern Investitionsmdglichkeiten zu bieten, bel denen die dem Anleger
gebotene Rendite von der Entwicklung eines oder mehrerer Vermoégens- oder
Referenzwerte, die keine Zinssétze sind, abhangig ist. Dazu sollten Anlageprodukte
wie Investmentfonds, Lebensversicherungspolicen mit einem Anlageelement und
strukturierte Produkte fur Kleinanleger gehdren. Fir diese Produkte werden Anlagen
nicht direkt durch den Ankauf oder den Besitz von Vermogenswerten selbst getétigt.
Statt dessen treten diese Produkte zwischen den Anleger und die Mérkte, indem
Vermogenswerte ,, verpackt”, ummantelt oder gebtindelt werden, so dass die Risiken,
die Produktmerkmale oder die Kostenstrukturen nicht die gleichen sind wie beim
Direktbesitz. Durch solche indirekten Formen ist es Kleinanlegern mdglich,
Anlagestrategien zu verfolgen, die andernfals fur sie nicht zuganglich oder
undurchfihrbar wéren; zudem sind hier zusétzliche Informationen nétig, insbesondere
um Vergleiche zwischen verschiedenen Formen von Anlageprodukten zu ermdglichen.

Um sicherzustellen, dass diese Verordnung lediglich far solche ,verpackten®
Anlageprodukte  gilt, sollten daher  Versicherungsprodukte, die keine
Investitionsmdglichkeiten bieten, und Produkte, die ausschliefflich Zinssétzen
unterliegen, vom Geltungsbereich der Verordnung ausgenommen werden. Bei
Vermogenswerten, die sich in direktem Besitz befinden, wie Aktien oder
Staatsanleihen, handelt es sich nicht um , verpackte® Anlageprodukte; sie sollten daher
ausgeschlossen werden. Da der Schwerpunkt dieser Verordnung auf der Verbesserung
der Vergleichbarkeit und Verstéandlichkeit von Informationen Uber Anlageprodukte,
die an Klenanleger vermarktet werden, liegt, sollten betriebliche
Altersversorgungssysteme, die unter die Richtlinie 2003/41/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 3.Juni 2003 Uber die Tatigkeiten und die
Beaufsichtigung von Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung™ oder die
Richtlinie 2009/138/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom
25. November 2009™ betreffend die Aufnahme und Ausiibung der Versicherungs- und
der RUckversicherungstétigkeit (Solvabilitéat [1) fallen, nicht Gegenstand dieser
Verordnung sein. Auch bestimmte, nicht unter die Richtlinie 2003/41/EG fallende
Produkte der betrieblichen Altersversorgung sollten von dieser Verordnung
ausgenommen bleiben, wenn das nationale Recht fir sie einen finanziellen Beitrag des
Arbeitgebers vorschreibt und der Beschéftigte den Anbieter nicht wahlen kann. Fur
institutionelle Anleger konzipierte Fonds fallen ebenfalls nicht in den Geltungsbereich
dieser Verordnung, da sie nicht an Kleinanleger vertrieben werden. Anlageprodukte
mit dem Zweck der Bildung von Ersparnissen fur eine individuelle Altersversorgung
sollten dagegen in den Geltungsbereich dieser Verordnung gefasst werden, da sie
haufig mit den anderen unter diese Verordnung fallenden Produkten konkurrieren und
in dhnlicher Weise an Kleinanleger vertrieben werden.

Um den Zusammenhang zwischen den von dieser Verordnung begrindeten
Verpflichtungen und den Verpflichtungen aus der Richtlinie 2003/71/EG des
Européischen Parlaments und des Rates vom 4. November 2003 betreffend den
Prospekt, der beim offentlichen Angebot von Wertpapieren oder bel deren Zulassung

11
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ABI. L 235vom 23.9.2003, S. 10
ABI. L 335vom 17.12.2009, S. 1.
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(9)

(10)

(11)

(12)

zum Handel zu veréffentlichen ist, und zur Anderung der Richtlinie 2001/34/EG™ und
der Richtlinie 2009/138/EG klarzustellen, ist festzulegen, dass diese Richtlinien
zusétzlich zu dieser Verordnung weiterhin Anwendung finden.

Das Basisinformationsblatt fur Anlageprodukte sollten die Anbieter dieser
Anlageprodukte — Fondsmanager, Versicherungsunternehmen, Wertpapieremittenten,
Kreditinstitute oder Wertpapierfirmen — abfassen, da sie das Produkt am besten
kennen und fir es verantwortlich sind. Das Informationsblatt sollte von dem
Anlageproduktanbieter abgefasst werden, bevor die Produkte an Kleinanleger
vertrieben werden kénnen. Wird ein Produkt jedoch nicht an Kleinanleger vertrieben,
besteht keine Notwendigkeit, ein Basisinformationsblatt abzufassen. Ist es flr den
Anbieter des Anlageprodukts unmaoglich, das Basisinformationsblatt abzufassen, kann
dies an andere delegiert werden. Mit Blick auf eine weit reichende Verbreitung und
Verflgbarkeit der Basisinformationsbléiter sollte diese  Verordnung die
Veroffentlichung durch den Anbieter des Anlageprodukts auf einer Website seiner
Wahl zulassen.

Um dem Bedarf von Kleinanlegern gerecht zu werden, muss daflir gesorgt werden,
dass die Informationen Uber Anlageprodukte richtig, redlich und klar sind und die
Anleger nicht in die Irre fihren. Daher sollten in dieser Verordnung gemeinsame
Standards fur die Abfassung des Basisinformationsblatts niedergelegt werden, damit
es fur Kleinanleger verstandlich ist. Angesichts der Schwierigkeiten, die viele
Kleinanleger damit haben, die Fachterminologie des Finanzbereichs zu verstehen,
sollte besonders auf das in dem Informationsblatt verwendete Vokabular und den
Schreibstil geachtet werden. Auch sollte geregelt werden, in welcher Sprache das
Informationsblatt abzufassen ist. AuRerdem sollten Kleinanleger in der Lage sein, das
Basisinformationsblatt zu verstehen, ohne andere Informationen zur Hilfe ziehen zu
missen.

Kleinanleger sollten die fur sie notwendigen Informationen erhalten, um eine fundierte
Anlageentscheidungen treffen und unterschiedliche Anlageprodukte vergleichen zu
konnen; sind diese Informationen jedoch nicht kurz und pragnant, besteht die Gefahr,
dass sie nicht genutzt werden. Das Basisinformationsblait sollte daher nur
grundlegende Angaben enthalten, insbesondere in Bezug auf die Art und die
Merkmale des Produkts, auch hinsichtlich der Frage, ob ein Kapitalverlust moglich ist,
sowie in Bezug auf die Kosten und das Risikoprofil des Produkts, sowie einschldgige
Informationen zur Wertentwicklung und sonstige spezifische Informationen, die fur
das Verstandnis der Merkmale einzelner Arten von Produkten, einschlief3dich solcher,
die fur die Ruhestandsplanung gedacht sind, notwendig sein kénnen.

Das Basisinformationsblatt sollte in einem Format abgefasst sein, das es Kleinanlegern
ermdglicht, unterschiedliche Anlageprodukte zu vergleichen, da mit Blick auf das
Verhalten und die Kompetenzen von Verbrauchern das Format, die Darstellung und
der Inhat der Informationen sorgfdltig abgestimmt sein missen, damit die
Informationen so umfassend wie mdglich verstanden und genutzt werden. In jedem
Informationsblatt sollte fur die Punkte und die Uberschriften dieser Punkte dieselbe
Reihenfolge eingehalten werden. Dartber hinaus sollten die Einzelheiten der
Informationen, die in dem Basisinformationsblatt fur die einzelnen Produkte enthalten
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sein missen, und die Darstellung dieser Informationen durch delegierte Rechtsakte
weiter harmonisiert werden, die den bestehenden und laufenden Forschungsarbeiten
Uber das Verbraucherverhalten, einschliefdlich der Ergebnisse von Tests, bei denen die
Wirksamkeit verschiedener Arten der Darstellung von Informationen bel
Verbrauchern geprift wird, Rechnung tragen. Zudem lassen einige Anlageprodukte
dem Kleinanleger die Wahl zwischen mehreren zugrundeliegenden Anlagen. Bel der
Gestaltung des Formats sind solche Produkte zu berticksichtigen.

Zunehmend geht es Kleinanlegern bel ihren Anlageentscheidungen nicht nur um
finanzielle Ertrage. Héaufig verfolgen sie andere Zwecke, etwa soziale oder
umweltpolitische Ziele. AuRRerdem konnen Informationen Uber nicht finanzielle
Aspekte von Anlagen fur digenigen, die dauerhafte, langfristige Anlagen tatigen,
wichtig sein. Allerdings sind Informationen tber vom Anbieter angestrebte Ergebnisse
im Bereich Umwelt, Soziales oder gute Unternehmensfiihrung méglicherweise schwer
zu vergleichen oder sie fehlen ganz. Daher ist es wiinschenswert, die Einzelheiten der
Informationen dartber, ob und — falls ja — auf welche Weise umweltpolitischen,
sozialen oder Unternehmungsf iihrungsaspekten Rechnung getragen worden ist, weiter
zu harmonisieren.

Das Basisinformationsblatt sollte von den Werbematerialien klar zu unterscheiden
sein. Es sollte durch diese anderen Unterlagen nicht an Bedeutung verlieren.

Damit sichergestellt wird, dass das Basisinformationsblatt verlassliche Angaben
enthdlt, sollte mit dieser Verordnung von den Anlageproduktanbietern verlangt
werden, dieses Informationsblatt auf dem neuesten Stand zu halten. Deshalb sollten in
einem von der Kommission zu erlassenden delegierten Rechtsakt detaillierte Regeln
tber die Bedingungen und die Haufigkeit der Uberprifung der Informationen sowie
die Uberarbeitung des Basisinformationsblatts festgel egt werden.

Basisinformationsblétter sind der Ausgangspunkt fir Anlageentscheidungen von
Kleinanlegern. Aus diesem Grund haben Anlageproduktanbieter eine bedeutende
Verantwortung gegentber Kleinanlegern und missen dafir Sorge tragen, dass sie die
Vorschriften dieser Verordnung einhalten. Deshalb ist es wichtig, zu gewahrleisten,
dass Klenanleger, die sich be ihrer Anlageentscheidung auf en
Basisinformationsblatt verlassen haben, einen wirksamen Rechtsbehelfsanspruch
haben. AulRerdem sollte sichergestellt werden, dass alle Kleinanleger in der Union das
gleiche Recht haben, fir Schaden, die sie in Folge von Versaumnissen auf Seiten der
Anlageproduktanbieter im Hinblick auf die Einhatung der Anforderungen dieser
Verordnung erleiden, eine Entschadigung zu verlangen. Deshalb sollten die
Vorschriften Uber die Haftung der Anlageproduktanbieter harmonisiert werden. Mit
dieser Verordnung sollte festgelegt werden, dass der Kleinanleger bei einem durch die
Verwendung des Produktinformationsblatts bedingten Verlust in der Lage sein muss,
den Produktanbieter fur einen Verstol3 gegen diese Verordnung haftbar zu machen.

Da Kleinanleger im Allgemeinen keinen genauen Einblick in die internen Verfahren
des Anlageproduktanbieters haben, sollte eine Umkehr der Beweidlast eingefihrt
werden. Der Anlageproduktanbieter sollte beweisen missen, dass das
Basisinformationsblatt in Ubereinstimmung mit dieser Verordnung abgefasst wurde.
Jedoch sollte es dem Kleinanleger obliegen, nachzuweisen, dass ihm der Verlust
infolge der Verwendung der im Basisinformationsblatt enthaltenen Informationen
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entstanden ist, da diese Angelegenheit in die unmittelbare Privatsphare des
Kleinanlegers féllt.

Aspekte, die die zivilrechtliche Haftung eines Anlageproduktanbieters betreffen und
die von dieser Verordnung nicht erfasst werden, sollten durch das anwendbare
innerstaatliche Recht geregelt werden, das von den einschldgigen Regeln des
internationalen Privatrechts bestimmt wird. Welches Gericht fir die Entscheidung
Uber einen von einem Kleinanleger vorgebrachten zivilrechtlichen Anspruch zusténdig
ist, sollte von den einschldgigen Regeln Uber die internationale Gerichtsbarkeit
bestimmt werden.

Damit der Kleinanleger in der Lage ist, eine fundierte Anlageentscheidung zu treffen,
sollte von Personen, die Anlageprodukte verkaufen, verlangt werden, das
Basisinformationsblatt rechtzeitig vor Abschluss jeder Transaktion bereitzustellen.
Diese Anforderung sollte in der Regel unabhéngig davon gelten, ob oder wie die
Transaktion erfolgt. Verkaufer sind sowohl Vertriebsstellen als auch die Unternehmen,
die Anlageprodukte auflegen, wenn sie beschlielen, das Produkt direkt an
Kleinanleger zu verkaufen. Damit die notwendige Flexibilitat und Verhatnismaldigkeit
gegeben ist, sollten Klenanleger, die ene Transaktion mithilfe enes
Fernkommunikationsmittels tatigen wollen, das Basisinformationsblait nach
Abschluss der Transaktion erhalten konnen. Sogar in diesem Fal wére das
Basisinformationsblatt fir den Anleger nitzlich, zum Beispiel, um dem Anleger einen
Vergleich zwischen dem erworbenen Produkt und dem in dem Informationsblatt
beschriebenen Produkt zu ermdglichen. Diese Verordnung gilt unbeschadet der
Richtlinie 2002/65/EG des Européischen Parlaments und des Rates™.

Um der Person, die das Anlageprodukt verkauft, eine gewisse Wahlmoglichkeit
hinsichtlich des Mediums einzurdumen, Uber das das Basisinformationsblatt
Kleinanlegern zur Verfigung gestellt wird, sollten einheitliche Regeln festgelegt
werden, die auch die Nutzung elektronischer Kommunikationsmittel unter
Bertcksichtigung der Umstande der Transaktion ermoglichen sollten. Der
Kleinanleger sollte jedoch die Mdoglichkeit haben, es auf Papier zu erhalten. Im
Interesse des Verbraucherzugangs zu Informationen sollte das Basisinformationsbl att
stets kostenlos zur Verfligung gestellt werden.

Um das Vertrauen von Kleinanlegern in Anlageprodukte zu gewinnen, sollten
Anforderungen an angemessene interne Verfahren aufgestellt werden, durch die
gewdhrleistet wird, dass Kleinanleger bel Beschwerden eine sachdienliche Antwort
des Anlageproduktanbieters erhalten.

Alternative Formen der Streitbeilegung ermdglichen eine raschere und weniger
kostenaufwandige Beilegung von Streitigkeiten als Gerichtsverfahren und mindern die
Arbeitdast des Gerichtssystems. Aus diesem Grund sollten Anlageproduktanbieter
und die Personen, die Anlageprodukte verkaufen, verpflichtet sein, sich an solchen
von Kleinanlegern eingeleiteten Streitbeilegungsverfahren, die sich aus dieser
Verordnung ergebende Rechte und Pflichten betreffen, zu beteiligen, vorbehaltlich
bestimmter Schutzbestimmungen im Einklang mit dem Prinzip eines wirksamen
Rechtsschutzes. Insbesondere sollten alternative Formen der Streitbellegung nicht das
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Recht berlihren, das die Parteien solcher Verfahren haben, Klage vor den Gerichten zu
erheben.

Da das Basisinformationsblatt fir Anlageprodukte von Stellen abgefasst werden sollte,
die im Banken-, Versicherungs-, Wertpapier- und Fondssektor der Finanzmérkte tétig
sind, ist es von herausragender Bedeutung, dass zwischen den verschiedenen
Behorden, die Anlageproduktanbieter  beaufsichtigen, eine reibungsliose
Zusammenarbeit besteht, damit sie bel der Anwendung dieser Verordnung ein
gemeinsames K onzept verfolgen.

Im Einklang mit der Mitteilung der Kommission vom Dezember 2010 Uber die
Starkung der Sanktionsregelungen im Finanzdienstleistungssektor™ und um zu
gewdhrleisten, dass die Anforderungen dieser Verordnung erfillt werden, ist es
wichtig, dass die Mitgliedstaaten Schritte ergreifen, damit VerstoRe gegen diese
Verordnung angemessenen V erwaltungssanktionen und -mal3nahmen unterliegen. Um
sicherzustellen, dass Sanktionen eine abschreckende Wirkung haben, und um den
Anlegerschutz zu stérken, indem Anleger vor Anlageprodukten gewarnt werden, diein
Verletzung dieser Verordnung vertrieben werden, sollten Sanktionen und Mal3nahmen
in der Regel veroffentlicht werden, aufRer unter bestimmten genau festgelegten
Bedingungen.

Zur Erfullung der Ziele dieser Verordnung sollte der Kommission die Befugnis zum
Erlass von Rechtsakten gemald Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union Ubertragen werden, damit sie die Einzelheiten der Darstellung
und des Formats des Basisinformationsblatts, den Inhalt der in das Informationsblatt
aufzunehmenden Angaben, die ausfuhrlichen Anforderungen hinsichtlich der
Zeitvorgaben fir die Bereitstellung des I nformationsbl atts sowie dessen Uberarbeitung
und Uberpriifung festlegen kann. Es ist besonders wichtig, dass die Kommission im
Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen durchfihrt. Bel der
Vorbereitung und Ausarbeitung delegierter Rechtsakte sollte die Kommission
gewdhrleisten, dass die einschlagigen Dokumente dem Européischen Parlament und
dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und in angemessener Form Ubermittelt werden.

Die Kommission sollte die Entwirfe technischer Regulierungsstandards im Wege
delegierter Rechtsakte gemald Artikel 290 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union und im Einklang mit den Artikeln 10 bis 14 der Verordnungen
(EU) Nr. 1093/2010, 1094/2010 and 1095/2010 annehmen, die die ESMA, die EBA
und die EIOPA gemal Artikel 8 Uber die Methodik fur die Darstellung der Risiko-
Rendite-Relation und die Berechnung der K osten ausarbeiten.

Die Richtlinie 95/46/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober
1995 zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten
und zum freien Datenverkehr® regelt die Verarbeitung personenbezogener Daten, die
im Zusammenhang mit dieser Verordnung in den Mitgliedstaaten unter der Aufsicht
der zustandigen Behtrden erfolgt. Die Verordnung (EG) Nr.45/2001 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz
natUrlicher Personen bel der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe
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und Einrichtungen der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr'’ regelt die
Verarbeitung personenbezogener Daten, die gemald dieser Verordnung unter der
Aufsicht des Europdischen Datenschutzbeauftragten von den Europaischen
Aufsichtsbehdrden vorgenommen wird. Die im Rahmen dieser Verordnung
vorgenommene Verarbeitung personenbezogener Daten, wie der Austausch oder die
Ubermittlung personenbezogener Daten durch die zustandigen Behorden, sollte im
Einklang mit der Richtlinie 95/46/EG und der Austausch oder die Ubermittlung von
Informationen durch die Européischen Aufsichtsbehtrden sollte im Einklang mit der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 erfolgen.

Obschon OGAW Anlageprodukte im Sinne der vorliegenden Verordnung sind, wéare
es aufgrund der unlangst erfolgten Festlegung der Informationspflichten im Rahmen
der Richtlinie 2009/65/EG angemessen, solchen OGAW einen Ubergangszeitraum
von funf Jahren nach Inkrafttreten der vorliegenden Verordnung einzuraumen, in
denen sie dieser nicht unterliegen. Falls dieser Ubergangszeitraum nicht verlangert
wird, wirden sie nach diesem Zeitraum der vorliegenden Verordnung unterliegen.

Eine Uberpriifung dieser Verordnung sollte vier Jahren nach ihrem Inkrafttreten
durchgefiihrt werden, um Marktentwicklungen, wie der Entstehung neuer Arten von
Produkten, sowie den Entwicklungen in anderen Bereichen des Unionsrechts und den
Erfahrungen der Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen. Bei der Uberpriifung sollte
bewertet werden, ob die eingefuhrten Mal3nahmen im Durchschnitt das Verstéandnis
der Kleinanleger von Anlageprodukten und die Vergleichbarkeit der Produkte
verbessert haben. Auch sollte geprift werden, ob der Ubergangszeitraum fir OGAW
verléangert werden sollte oder ob andere Optionen fur die Behandlung von OGAW
infrage kommen konnten. Auf der Grundlage dieser Uberprifung sollte die
Kommission dem Européischen Parlament und dem Rat einen Bericht sowie
gegebenenfalls Vorschlage fir Rechtsakte unterbreiten.

Um den Anbietern von Anlageprodukten und den Personen, die Anlageprodukte
verkaufen, genligend Zeit einzurdumen, um sich auf die praktische Anwendung der
Anforderungen dieser Verordnung einzustellen, sollten die Anforderungen dieser
Verordnung erst nach einem Zeitraum von zwei Jahren ab Inkrafttreten der
Verordnung gelten.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die
insbesondere in der Charta der Grundrechte der Europaischen Union verankert sind.

Da das Zidl der Mal3nahmen, namlich die Erhdhung des Schutzes von Kleinanlegern
und die Starkung ihres Vertrauens in Anlageprodukte, auch bel grenziiberschreitendem
Vertrieb, auf Ebene der unabhéngig voneinander tdtigen Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kann und nur ein Tétigwerden auf européischer
Ebene die festgestellten Schwéchen beheben kann und das Ziel daher wegen der
Wirkung der Mal3nahmen auf Unionsebene besser zu verwirklichen ist, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Européische Union
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der Verhdltnisméldigkeit geht diese Verordnung nicht
Uber das zur Erreichung dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus —
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL |

GEGENSTAND, ANWENDUNGSBEREICH UND

BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

Artikel 1

Diese Verordnung legt einheitliche Regeln fir das Format und den Inhalt des
Basisinformationsblatts fest, das von Anlageproduktanbietern abzufassen ist, sowie
einheitliche Regeln fir die Bereitstellung dieses Informationsbl atts an Kleinanleger.

Artikel 2

Diese Verordnung gilt fur das Auflegen und den Verkauf von Anlageprodukten.

Sie gilt jedoch nicht fir folgende Produkte:

(@

(b)

(©)

(d)
(€)

(f)

Versicherungsprodukte, die keinen Rickkaufwert bieten oder bei denen dieser
Rickkaufwert nicht vollstandig oder teilweise direkt oder indirekt
Marktschwankungen ausgesetzt it;

Einlagen mit einer Rendite, die in Abhangigkeit von einem Zinssatz bestimmt
wird;

in Artikel 1 Absatz 2 Buchstaben b bis g, i und j der Richtlinie 2003/71/EG
genannte Wertpapiere,

sonstige Wertpapiere, in denen kein Derivat eingebettet ist;

betriebliche Altersversorgungssysteme im Anwendungsbereich der Richtlinie
2003/41/EG oder der Richtlinie 2009/138/EG, und

Altersvorsorgeprodukte, fur die das nationale Recht einen finanziellen Beitrag
des Arbeitgebers vorschreibt und bei denen der Beschéftigte den Anbieter nicht
wahlen kann.

Artikel 3
1 Fallen Anlageproduktanbieter im Sinne dieser Verordnung auch unter die Richtlinie
2003/71/EG, so gelten sowohl diese Verordnung als auch die Richtlinie 2003/71/EG.
2. Fallen Anlageproduktanbieter im Sinne dieser Verordnung auch unter die Richtlinie
2009/138/EG, so gelten sowohl diese Verordnung as auch die Richtlinie
2009/138/EG.
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Artikel 4

Fir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

»Anlageprodukt“ eine Anlage, bei der unabhangig von der Rechtsform der
Anlage der dem Anleger riickzuzahlende Betrag von Schwankungen von
Referenzwerten oder Fluktuationen bei der Entwicklung eines oder mehrerer
Vermogenswerte, die nicht direkt vom Anleger erworben werden, abhéngig it;

»Anlageproduktanbieter*
i)  enenatirliche oder juristische Person, die ein Anlageprodukt auflegt;

ii) eine natlrliche oder juristische Person, die Anderungen an einem
bestehenden Anlageprodukt vornimmt, indem sie sein Risiko-
/Renditeprofil oder die mit ener Investition in das Anlageprodukt
verbundenen Kosten éndert;

» Kleinanleger”

i) Kleinanleger im Sinne von Artikel 4 Absatz 1 Nummer 12 der Richtlinie
2004/39/EG;

i)  Kundenim Sinne der Richtlinie 2002/92/EG;

»Altersvorsorgeprodukte” Produkte, die nach innerstaatlichem Recht als
Produkte anerkannt sind, deren Zweck in erster Linie darin besteht, dem
Anleger im Ruhestand ein Einkommen zu gewdahren, und die dem Anleger
einen Anspruch auf bestimmte L eistungen einréumen;

.dauerhafter Datentrager” einen dauerhaften Datentrdger im Sinne des
Artikels 2 Buchstabe m der Richtlinie 2009/65/EG;

»zustdndige Behorden* die innerstaatlichen Behorden der Mitgliedstaaten, die
rechtlich befugt sind, den Anlageproduktanbieter oder eine Person, die ein
Anlageprodukt an einen Kleinanleger verkauft, zu beaufsichtigen.

KAPITEL 11
BASISSINFORMATIONSBLATT

ABSCHNITT 1
ABFASSUNG DES BASISINFORMATIONSBLATTS

Artikel 5

Der Anlageproduktanbieter fasst fur jedes von ihm aufgelegte Anlageprodukt ein
Basisinformationsblatt im Einklang mit den Anforderungen dieser Verordnung ab und
veroffentlicht das Informationsblatt auf einer Website seiner Wahl, bevor das Anlageprodukt
an Kleinanleger verkauft werden kann.
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ABSCHNITT |
FORM UND INHALT DES BASISINFORMATIONSBLATTS

Artikel 6
1 Das Basisinformationsblatt muss prézise, redlich und klar sein und darf nicht
irrefUhrend sein.
2. Das Bassinformationsblatt ist eine eigenstdndige Unterlage, die von

Werbematerialien deutlich zu unterscheiden ist.
3. Das Basisinformationsblatt wird als kurze Unterlage abgefasst, die

(@ auf eine Art und Weise prasentiert und aufgemacht ist, die leicht verstandlich
ist, wobei die Grof3e der Buchstaben gut leserlich sein muss;

(b) deutlich verfasst und in einer Sprache geschrieben ist, die dem Kleinanleger
das Vestandnis der mitgeteilten Informationen erleichtert. Dabei gilt
insbesondere:

(i) eswird eine klare, prézise und versténdliche Sprache verwendet;
(i) Jargon wird vermieden;

(ili) auf Fachtermini wird verzichtet, wenn stattdessen eine allgemein
verstandliche Sprache verwendet werden kann.

4, Wenn auf dem Basisinformationsblatt Farben verwendet werden, dirfen sie die
Verstdndlichkeit der  Informationen  nicht  beeintrachtigen, falls das
Basisinformationsblatt in Schwarz und Weil3 ausgedruckt oder fotokopiert wird.

5. Wenn die Unternehmensmarke oder das Logo des Anlageproduktanbieters oder der
Gruppe, zu der er gehort, verwendet wird, darf sie bzw. es den Kleinanleger weder
von den in dem Informationsblatt enthaltenen Informationen ablenken noch den Text
verschleiern.

Artikel 7

Das Basisinformationsblatt wird in der Amtssprache oder in einer der Amtssprachen des
Mitgliedstaats geschrieben, in dem das Anlageprodukt verkauft wird, oder in einer von den
zustandigen Behorden dieses Mitgliedstaats akzeptierten Sprache; falls es in einer anderen
Sprache geschrieben wurde, wird esin eine dieser Sprachen Ubersetzt.

Artikel 8
1. De Titd ,Basisinformationsblatt® steht oben auf der ersten Seite des

Basisinformationsblatts. Unmittelbar unter dem Titel folgt eine Erlauterung mit
folgendem Wortlaut:
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,Dieses Informationsblatt informiert Sie Uber die grundlegenden Aspekte dieses
Anlageprodukts. Es handelt sich nicht um Werbematerial. Diese Informationen sind
gesetzlich vorgeschrieben, um Ihnen die Art dieses Anlageprodukts und die mit ihm
verbundenen Risiken zu erlautern. Wir raten Ihnen, das Informationsblatt zu lesen, damit Sie
eine fundierte Anlageentscheidung treffen konnen.”

2. Das Basisinformationsblatt enthalt folgende Angaben:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

in einem Abschnitt am Anfang des Informationsblaits den Namen des
Anlageprodukts und die Identitét des Anlageproduktanbieters;

in einem Abschnitt mit der Uberschrift ,, Um welche Art von Anlage handelt es
sich?* die Art und die wichtigsten Merkmale des Anlageprodukts, darunter
Angaben zu

i) der Gattung des Anlageprodukts;
ii) seinen Zielen und den zu deren Erreichung eingesetzten Mittel;

iii) der Frage, ob der Anlageproduktanbieter spezielle Ergebnisse im Bereich
Umwelt, Soziales oder gute Unternehmensfiihrung entweder in Bezug
auf seine Geschéftsausiibung oder in Bezug auf das Anlageprodukt
anstrebt, und falls ja Angaben zu den angestrebten Ergebnissen und den
dazu eingesetzten Mitteln;

iv) Einzelheiten zu den Versicherungseistungen, die das Anlageprodukt
gegebenenfalls bietet;

V) der Laufzeit des Anlageprodukts, falls bekannt;

Vi) Szenarien zur Wertentwicklung, falls dies fir die Art des Produkts relevant
Ist;

in einem Abschnitt mit der Uberschrift ,Konnte ich Geld verlieren?* eine
kurze Erlauterung dazu, ob ein Kapitalverlust moglich ist, darunter Angaben zu
Folgendem:

1) Garantien oder Kapitalschutz sowie etwaige Beschrankungen;

ii) der Frage, ob das Anlageprodukt von einem Entschadigungs- oder
Sicherungssystem gedeckt ist;

in einem Abschnitt mit der Uberschrift , Wozu ist es gedacht?* die empfohlene
Mindesthaltedauer und das erwartete Liquiditatsprofil des Produkts, darunter
die Maoglichkeit und die Bedingungen fir Desinvestitionen vor Ende der
Laufzeit, unter Berlicksichtigung des Risiko-/Renditeprofil des Anlageprodukts
und der Marktentwicklung, auf die es abzielt;

in einem Abschnitt mit der Uberschrift ,Welche Risiken bestehen und was
konnte ich zurtickbekommen?* das Risiko-/Renditeprofil des Anlageprodukts,
darunter ein Gesamtindikator fur dieses Profil und Warnungen hinsichtlich
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spezieller Risiken, die sich in dem Gesamtindikator mdglicherweise nicht
vollstéandig widerspiegeln;

(f) in einem Abschnitt mit der Uberschrift , Welche Kosten entstehen?* die mit
einer Investition in das Anlageprodukt verbundenen Kosten, einschliefdlich der
dem Anleger entstehenden direkten und indirekten Kosten, darunter
Gesamtindikatoren fur diese Kosten;

(g) in eéinem Abschnitt mit der Uberschrift ,Wie hat sich das Produkt bisher
entwickelt?' die bisherige Wertentwicklung des Anlageprodukts, falls dies
angesichts der Art des Produkts und seiner bisherigen Existenzdauer relevant
ist;

(h) fir Altersvorsorgeprodukte in einem Abschnitt mit der Uberschrift ,Was
konnte ich bekommen, wenn ich in den Ruhestand gehe?* V orausschétzungen
maoglicher kunftiger Ergebnisse.

Der Anlageproduktanbieter darf weitere Informationen nur hinzufiigen, wenn dies
erforderlich ist, damit der Kleinanleger eine fundierte Anlageentscheidung
hinsichtlich eines speziellen Anlageprodukts treffen kann.

Die in Absatz 2 genannten Informationen sind in einem gemeinsamen Format mit
den gemeinsamen Uberschriften und gemaR der in Absatz2 aufgefiihrten
standardisierten Reihenfolge darzustellen, damit ein Vergleich mit dem
Basisinformationsblatt eines anderen  Anlageprodukts moglich ist. Das
Basisinformationsblatt trégt an gut sichtbarer Stelle ein gemeinsames Symbol, das
eine Unterscheidung von anderen Unterlagen erméglicht.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemald Artikel 23 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, in denen Folgendes festgelegt wird: die Einzelheiten der
Darstellung und des Inhats der in Absaiz2 genannten Informationen, die
Darstellung und die Einzelheiten der weiteren Informationen, die der Produktanbieter
in das Basisinformationsblatt gemél3 Absatz 3 aufnehmen kann, und die Einzelheiten
des gemeinsamen Formats und des gemeinsamen Symbols im Sinne von Absatz 4.
Die Kommission trégt den Unterschieden zwischen Anlageprodukten und den
Kompetenzen von Kleinanlegern sowie den Merkmalen von Anlageprodukten
Rechnung, die es dem Klenanleger erméglichen, zwischen verschiedenen
zugrundeliegenden Anlagen oder sonstigen Optionen, die das Produkt bietet, zu
wéhlen, wobel auch zu beachten ist, ob diese Wahl zu unterschiedlichen Zeitpunkten
vorgenommen oder spater gedndert werden kann.

Die Européische Bankenaufsichtsbehérde (EBA), die Europaische Aufsichtsbehorde
fur das Versicherungswesen und die betriebliche Altersvorsorge (EIOPA) und die
Europdische Wertpapieraufsichtsbenorde (ESMA) arbeiten Entwirfe technischer
Regulierungsstandards zu folgenden Punkten aus:

(@) die Methodik fur die Darstellung der Risiko-Rendite-Relation im Sinne von
Absatz 2 Buchstabe e und

(b) dieBerechnung der Kosten im Sinne von Absatz 2 Buchstabe f.
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In den Entwirfen der technischen Regulierungsstandards wird den verschiedenen
Gattungen von Anlageprodukten Rechnung getragen. Die Européischen
Aufsichtsbendrden legen der Kommission diese Entwirfe technischer
Regulierungsstandards bis zum [ ...] vor.

Der  Kommission wird die Befugnis Ubertragen, die technischen
Regulierungsstandards gemal? dem in den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung (EU)
Nr. 1093/2010, den Artikeln 10 bis 14 der Verordnung 1094/2010 und den
Artikeln 10 bis 14 der Verordnung 1095/2010 festgel egten Verfahren zu erlassen.

Artikel 9

In Werbematerialien, die spezifische Informationen Uber ein Anlageprodukt enthalten, dirfen
keine Aussagen getroffen werden, die im Widerspruch zu den Informationen des
Basisinformationsblatts stehen oder die Bedeutung des Basisinformationsblatts herabstufen.
In den Werbematerialien ist darauf hinzuweisen, dass es ein Basisinformationsblatt gibt und
wieeserhdtlichist.

Artikel 10

1. Der Anlageproduktanbieter Uberprift regelméfdig die in dem Basisinformationsbl att
enthaltenen Informationen und Uberarbeitet das Informationsblatt, wenn sich bei der
Uberpriifung herausstellt, dass Anderungen erforderlich sind.

2. Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemald Artikel 23 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, in denen detaillierte Regeln fir die Uberprifung der in dem
Basisinformationsblatt enthaltenen Informationen sowie fur die Uberarbeitung des
Basi sinformationsbl atts festgel egt werden, die Folgendes bestimmen:

(@) die Bedingungen und die Haufigkeit der Uberprifung der in dem
Basisinformationsblatt enthaltenen Informationen;

(b) die Bedingungen, unter denen die in den Basisinformationsblatt enthaltenen
Informationen Uberbearbeitet werden muissen, und die Bedingungen, unter
denen die Verdffentlichung des Uberarbeiteten Basisinformationsblatts
zwingend vorgeschrieben oder zur Wahl gestellt wird;

(c) die besonderen Bedingungen, unter denen die in dem Basisinformationsblatt
enthaltenen  Informationen  Uberprift werden missen oder das
Basisinformationsblatt Uberarbeitet werden muss, wenn ein Anlageprodukt
Kleinanlegern nicht kontinuierlich angeboten wird,;

(d) die Bedingungen, unter denen Kleinanleger Uber ein Uberarbeitetes
Basisinformationsblatt fir ein von ihnen erworbenes Anlageprodukt informiert
werden mussen.
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Artikel 11

Hat ein Anlageproduktanbieter ein Basisinformationsblatt erstellt, das nicht den
Anforderungen der Artikel 6, 7 und 8 entspricht und auf das sich ein Kleinanleger bei
einer Anlageentscheidung gestitzt hat, kann der Kleinanleger gegentiber dem
Anbieter Anspruche fur Verluste, die ihm durch die Verwendung des
Basisinformationsblatt entstanden sind, geltend machen.

Weist ein Kleinanleger nach, dass ihm infolge der Verwendung von in den
Basisinformationsblatt enthaltenen Informationen ein Verlust entstanden ist, muss
der Anlageproduktanbieter beweisen, dass das Basisinformationsblatt in
Ubereinstimmung mit den Artikeln 6, 7 und 8 abgefasst worden ist.

Die in Absatz 2 genannte Verteilung der Beweislast darf nicht im Voraus durch eine
andere Vereinbarung geandert werden. Klauseln ener solchen im Voraus
geschlossenen Vereinbarungen sind fir den Kleinanleger nicht bindend.

ABSCHNITT |11
BEREITSTELLUNG DESBASISINFORMATIONSBLATTS

Artikel 12

Eine Person, die ein Anlageprodukt an Kleinanleger verkauft, stellt ihnen das
Basisinformationsblatt rechtzeitig vor dem Abschluss einer Transaktion im
Zusammenhang mit dem Anlageprodukt zur Verfiigung.

Abweichend von Absatz 1 kann eine Person, die ein Anlageprodukt verkauft, dem
Kleinanleger das Basisinformationsblatt unmittelbar nach dem Abschluss der
Transaktion zur Verfligung stellen, wenn

(@ der Klenanleger sich entscheidet, die Transaktion mithilfe eines
Fernkommunikationsmittels zu tétigen,

(b) die Bereitstellung des Basisinformationsblatts gemald Absatz 1 nicht moglich
ist und

(c) die Person, die das Anlageprodukt verkauft, den Kleinanleger Uber diesen
Umstand in Kenntnis gesetzt hat.

Werden im Namen eines Kleinanlegers aufeinander folgende Transaktionen im
Zusammenhang mit demselben Anlageprodukt gemél den Anweisungen, die der
Anleger an die Person, die das Anlageprodukt verkauft, vor der ersten Transaktion
gegeben hat, durchgefuhrt, gilt die Verpflichtung nach Absatz1, en
Basisinformationsblatt zur Verfugung zu stellen, nur fur die erste Transaktion.

Der Kommission wird die Befugnis Ubertragen, gemald Artikel 23 delegierte
Rechtsakte zu erlassen, in denen Folgendes festgelegt wird:

(@) die Bedingungen fur die Erfullung der Verpflichtung zur rechtzeitigen
Bereitstellung des Basisinformationsbl atts gemal3 Absatz 1,
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(b) die Methode und die Frist fir die Bereitstellung des Basisinformationsblatts
gemald Absatz 2.

Artikel 13

Die Person, die en Anlageprodukt verkauft, stellt Kleinanlegern das
Basisinformationsblatt kostenlos zur Verfigung.

Die Person, die ein Anlageprodukt verkauft, stellt dem Kleinanleger das
Basisinformationsblatt Uiber eines der folgenden Medien zur Verfligung:

(@ auf Papier;

(b) auf einem anderen dauerhaften Datentrager as Papier, sofern die in Absatz 4
festgel egten Bedingungen erfullt sind, oder

(c) Uber eine Website, sofern die in Absatz5 festgelegten Bedingungen erfillt
sind.

Wird das Basisinformationsblatt auf einem anderen dauerhaften Datentrdger als
Papier oder Uber eine Website zur Verfigung gestellt, wird den Kleinanlegern auf
Nachfrage kostenlos ein Papierexemplar ausgehandigt.

Das Basisinformationsblatt kann auf einem anderen dauerhaften Datentrager als
Papier zur Verfugung gestellt werden, wenn die folgenden Bedingungen erfillt sind:

(@) Die Verwendung des dauerhaften Datentragers ist den Rahmenbedingungen,
unter denen das Geschaft zwischen der Person, die das Anlageprodukt
verkauft, und dem Kleinanleger getétigt wird, angemessen und

(b) der Kleinanleger konnte wéhlen, ob er die Informationen auf Papier oder auf
dem dauerhaften Datentrager erhalten wollte, und hat sich fur diesen anderen
Datentréger entschieden.

Das Basisinformationsblatt kann tUber eine Website zur Verfiigung gestellt werden,
wenn es personlich an den Kleinanleger gerichtet ist oder wenn die folgenden
Bedingungen erflllt sind:

(@) Die Bereitstellung des Basisinformationsblatts tber eine Website ist den
Rahmenbedingungen, unter denen das Geschéft zwischen der Person, die das
Anlageprodukt verkauft, und dem Kleinanleger getétigt wird, angemessen;

(b) der Kleinanleger hat der Bereitstellung des Basisinformationsblatts tber eine
Website zugestimmt;

(c) dem Kleinanleger sind die Adresse der Website und die Stelle, an der das
Basisinformationsblatt auf dieser Website einzusehen ist, auf elektronischem
Wege mitgeteilt worden;

(d) wenn das Basisinformationsblatt gemald Artikel 10 Uberarbeitet wird, werden
auch samtliche Uberarbeiteten Fassungen dem Kleinanleger zur Verfligung
gestellt;
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(e) esist gewdhrleistet, dass das Basisinformationsblatt Uber die Website laufend
abgefragt werden kann und zwar so lange, wie es fur den Kleinanleger nach
vernunftigem Ermessen einsehbar sein muss.

6. Fir die Zwecke der Absédtze 4 und 5 wird die Bereitstellung von Informationen auf
einem anderen dauerhaften Datentrager als Papier oder Gber eine Website angesichts
der Rahmenbedingungen, unter denen das Geschéaft zwischen der Person, die das
Anlageprodukt verkauft, und dem Kleinanleger getétigt wird, als angemessen
betrachtet, wenn der Kleinanleger nachweidich Uber einen regelmalligen Zugang
zum Internet verfugt. Dies gilt als nachgewiesen, wenn der Kleinanleger fir dieses
Geschéft eine E-Mail-Adresse angegeben hat.

KAPITEL Il
BESCHWERDEN, RECHTSBEHELFE, ZUSAMMENARBEIT

Artikel 14

Anlageproduktanbieter sehen geeignete Verfahren und Vorkehrungen vor, durch die
gewdhrleistet wird, dass Kleinanleger, die in Bezug auf das Basisinformationsblatt eine
Beschwerde eingereicht haben, zeitig und in angemessener Form eine sachdienliche Antwort
erhalten.

Artikel 15

1. Wenn ein Kleinanleger ein im nationaen Recht vorgesehenes Verfahren zur
aternativen Form der Streitbeilegung gegen einen Anlageproduktanbieter oder eine
Person, die Anlageprodukte verkauft, in Bezug auf eine Streitigkeit einleitet, die sich
aus dieser Verordnung ergebende Rechte und Pflichten betrifft, hat der
Anlageproduktanbieter oder die Person, die Anlageprodukte verkauft, sich an diesem
Verfahren zu beteiligen, sofern die folgenden Anforderungen erfillt sind:

(@ Die Entscheidungen, zu denen das Verfahren fuhrt, sind nicht bindend;

(b) die Frist fur die Klageerhebung vor einem Gericht wird fur die Dauer des
alternativen Streitbeilegungsverfahrens augesetzt;

(c) die Verjdhrungsfrist fur die Klage wird fur die Dauer des Verfahrens
ausgesetzt;

(d) das Verfahren wird entsprechend den nationalen Rechtsvorschriften kostenlos
oder zu moderaten K osten angeboten;

(e) die Parteien kdnnen auch Uber andere a's elektronische Mittel Zugang zu dem
Verfahren erhalten;

(f) enstwellige Manahmen sind in Ausnahmefdllen moglich, wenn die
Dringlichkeit der Lage dies verlangt.
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2. Die Mitgliedstaaten melden der Kommission bis zum [konkretes Datum einfligen — 6
Monate nach Inkrafttreten/Geltungsbeginn dieser Verordnung] die Stellen, die fur die
in Absatiz1 genannten Verfahren zustandig sind. Sie tellen der Kommission
unverziglich jede nachfolgende Anderung mit, die diese Stellen betrifft.

3. Die Stellen, die fur die in Absatz 1 genannten Verfahren zusténdig sind, arbeiten bei
der Beilegung grenziberschreitender Streitigkeiten, die sich aus dieser Verordnung
ergeben, zusammen.

Artikel 16

Fir die Zwecke der Anwendung dieser Verordnung arbeiten die zustdndigen Behérden
untereinander und mit den in Artikel 15 genannten fir auRergerichtliche Beschwerde- und
Rechtsbehel fsverfahren zustandigen Stellen zusammen.

Insbesondere Ubermitteln die zustdndigen Behdrden einander unverziglich Informationen, die
fur die Wahrnehmung ihrer Aufgaben gemal? dieser Verordnung von Belang sind.

Artikel 17

1 Die Mitgliedstaaten wenden die Richtlinie 95/46/EG auf die Verarbeitung
personenbezogener Daten in dem jeweiligen Mitgliedstaat nach Mal3gabe dieser
Verordnung an.

2. Fir die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die EBA, die EIOPA und die
ESMA gilt die Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Européischen Parlaments und des
Rates.

KAPITEL IV
VERWALTUNGSSANKTIONEN UND -MASSNAHMEN

Artikel 18

1 Die Mitgliedstaaten legen Vorschriften fir angemessene V erwal tungssanktionen und
-maldnahmen fest, die bel VerstofRen gegen die Bestimmungen dieser Verordnung
verhangt werden, und ergreifen die erforderlichen Maldnahmen, um deren
Durchsetzung zu gewéhrleisten. Diese Sanktionen und Mal3nahmen miuissen
wirksam, verhaltnisméaldig und abschreckend sein.

Spétestens [24 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung] notifizieren die
Mitgliedstaaten der Kommission und dem Gemeinsamen Ausschuss der
Européischen Aufsichtsbehérden die in Unterabsatz 1 genannten Vorschriften. Sie
melden der Kommission und dem Gemeinsamen Ausschuss der Europaischen
Aufsichtsbehorden unverziiglich jegliche Anderungen dieser Vorschriften.

2. Bei der Auslbung ihrer Befugnisse nach Artikel 19 arbeiten die zustdndigen
Behorden eng zusammen, um sicherzustellen, dass die Verwaltungsmal3nahmen und
-sanktionen zu den mit dieser Verordnung angestrebten Ergebnissen fuhren, und
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koordinieren ihre Mal3nahmen, um bei grenziibergreifenden Féllen Doppelarbeit und
Uberschneidungen bei der Anwendung von Verwaltungsmal3nahmen und -
sanktionen zu vermeiden.

Artikel 19
Dieser Artikel gilt fir folgende Verstof3e:

(@) Das Basisinformationsblatt entspricht nicht Artikel 6 Absétze 1 bis 3 und
Artikel 7;

(b) das Basisinformationsblatt enthélt nicht die in Artikel 8 Absitzel und 2
genannten Informationen oder ist nicht in Ubereinstimmung mit Artikel 8
Absatz 4 abgefasst;

(c) Werbematerial enthdlt Informationen zu einem Anlageprodukt, die unter
Missachtung des Artikels 9 den Informationen in dem Basisinformationsblatt
widersprechen;

(d) das Basisinformationsblatt wird nicht, wie in Artikel 10 vorgeschrieben,
Uberprift und Uberarbeitet;

(e) das Basisinformationsblatt wurde nicht rechtzeitig, wie in Artikel 12 Absatz 1
vorgeschrieben, bereitgestellt;

(f) das Basisinformationsblatt wurde nicht kostenlos, wie in Artikel 13 Absatz 1
vorgeschrieben, bereitgestellt.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die zustandigen Behotrden die Befugnis
haben, zumindest die folgenden Verwaltungsmal?nahmen und -sanktionen zu
verhangen:

(@ eneAnweisung zum Verbot des Vertriebs eines Anlageprodukts;
(b) eine Anweisung zur Aussetzung des V ertriebs eines Anlageprodukts;

(c) ene Warnung, die verdffentlicht wird und in der die Identitdt des
Verantwortlichen und die Art des V erstof3es bekanntgegeben werden;

(d) ene Anwesung zur Vertffentlichung ener neuen Fassung des
Basisinformationsbl atts.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafur, dass die zusténdigen Behdrden, falls sie eine oder
mehrere Verwaltungsmalinahmen und -sanktionen gemald Absatz 2 verhangt haben,
die Befugnis haben, an den betreffenden Kleinanleger direkt eine Mitteilung zu
richten, in dem er Gber die Verwaltungsmal3nahme oder -sanktion informiert und ihm
mitgeteilt wird, wo er Beschwerden einreichen oder Forderungen anmelden kann,
oder von dem Anbieter des Anlageprodukts oder der Person, die das Anlageprodukt
verkauft, zu verlangen, eine solche Mitteilung an den betreffenden Kleinanleger zu
richten.
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Artikel 20

Bei der Anwendung der in Artikel 19 Absatz 2 genannten Verwaltungsmal3nahmen und -
sanktionen berlicksichtigen die zusténdigen Behérden alle relevanten Umstande, darunter:

(@) die Schwere und Dauer des Verstol3es;
(b) dasMal3an Verantwortung der verantwortlichen Person;
(c) die Auswirkungen des Verstol3es auf die Interessen der Kleinanleger;
(d) dieKooperationsbereitschaft der fir den Verstol3 verantwortlichen Person;
(e) frUhere Verstol3e der verantwortlichen Person.
Artikel 21
1 Hat die zusténdige Behorde Verwaltungsmaldnahmen und -sanktionen offentlich

bekanntgegeben, meldet sie diese Verwaltungsmaldnahmen und -sanktionen zugleich
der EBA, der EIOPA und der ESMA.

2. Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der EBA, der EIOPA und der ESMA einma pro
Jahr eine Zusammenfassung von Informationen Uber alle gemaR Artikel 18 und
Artikel 19 Absatz 2 verhangten Verwal tungsmal3nahmen und -sanktionen.

3. Die EBA, die ESMA und die EIOPA vertffentlichen diese Informationen in einem
Jahresbericht.

Artikel 22

Alle bei den in Artikel 19 Absatz 1 genannten VerstofRen verhéngten Sanktionen und
Mainahmen werden unverziglich veroffentlicht, wobei mindestens die Art des Verstol3es
gegen diese Verordnung und die Identitét der Verantwortlichen bekanntgegeben werden,
aulRer wenn eine solche Offenlegung die Stabilitdt der Finanzmérkte ernsthaft gefahrden

wirde.

W irde eine sol che Bekanntmachung den Beteiligten einen unverhaltnisméafdig grof3en Schaden
zufiigen, geben die zustdndigen Behdrden die Sanktionen oder Mal3nahmen auf anonymer

Basis bekannt.
KAPITEL IV
SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 23
1 Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in

diesem Artikel festgel egten Bedingungen Ubertragen.
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2. Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal? Artikel 8 Absatz 5, Artikel 10
Absatz 2 und Artikel 12 Absatz 4 wird der Kommission fr einen Zeitraum von [vier
Jahren] ab Inkrafttreten dieser Verordnung Ubertragen. Die Befugnistibertragung
verlangert sich stillschweigend um Zeitrdume gleicher Lange, es sei denn, das
Européische Parlament oder der Rat spricht sich spétestens drei Monate vor Ablauf
desjeweiligen Zeitraums gegen die Verlangerung aus.

3. Die Befugnisiibertragung gemald Artikel 8 Absatz 5, Artikel 10 Absatz 2 und
Artikel 12 Absatz 4 kann vom Europdischen Parlament oder vom Rat jederzeit
widerrufen werden. Der Beschluss (iber den Widerruf beendet die Ubertragung der
darin angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Verdffentlichung im
Amtsblatt der Europaischen Union oder zu einem darin angegebenen spéteren
Zeitpunkt wirksam. Die Glltigkeit delegierter Rechtsakte, die bereits in Kraft sind,
wird davon nicht berthrt.

4, Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlasst, Ubermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Europaischen Parlament und dem Rat.

5. Ein delegierter Rechtsakt, der gemaid Artikel 8 Absatz 5, Artikel 10 Absatz 2 und
Artikel 12 Absatz 4 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das Europaische
Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung
dieses Rechtsakts an das Européische Parlament und den Rat Einwande erhoben hat
oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische Parlament und der Rat beide der
Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwédnde erheben werden. Auf
Veranlassung des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um [zwei
Monate] verlangert.

Artikel 24

In Artikel 2 Absatzl und Artikel 27 der Richtlinie 2009/65/EG genannte
Verwaltungsgesel | schaften und Investmentgesel | schaften sowie Personen, die OGAW-Anteile
Im Sinne von Artikel 1 Absatz2 der genannten Richtlinie verkaufen, sind von den
Verpflichtungen der vorliegenden Verordnung bis zum [im ABI. bitte Datum einflgen: 5
Jahre nach dem Inkrafttreten] ausgenommen.

Artikel 25

1 Die Kommission uberpriift diese Verordnung spétestens vier Jahre nach dem
Zeitpunkt ihres Inkrafttretens. Die Uberprifung beinhaltet einen algemeinen
Uberblick tber die praktische Anwendung der Bestimmungen dieser Verordnung
unter Berticksichtigung der Entwicklungen auf dem Markt fir Kleinanlegerprodukte.
In Bezug auf OGAW im Sinne von Artikel 1 Absatz 2 der Richtlinie 2009/65/EG
wird bei der Uberpriifung bewertet, ob die Ubergangsregelungen des Artikels 24 der
vorliegenden Verordnung verlangert werden sollten oder ob nach Feststellung
eventuell erforderlicher Anpassungen die Vorschriften Uber die wesentlichen
Informationen fur den Anleger in der Richtlinie 2009/65/EG durch das
Basisinformationsblatt dieser Verordnung ersetzt oder als gleichwertig betrachtet
werden konnten. Bei der Uberprifung wird auch eine mogliche Ausweitung des
Anwendungsbereichs dieser Verordnung auf sonstige Finanzprodukte in Betracht
gezogen.
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2. Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parlament und dem Rat nach
Konsultation des Gemeinsamen Ausschusses der Européischen Aufsichtsbehdrden
einen Bericht sowie gegebenenfalls einen Vorschlag fir einen Rechtsakt.

Artikel 26

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Siegilt ab dem [zwel Jahre nach dem Inkrafttreten].

Diese Verordnung ist in alen ihren Tellen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Stral3burg am

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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