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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

Uber die Durchfiihrung von Artikel 9 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1967/2006
betreffend die Mal3nahmen fir die nachhaltige Bewirtschaftung
der Fischereiressourcen im Mittelmeer

EINLEITUNG

Die Vorlage dieses Berichts erfolgt gemal3 Artikel 9 Absatz 3 Unterabsatz 3 der Verordnung
(EG) Nr. 1967/2006 des Rates vom 21. Dezember 2006 betreffend die MalRnahmen fir die
nachhaltige Bewirtschaftung der Fischereiressourcen im Mittelmeer™.

In Artikel 9 Absatz 3 ist die Mindestéffnung festgelegt, die die Maschen im Steert gezogener
Netze (d. h. Schleppnetze, Bootswaden und Strandwaden) aufweisen missen. Hauptgrund fir
die Festsetzung einer Mindestmaschendffnung fir gezogenes Gerdt war es, einen weiteren
Anstieg der Sterblichkeitsraten bel Jungfischen zu verhindern.

Gemal3 Artikel 9 Absatz 3 Unterabsatz 3 legt die Kommission dem Européischen Parlament
und dem Rat bis spétestens 30. Juni 2012 einen Bericht Uber die Durchfihrung dieses
Absatzes vor.

In Artikel 9 Absatz 3 Unterabsatz 3 ist ndher ausgefiihrt, dass die Kommission dabei die von
den Mitgliedstaaten vor dem 31. Dezember 2011 Ubermittelten Informationen berticksichtigen
sollte. Da bis zum genannten Datum keine Informationen der Mitgliedstaaten eingegangen
waren, forderten die Kommissionsdienststellen Anfang 2012 noch einmal alle Mittelmeer-
Mitgliedstaaten auf?, Angaben zum Grad der Anwendung der vorgeschriebenen
Mindestmaschentffnung, zu den den Betreibern entstandenen Kosten und zu Auswirkungen
auf die Selektivitdt zu machen. Zypern, Frankreich, Spanien, Italien, Malta und Slowenien
reagierten, und diese Antworten sind in den vorliegenden Bericht eingeflossen.

Die Kommission hat zudem die Informationen und Bemerkungen berticksichtigt, die von
K ommissionsbeamten bei Kontrollbesuchen im Zeitraum Juli 2010 bis April 2012 gesammelt
wurden.

BESTIMMUNGEN DESARTIKELS9

Die einschlagigen Bestimmungen des Artikels 9 Absétze 1 bis 4 lauten:

ABI. L 409 vom 30.12.2006; Berichtigung ABI. L 36 vom 8.2.2007, S.7.
2 Schreiben vom 10.2.2012, Ref. Ares(2012)154023.
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Artikel 9
Mindestmaschenoffnungen

(1) Gezogene Netze, UmschliefRungsnetze oder Kiemennetze durfen nicht zur Fischerei
eingesetzt oder an Bord mitgefihrt werden, es sei denn, die Maschentffnung im
Netzteil mit den kleinsten Maschen entspricht den Absétzen 3 bis 6 dieses Artikels.

(2) Die Maschendffnung wird nach den Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr.
129/2003 der Kommission® festgestellt.

©)) Fur andere als die in Absatz 4 genannten gezogenen Netze gilt bezlglich der
Mindestmaschendffnung Folgendes:

(1) bis30. Juni 2008: 40 mm.

(2) Ab 1. Juli 2008 wird das in Absatz 1 genannte Netz durch ein Netz mit
Quadratmaschen von 40 mm am Steert oder auf ordnungsgemal? begriindeten
Antrag des Schiffseigners durch ein Netz mit rautenférmigen Maschen von
50 mm ersetzt.

Von den beiden im vorhergehenden Unterabsatz genannten Netzen dirfen die
Fischereifahrzeuge jeweils nur eines verwenden und an Bord mitfihren.

(3) Die Kommission legt dem Europaischen Parlament und dem Rat bis spatestens
30. Juni 2012 einen Bericht Uber die Durchfiihrung dieses Absatzes vor und
schlagt anhand dessen sowie anhand von Informationen, die vor dem 31.
Dezember 2011 von den Mitgliedstaaten Ubermittelt werden, gegebenenfalls
geeignete Anpassungen vor.

4 Fur Schleppnetze zum Fang von Sardinen und Sardellen, sofern diese Arten
mindestens 80 % des Fangs (in Lebendgewicht) nach Sortieren ausmachen, betréagt
die Mindestmaschentffnung 20 mm.

Die Verordnung sah in ihrem Artikel 14 Ubergangsregelungen vor und rdumte Betreibern, die
kleinere Maschendffnungen verwendeten, eine Frist bis 31. Mai 2010 ein, um ihr Fanggerét
anzupassen.

Im Rahmen der Umsetzung einer Empfehlung der Allgemeinen Kommission fur die Fischerel
im Mittelmeer nahmen das Européi sche Parlament und der Rat 2011 folgende Neufassung des
Artikels 9 Absatz 3 an:

(3) Fir andere alsdie in Absatz 4 genannten gezogenen Netze gelten beziiglich der
Mindestmaschendffnung folgende Mindestanfor derungen:

(@ en Netzmit Quadratmaschen von mindestens 40 mm am Seert oder

(b) auf hinreichend begrindeten Antrag des Schiffseigners ein Netz mit
Rautenmaschen von 50 mm, das eine anerkannte Grol3enselektivitét

3 Inzwischen ersetzt durch die Verordnung (EG) Nr.517/2008 der Kommission, ABI. L 151 vom
11.6.2008.
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aufweisen muss, die der der unter Buchstabe a aufgeflhrten Netze
gleichwertig oder hoher ist.

Die Fischereifahrzeuge dirfen jeweils nur einen der beiden Netztypen
verwenden und an Bord mitfihren.

Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis spatestens
30. Juni 2012 einen Bericht Uber die Durchfiihrung dieses Absatzes vor und
schlagt auf der Grundlage dieses Berichts und der von den Mitgliedstaaten vor
dem 31. Dezember 2011 Ubermittelten Informationen gegebenenfalls
angezeigte Anderungen vor.

STEERT GEZOGENER NETZE

Der Steert ist der Netzsack am Ende eines gezogenen Netzes. Laut Begriffsbestimmung in
Anhang | Buchstabef der Verordnung (EG) Nr. 1967/2006 ist der Steert der hinterste Tell
eines Schleppnetzes mit Netztuch derselben Maschendffnung, der entweder zylinderférmig ist
oder sich verjingt. Der Steert kann direkt an den Netzkorper angeschlagen oder mit diesem
Uber einen nicht enger werdenden Abschnitt, den Tunnel, verbunden sein. Mitunter wird bei
Schleppnetzen zwischen dem eigentlichen Steert (ohne Tunnel) und dem Steert (mit Tunnel)
unterschieden.

In Artikel 9 Absatz 3 ist die Mindestmaschendffnung speziell fir den Steert vorgegeben, well
dies der Teil des Netzes mit den kleinsten Maschen ist, in dem sich der Fang sammelt. Dies
bedeutet, dass das Ubrige Netz grofRere Maschen haben sollte als der Steert.

AUSLEGUNG

Inspektionen durch Kommissionsbeamte und Rucksprachen mit den nationalen Behdrden
ergaben, dass Artikel 9 Absatz 3 von den Mitgliedstaaten nicht unbedingt korrekt ausgelegt
wurde, insbesondere nicht im Hinblick auf die zulassige Maschendffnung in den anderen
Teillen des Netzes als dem Steert. Um eine einheitliche und korrekte Anwendung von
Artikel 9 Absatz 3 zu gewahrleisten, hat die Kommission den Mitgliedstaaten eingehendere
Erlauterungen zukommen lassen.

Seit 2007 unterstreicht die Kommission im Ausschuss fiur Fischerei und Aquakultur und bei
Treffen auf hoher Ebene® immer wieder, dass der Steert im Sinne des Artikels 9 Absatz 3 der
Teil des Netzes mit der kleinsten Maschendffnung ist und das Ubrige Netz folglich gréfiere
Maschen haben sollte. Weltere Klarstellungen enthielten auch die erlauternden Vermerke vom
18. April 2011 und vom 22. Mé&z 2012. Hierin erklarte die Kommission noch einmal
ausdrucklich, dass

@ bei einem Steert aus Netztuch mit Quadratmaschen mit einer Offnung von 40 mm die
Maschendffnung im Tunnel grof3er als 40 mm sein muss, unabhéngig von der Form
der Maschen (Quadrat- oder Rautenmaschen);

4 Ausschusssitzungen vom 11. Juli 2007, 2. Oktober 2007, 30. Oktober 2007 und 4. Dezember 2007,
Treffen auf hoher Ebene vom 23. Januar 2008 und 15. Juli 20009.
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(b) bei einem Steert aus Netztuch, das auf hinreichend begrindeten Antrag des
Schiffseigners Rautenmaschen von 50 mm umfasst, die Maschentffnung im Tunnel
grof3er al's 50 mm sein muss, unabhéngig von der Form der Maschen (Quadrat- oder
Rautenmaschen).

UMSETZUNG DURCH DIE MITGLIEDSTAATEN
Angaben der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten waren mit Schreiben vom 10. Februar 2012 aufgefordert worden,
Angaben zur Umsetzung von Artikel 9 Absatz3 zu machen. Die Kommission hat die
Antworten der Mitgliedstaaten, die einen Uberblick Uber die verschiedenen Aspekte der
Anwendung geben, ausgewertet. Diese Auswertung lasst Griechenland unberiicksichtigt, da
bis zur Ausarbeitung dieses Berichts keine Angaben aus Griechenland vorlagen.

1. Anzahl der von der Umstellung betroffenen Schiffe

Insgesamt waren in den sechs Mitgliedstaaten 2525 Schiffe von den neuen Steertvorschriften
betroffen. Auf ein besonderes Problem wies Frankreich im Zusammenhang mit der Gangui-
Fischerei hin, die im Mittelmeer von mehr als der Hélfte der franztsischen Trawler betrieben
wird. Gangui-Trawler befischen traditionell eine Mischung verschiedener Grundfischarten
und setzen Steerte mit einer Maschendffnung von 20 mm en. Laut Angaben der
franzosischen Behdrden ist die Fortsetzung dieser traditionellen Fischerei ohne dieselbe
Maschenoffnung nicht moglich. Von anderen Mitgliedstaaten wurden vergleichbare Probleme
nicht gemeldet.

Die Verordnung sieht jedoch keine Ausnahmefalle vor, in denen bei Schleppnetzen von der in
Artikel 9 Absatz 3 vorgeschriebenen Mindestmaschendffnung abgewichen werden kénnte.

2. Verwendete Maschen

Die Fischereifahrzeuge verwenden Uberwiegend Netze mit Rautenmaschen. Lediglich 95 der
2525 Schiffe verwenden Quadratmaschen, gegentiber 2 430, die Rautenmaschen vorziehen.

Gemal3 Artikel 9 Absatz 3 muss der Einsatz von Rautenmaschen im Steert vom Schiffseigner
hinreichend begriindet werden. Die Kommission hat daher nachgehakt, welche Begrindungen
die Schiffseigner vorgebracht haben. Die Angaben der Mitgliedstaaten ergaben Folgendes:

— Rautenmaschen sind auf lokalen Méarkten leichter zu bekommen und daher billiger. Das
Material zur Herstellung von Quadratmaschen erfordert besonderes Wissen, tber das die
meisten lokalen Hersteller nicht verfiigen.

— Quadratmaschen sind schwerer zu flicken.

— Das Zusammenstellen des Netzgeschirrs mit Quadratmaschen ist nicht moglich, wenn das
Ubrige Netz aus Rautenmaschen besteht.

— In einigen Féllen hatten Fischer noch eigene Reserven an Rautenmaschennetzen und
wollten kein Geld flr neue Netze ausgeben.

— Rautenmaschen sind reil¥fester als Quadratmaschen.
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— Rautenmaschen schadigen den Fang weniger.

Es sollte hierbei darauf hingewiesen werden, dass mit der Anderungsverordnung aus dem Jahr
2011, mit der die GFCM-Empfehlung 33/2009/2 vom Mai 2009 umgesetzt wurde, eine
weitere klare Voraussetzung fir den Einsatz von 50-mm-Rautenmaschen im Steert festgel egt
wurde: Das Netz mit Rautenmaschen muss , eine anerkannte Grof3enselektivitat aufweisen
[...], die der der[...] Netze [mit 40-mm-Quadratmaschen] gleichwertig oder hoéher ist. Die
Begrindungen laut Angaben der Mitgliedstaaten gehen auf diese Forderung nicht ein,
obgleich die GFCM-Empfehlung fur die Mitgliedstaaten und die EU bereits seit ihrem
Inkrafttreten im Dezember 2009 verbindlich war. Aus Sicht der Kommission muss eine
hinreichende Begrindung in allen Fallen auch Selektivitatserwagungen einschlief3en und nicht
nur Aspekte wie Kosten oder Reif¥festigkeit.

3. Kosten

Funf Mitgliedstaaten legten Angaben zu den Kosten fur die Steertdnderungen vor. Hier gab es
grof3e Unterschiede, je nachdem, wie lang die betroffenen Steerte waren und ob noch andere
Teile des Netzes gedndert werden mussten.

Betroffen waren Steerte mit einer Lange von 1 bis 14 m, die meisten fielen in den Bereich 2,5
bis12 m.

Fur die Uberwiegende Mehrheit (97 %) der Schiffe, fur die Kosten genannt wurden, beliefen
sich die Ausgaben auf 500 bis 1000 EUR. Die Kosten fielen allerdings deutlich héher aus,
wenn weitere Teile des Netzes angepasst werden mussten. In einigen Féalen, in denen das
gesamt Netz gedndert werden musste, stiegen die Kosten bis auf 24 000 EUR.

4. Zeitplan

Die meisten Mitgliedstaaten gaben an, dass die Netze bis zum 31. Mai 2010 umgerUstet
worden seien, d.h. innerhalb des vorgegebenen Ubergangszeitraums. In einigen Fallen wurde
die Einhaltung der Mindestmaschendffnung von den Mitgliedstaaten flexibel gehandhabt,
solange die Fragen der Auslegung des Artikels9 Absatz 3 nicht geklart waren. Aul3erdem
stimmten nicht ale Mitgliedstaaten, wie bereits erwéhnt, der Auslegung Uber die zuldssige
Maschendffnung in den Ubrigen Tellen des Netzes auferhalb des Steertes zu. Die
Mindestmaschentffnung wird daraufhin nicht Uberall im Mittelmeer gleichermal3en beachtet,
und Artikel 9 Absatz 3 kann noch nicht als vollsténdig umgesetzt gelten.

5. Auswirkungen auf die Selektivitéat

Die Kommission bat die Mitgliedstaaten, Angaben Uber die Groflen- und die
Artenzusammensetzung der Fange vor und nach der Erneuerung der Netze zu machen. Nur
drei Mitgliedstaaten lieferten Daten zur Fangzusammensetzung und zwel zur GrolRe. Die
Netzanderung wirkte sich demnach auf die Artenzusammensetzung nur wenig aus, sehr viel
deutlicher jedoch auf die Grol3e, die bei Einsatz der umgeristeten Netze um Uber 10 % stieg.
Der Fang von Jungfischen ging folglich etwas zurlick, was an sich bereits ein gutes Zeichen
fur die Wirksamkeit der grofReren Maschenéffnung ist.

Allerdings sollten diese Daten nur als erste Richtwerte gesehen werden, da sie zeitlich und
raumlich begrenzt sind. Ein Mitgliedstaat verwies auf den wichtigen Umstand, dass die
Anhebung der Schleppnetzmaschendffnungen nicht nur auf EU-Ebene, sondern in
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Zusammenarbeit mit der Allgemeinen Kommission fur die Fischerei im Mittelmeer regional
im gesamten Mittelmeerraum umgesetzt werden misste. Uberall sollte daher die vollstandige
Einhaltung der GFCM-Empfehlung 33/2009/2 weiter gefordert und gefdrdert werden.

Durchsetzung

Angaben der Mitgliedstaaten

Vier Mitgliedstaaten gaben an, dass sie Maschendffnungen in insgesamt 3182 Félen
kontrolliert und dabei 84 Verstol3e festgestellt hétten. Zwei Mitgliedstaaten nannten auch das
Strafmal3: die Bul3gelder betrugen zwischen 500 und 2000 EUR. In einigen Fallen wurde das
vorschriftswidrige Fanggerét beschlagnahmt oder das betreffende Schiff ermahnt, seine Netze
zu andern.

Feststellungen der Kommission

Die Kommission hat nach MaRgabe von Titel X der Kontrollverordnung® Uberpriifungen
vorgenommen, um unter anderem festzustellen, wie die Mitgliedstaaten Artikel 9 Absatz 3
durchsetzen. Diese Kontrollen ergaben haufig, dass auch nach Ablauf des
Ubergangszeitraums am 31. Mai 2010 unvorschriftsmaRiges Fangerét eingesetzt wurde. Trotz
einiger Verbesserungen in bestimmten Mitgliedstaaten im Jahr 2011 wurden weiterhin viele
Schleppnetze mit vorschriftswidrigen Maschendffnungen festgestellt. Dies zeigt deutlich, dass
die Mitgliedstaaten ihre Kontrollbemihungen verstarken und/oder strengere Strafen
verhdngen missen, wenn die vorgeschriebene Mindestmaschentffnung korrekt durchgesetzt
werden soll.

Mangelhaft waren die Kontrollen der Mitgliedstaaten héufig auch hinsichtlich der
Verwendung von zulassigen Maschenmessgerdten. Seit Juni 2008 muss die Messung der
Maschen gemaR der Verordnung (EG) Nr.517/2008 des Rates® mit besonderen EG-
Messgeréten vorgenommen werden, die in der genannten Verordnung genau beschrieben
sind. Die Messung mit anderen Gerdten gilt gesetzlich nicht als zulassig. Das bedeutet, dass
selbst in Féllen, in denen die Maschentffnung eindeutig kleiner ist as vorgeschrieben, keine
Sanktionen erhoben werden konnen, wenn der Verstol3 nicht mit dem vorschriftsméfdigen
Gerét festgestellt wird. Die Fischereiinspektoren der Mitgliedstaaten fihren das zuléassige
Gerét nicht immer mit oder sind nicht ausreichend in dessen Handhabung geschult, obgleich
die meisten Mitgliedstaaten inzwischen mit diesen Geréten ausgerustet sind. Ein Mitgliedstaat
kann die vorgeschriebene Mindestmaschentffnung tberhaupt nicht durchsetzen, weil ihm das
Zuléssige Messgerét fehlt.

Fazit

Anwendung und Durchsetzung der Mindestmaschendffnung gezogener Netze lasst in den
Mitgliedstaaten durchaus noch zu winschen Ubrig. Die verzégerte Umsetzung hatte nicht
zuletzt mit dem Problem zu tun, wie die Mitgliedstaaten den Artikel 9 Absatz 3 auslegen
sollten. Die Kommission hat die einschl&gigen Bestimmungen des Artikels noch einmal néher

° Verordnung (EG) Nr.1224/2009 des Rates vom 20. November 2009 zur Einfuhrung einer
gemeinschaftlichen Kontrollregelung zur Sicherstellung der Einhatung der Vorschriften der
gemeinsamen Fischereipolitik, ABI. L 343 vom 23.12.2009.

6 Verordnung (EG) Nr. 517/2008 der Kommission vom 10. Juni 2008 mit Durchfihrungsbestimmungen
zur Verordnung (EG) Nr. 850/98 des Rates hinsichtlich der Bestimmung der Maschendffnung und der
Messung der Garnstérke von Fangnetzen, ABI. L 151vom 11.6.2008.
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erlautert, so dass alle Mitgliedstaaten ihn jetzt verstanden haben durften und einheitlich
anwenden sollten.

Die Kommission erwartet von den Mitgliedstaaten strengere und gezieltere Kontrollen zur
Durchsetzung der Mindestmaschendffnung und die Verwendung der vorgeschriebenen
M essgeréte sowie Sanktionen, die abschreckend wirken.

Angesichts der naheren Erlauterungen hat die Kommission samtliche Mitgliedstaaten zu
sofortigen Mal3nahmen aufgefordert, um die korrekte Umsetzung der Vorschriften
sicherzustellen und diese vollstandige Umsetzung angemessen zu Uberwachen. Die
Kommission wird gegebenenfalls nicht zogern, auf die Mittel zurtickzugreifen, die ihr nach
dem Vertrag zur Verfligung stehen, um die Einhaltung der betreffenden Vorschriften zu
gewdhrleisten.

Was die Auswirkungen auf die Selektivitét betrifft, so gibt es erste Anzeichen dafir, dass bei
Einsatz der vorgeschriebenen Maschendffnung die Grof3e der Fische in den Fangen zunimmt.
Eine vollstandige Auswertung ist jedoch erst mdglich, wenn die verbleibenden Mangel
beseitigt sind und Daten aus allen Mitgliedstaaten vorliegen.
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