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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT,
DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN
AUSSCHUSS DER REGIONEN

zur Umsetzung der Richtlinie 2003/59/EG iiber die Grundqualifikation und
Weiterbildung der Fahrer bestimmter Kraftfahrzeuge fiir den Giiter- oder
Personenkraftverkehr

1. ALLGEMEINE INFORMATIONEN
1.1. Einleitung

Nach Artikel 13 der Richtlinie 2003/59/EG' unterbreitet die Kommission dem Europiischen
Parlament, dem Rat, dem Européischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss
der Regionen einen Bericht mit einer ersten Evaluierung der Umsetzung dieser Richtlinie,
insbesondere in Bezug auf die Gleichwertigkeit der verschiedenen in Artikel 3 vorgesehenen
Systeme fiir die Grundqualifikation und die Effizienz dieser Systeme.

Dieser Bericht stiitzt sich auf die Antworten der Mitgliedstaaten und Norwegens in einem
Fragebogen, der den nationalen Behorden im Februar 2011 {ibermittelt wurde.

Die meisten Mitgliedstaaten legten umfassende Antworten zu den darin enthaltenen Fragen
vor. Einige konnten jedoch nicht alle Angaben machen, da sie nicht iiber die dafiir
erforderlichen Daten verfiigten.

1.2. Richtlinie 2003/59/EG — Wesentliche Elemente

Die Richtlinie 2003/59/EG iiber die Grundqualifikation und Weiterbildung der Fahrer von
Lastkraftwagen und Kraftomnibussen wurde verabschiedet, um mit Blick auf die
Verbesserung der StraBenverkehrssicherheit in Europa ein einheitliches Ausbildungsniveau
fiir solche Fahrer zu schaffen.

In der Richtlinie sind die Vorschriften fiir die obligatorische Grundqualifikation und
Weiterbildung von Berufskraftfahrern festgelegt, die Staatsangehorige eines Mitgliedstaats
sind oder von einem in einem Mitgliedstaat niedergelassenen Unternehmen beschiftigt
werden. Durch diese Vorschriften soll sichergestellt werden, dass Berufskraftfahrer {iber die
erforderlichen Qualifikationen fiir das Fiihren eines Fahrzeugs verfligen. Als Nachweis fiir die
Grundqualifikation und Weiterbildung wird den Fahrern ein Befdhigungsnachweis ausgestellt.

Die Ausbildung erfolgt in einer vom jeweiligen Mitgliedstaat zugelassenen Ausbildungsstitte.
1.3. Umsetzung der Richtlinie 2003/59/EG

Nach Artikel 14 hitte die Richtlinie bis zum 10. September 2006 umgesetzt werden miissen.

! ABI. L 226 vom 10.9.2003, S. 4-17, in der geinderten Fassung.
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Die Frist fiir die Umsetzung der Vorschriften in Bezug auf die Grundqualifikation lief fiir
Inhaber eines Fiihrerscheins der Klassen D1, DI1+E, D oder D+E (Kraftomnibusse) am
10. September 2008 und fiir Inhaber eines Fiihrerscheins der Klassen C1, C1+E, C oder C+E
(Lastkraftwagen) am 10. September 2009 ab.

Alle Mitgliedstaaten haben die Richtlinie umgesetzt und wenden sie an.

2. UMSETZUNG DER RICHTLINIE 2003/59/EG
2.1. Anwendungsbereich der Richtlinie — Artikel 1

Die Richtlinie gilt fiir das Fithren von Fahrzeugen durch Staatsangehorige eines Mitgliedstaats
oder durch Staatsangehdrige eines Drittlands, die von einem in einem Mitgliedstaat
niedergelassenen Unternehmen beschiftigt werden, und Fahrzeuge benutzen, fiir die ein
Fiihrerschein der Klasse C oder D erforderlich ist.

Schatzungen zufolge gilt die Richtlinie fiir die Fahrer von etwa sechs Millionen Fahrzeugen in
Europaz.

Die vorliegenden Daten zur Anzahl der Fahrer aus Drittlindern sind unvollstindig oder
unzureichend. Thre Zahl ist, wo sie liberhaupt dokumentiert ist, in den meisten Fillen sehr
niedrig im Vergleich zur Gesamtzahl der Fahrer”.

In den meisten Mitgliedstaaten werden mehr Befdhigungsnachweise zur Bescheinigung der
Grundqualifikation fiir Fiihrerscheine der Klasse C erteilt als fiir Fithrerscheine der Klasse D.

2.2. Ausnahmen — Artikel 2

Einige Kategorien von Fahrern sind nicht in den Anwendungsbereich der Richtlinie
einbezogen”.

Nach der Folgenabschidtzung ,,On measures enhancing the effectiveness and efficiency of the
tachograph system*, SEK 2011(948), GD MOVE.

Nach einigen von den nationalen Behdrden vorgelegten Schétzungen: 510 von 15000 in Ungarn, 100—
200 von 11000 in Polen, 190 von 3042 in Portugal, 185 von 9571 in Ruménien, 24 von 9638 in der
Slowakei, 23 von 10136 im Vereinigten Konigreich, keiner von 8606 in Bulgarien, 3 von 615 in
Litauen.

Nach Artikel 2 gilt die Richtlinie nicht fiir Fahrer von

a) Fahrzeugen, deren zulédssige Hochstgeschwindigkeit nicht tiber 45 km/h liegt;

b) Fahrzeugen, die von den Streitkrédften, dem Katastrophenschutz, der Feuerwehr und den fiir die
Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung zustindigen Kréften eingesetzt werden oder ihrer
Kontrolle unterstellt sind;

c¢) Fahrzeugen, die zum Zweck der technischen Entwicklung, zu Reparatur- oder Wartungszwecken
Priifungen auf der Strafle unterzogen werden, sowie Neufahrzeugen oder umgebauten Fahrzeugen, die
noch nicht in Betrieb genommen sind;

d) Fahrzeugen, die in Notféllen bzw. fiir Rettungsaufgaben eingesetzt werden;

e) Fahrzeugen, die beim Fahrunterricht zur Erlangung eines Fiihrerscheins oder des
Befihigungsnachweises im Sinne von Artikel 6 und Artikel 8 Absatz 1 eingesetzt werden;

f) Fahrzeugen, die fiir die nichtgewerbliche Beforderung von Personen oder Giitern zu privaten
Zwecken eingesetzt werden;

g) Fahrzeugen zur Beforderung von Material oder Ausriistung, das der Fahrer zur Ausilibung seines

DE



DE

Die meisten Mitgliedstaaten wenden die Ausnahmen nach Artikel 2 uneingeschrénkt an. In
Rumainien finden allerdings die in Artikel 2 Buchstaben e, f und g genannten Ausnahmen
keine Anwendung. Norwegen wendet alle Ausnahmen mit Ausnahme der in Artikel 2
Buchstabe f vorgesehenen an: ,,Fahrzeuge[n], die flir die nichtgewerbliche Beférderung von
Personen oder Giitern zu privaten Zwecken eingesetzt werden®.

Nach Artikel 2 Buchstabe g gilt diese Richtlinie nicht fiir Fahrer von ,,Fahrzeugen zur
Beforderung von Material oder Ausriistung, das der Fahrer zur Ausiibung seines Berufs
verwendet, sofern es sich beim Fiihren des Fahrzeugs nicht um die Hauptbeschéftigung des
Fahrers handelt.”“ Bei der Umsetzung dieser Ausnahme ergaben sich fiir einige Kategorien
von Fahrern’ (z.B. Kranfiihrer, Mechaniker, die Fahrzeuge fithren, mit denen defekte
landwirtschaftliche Maschinen befordert werden, usw.) unterschiedliche Auslegungen: Die
betroffenen Fahrer wollen die Ausnahme in Anspruch nehmen, doch die Behorden wollen sie
trotzdem in den Anwendungsbereich der Richtlinie einbeziehen. Hier konnten Leitlinien fiir
mehr Klarheit sorgen.

2.3. Qualifikation und Ausbildung — Artikel 3

Nach Artikel 3 unterliegt das Fithren von Fahrzeugen der Pflicht zu einer Grundqualifikation
und der Pflicht zur Weiterbildung.

Anhang I Abschnitt 1 enthdlt die Liste der durch die Ausbildung abzudeckenden
Kenntnisbereiche.

Die Kenntnisbereiche sind nach drei Hauptthemen geordnet: ,,Verbesserung des rationellen
Fahrverhaltens auf der Grundlage der Sicherheitsregeln®, ,,Anwendung der Vorschriften* und
,Gesundheit, Verkehrs- und Umweltsicherheit, Dienstleistung, Logistik*.

Fiir diese Themen sind je nach dem Fiihrerschein, auf den sie sich beziehen, Ziele festgelegt.
2.3.1.  Pflicht zur Grundqualifikation

Die Mitgliedstaaten miissen ein System fiir die Grundqualifikation festlegen, das entweder auf
Unterrichtsteilnahme und Priifung beruht oder eine theoretische und eine praktische Priifung
vorsieht.

2.3.1.1. Option mit Kombination von Unterrichtsteilnahme und Priifung

Bei der ersten Option beinhaltet die Grundqualifikation eine obligatorische Teilnahme an
Unterricht, der alle in Anhang I Abschnitt 1 aufgefiihrten Kenntnisbereiche umfasst. Jeder
Bewerber fiir den Beruf des Kraftfahrers muss auBlerdem wéhrend mindestens zwanzig
Fahrstunden persénlich ein Fahrzeug fiihren, das den in der Richtlinie 91/439/EWG®
festgelegten Kriterien fiir Priiffahrzeuge entspricht. Die Unterrichtsdauer betrigt 280 Stunden.
Es ist darauf hinzuweisen, dass diese Ausbildung nicht mit der Ausbildung fiir andere Arten
von Qualifikationen (z.B. Gefahrguttransport) kombiniert werden darf.

Berufs verwendet, sofern es sich beim Fiithren des Fahrzeugs nicht um die Hauptbeschiftigung des
Fahrers handelt.

Diese Information stammt nicht aus den von den Mitgliedstaaten zuriickgesandten Fragebogen, sondern
wurde der Kommission von einigen nationalen Behorden iibermittelt.

6 ABL. L 237 vom 24.8.1991, S. 1-24.
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Nach Abschluss der Ausbildung wird der Kraftfahrer von den zustdndigen Behorden einer
schriftlichen oder miindlichen Priifung unterzogen. Diese Priifung umfasst mindestens eine
Frage zu jedem der in der Liste der Kenntnisbereiche in Anhang I Abschnitt 1 genannten
Ziele.

2.3.1.2. Option Priifungen

Bei der zweiten Option nehmen die zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten eine
theoretische und eine praktische Priifung ab, um nachzupriifen, ob die Bewerber fiir den Beruf
des Kraftfahrers hinsichtlich aller in Anhang I Abschnitt 1 genannten Ziele und Bereiche den
erforderlichen Kenntnisstand besitzen.

Nach Anhang I Nummer 2.2 besteht die theoretische Priifung mindestens aus zwei Teilen:
einem Teil mit Multiple-choice-Fragen, Fragen mit direkter Antwort oder einer Kombination
beider Systeme, sowie Praxissituationen. Die theoretische Priifung dauert mindestens vier
Stunden.

Die praktische Priifung besteht aus zwei Teilen: einer 90-miniitigen Fahrpriifung, bei der die
Verbesserung des rationellen Fahrverhaltens des Bewerbers auf der Grundlage der
Sicherheitsregeln bewertet werden soll, und einer praktischen Priifung, bei der zumindest die
Féhigkeit zur Gewéhrleistung der Sicherheit der Ladung (Fiihrerscheinklassen C und D), die
Fahigkeit zur Gewdhrleistung der Sicherheit und des Komforts der Fahrgiste (D), die
Féhigkeit, der Kriminalitit vorzubeugen (C, D), die Fihigkeit, Gesundheitsschiden
vorzubeugen (C, D) und die Fahigkeit zu richtiger Einschatzung der Lage bei Notféllen (C, D)
gepriift werden.

Diese Priifung dauert mindestens 30 Minuten.

Fiinfzehn Mitgliedstaaten und Norwegen haben die Kombination Unterricht und Priifung
gewidhlt, in 11 Mitgliedstaaten werden theoretische und praktische Priifungen abgenommen.

In den deutschen Vorschriften sind beide Optionen vorgesehen, so dass der Fahrer wihlen
kann (Tabelle 1).

Tabelle 1 — Das System der Grundqualifikation in den Mitgliedstaaten und in
Norwegen

Nur Osterreich, Belgien, Zypern, Griechenland, Irland, Lettland, Malta,
Priifung Niederlande, Portugal, Ruménien, Vereinigtes Konigreich

Unterricht | Bulgarien, Tschechische Republik, Ddnemark, Estland, Finnland, Frankreich,

und Ungarn, Italien, Litauen, Luxemburg, Norwegen, Polen, Slowakei,
Priifung Slowenien, Spanien, Schweden
Beides Deutschland

Die Mitgliedstaaten arbeiten mit verschiedenen Organisationen zusammen, die die Daten in
Bezug auf die Grundqualifikation und Weiterbildung speichern, beispielsweise nationalen und
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regionalen Behdrden’, Verwaltungen®, Agenturen’, Direktionen'’, den fiir Verkehr und
StraBenverkehrssicherheit zustdndigen Ministerien'', staatlichen Unternechmen'” und speziell
fiir diesen Zweck eingerichteten Zentren'”.

2.3.1.3. Beschleunigte Grundqualifikation

Der Erwerb der Grundqualifikation kann beschleunigt werden; Voraussetzung hierfiir ist die
obligatorische Teilnahme an 140 Stunden Unterricht und eine Priifung sowie ein
Befahigungsnachweis zur Bescheinigung einer beschleunigten Grundqualifikation.

Jeder Bewerber fiir den Beruf des Kraftfahrers muss wahrend mindestens zehn Fahrstunden
personlich ein Fahrzeug fiihren.

Nach Abschluss der Ausbildung wird der Kraftfahrer von den zustindigen Behdrden einer
schriftlichen oder miindlichen Priifung unterzogen. Diese Priifung umfasst mindestens eine
Frage zu jedem der in der Liste der Kenntnisbereiche in Anhang I Abschnitt 1 genannten
Ziele.

Die beschleunigte Grundqualifikation, die fakultativ bleibt, wird von 19 Mitgliedstaaten und
von Norwegen angeboten (siche Tabelle 2).

Tabelle 2 — Das System der beschleunigten Grundqualifikation in den Mitgliedstaaten
und in Norwegen

Mitgliedstaaten, die | Bulgarien, Belgien, Tschechische Republik, Danemark, Estland,

die beschleunigte | Finnland, Frankreich, Deutschland, Ungarn, Italien, Litauen,
Grundqualifikation Luxemburg, Polen, Portugal, Ruminien, Slowakei, Slowenien,
anbieten Spanien, Schweden, Norwegen

Mitgliedstaaten, die
die beschleunigte | Osterreich, Zypern, Griechenland, Irland, Lettland, Malta,
Grundqualifikation Niederlande, Vereinigtes Konigreich

nicht anbieten

In der Richtlinie ist vorgesehen, dass ein Mitgliedstaat einem Kraftfahrer auch vor Erlangung
des Befdahigungsnachweises das Fiihren eines Fahrzeugs in seinem Hoheitsgebiet gestatten
kann.

2.3.2.  Obligatorische Weiterbildung

Die Mitgliedstaaten miissen ein System fiir die Weiterbildung mit obligatorischer Teilnahme
an Unterricht vorsehen, die durch Ausstellung eines Befidhigungsnachweises bescheinigt wird.

Osterreich, Dinemark, Deutschland, Ungarn, Irland, Ruménien.
Norwegen.

Finnland, Schweden.

Griechenland, Italien, Lettland.

Zypern, Tschechische Republik, Luxemburg, Polen.

Litauen.

Slowenien.
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2.3.3.  Organisation der Ausbildung

Die Ausbildung erfolgt in der Regel in Fahrschulen, kann aber auch von gemeinniitzigen
Einrichtungen, Berufsschulen, Fachhochschulen, Hochschulen'* oder Sekundarschulen'
angeboten werden.

In einigen Mitgliedstaaten'® wird die Ausbildung teilweise staatlich gefordert.

2.3.4.  Zulassung der Ausbildungsstdtten

Nach Anhang I Abschnitt 5 miissen die Ausbildungsstitten fiir die Grundqualifikation und die
Weiterbildung von den zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten zugelassen sein. Diese
Zulassung ist nur auf schriftlichen Antrag zu erteilen. Dem Zulassungsantrag sind Unterlagen
zum Ausbildungsprogramm und zu den Unterrichtsmethoden, zu den Qualifikationen der
Ausbilder, zu den Unterrichtsorten, zum eingesetzten Fuhrpark und zur Anzahl der
Teilnehmer beizufiigen.

Die zustindige Behorde hat die Zulassung schriftlich zu erteilen, wenn die Ausbildung gemif
den dem Antrag beigefiigten Unterlagen erteilt wird.

Sie muss bevollmichtigte Personen zur Teilnahme an den Aus- und Weiterbildungskursen
entsenden konnen.

2.4. Erworbene Rechte — Artikel 4

Nach der Richtlinie sind diejenigen Kraftfahrer von der Pflicht zu einer Grundqualifikation
ausgenommen, die einen Fiihrerschein der Klasse D besitzen, der vor September 2008
ausgestellt worden ist, oder die einen Fiihrerschein der Klasse C besitzen, der vor September
2009 ausgestellt worden ist.

Die fiir die Durchsetzung zustdndigen Behorden meldeten keine groBeren Schwierigkeiten
hinsichtlich der Anerkennung der erworbenen Rechte inldndischer und ausldndischer Fahrer.

Die nationalen Verwaltungen haben die fiir die Durchsetzung zustdndigen Stellen informiert,
z.B. durch Verbreitung der Richtlinie und der entsprechenden Durchfiihrungsgesetze,
Organisation von ad-hoc-Ausbildungsmaflnahmen und Treffen mit Polizeibeamten,
Ubermittlung von Briefen und Verwaltungsvorschriften, Verdffentlichung von Leitfiden im
Internet usw.. In einigen Mitgliedstaaten fand eine 6ffentliche Anhorung zu den Regeln statt,
bei der unter anderem die Polizei zu den beratenden Gremien gehorte'’. In Ruminien und
Norwegen ist aulerdem die fiir die Durchsetzung zustindige Behorde auch die Stelle, die den
Befdhigungsnachweis ausstellt.

Die fiir die Durchsetzung zustdndigen Behorden konnen die erworbenen Rechte inldndischer
und ausldndischer Fahrer auf verschiedene Weise iiberpriifen, insbesondere durch Kontrolle
des Ausstellungsdatums des Fiihrerscheins oder seiner Echtheit. Sie konnen auBlerdem
Kontakt mit der ausstellenden Behorde aufnehmen oder (sofern vorhanden) die Datenbank

Dies ist beispielsweise in Bulgarien der Fall.

Dies gilt fiir Schweden.

In Luxemburg wird die Grundausbildung vom Staat unterstiitzt; auch in verschiedenen anderen
Mitgliedstaaten fordern die nationalen Arbeitsdmter die Ausbildung in irgendeiner Form.

Dies gilt fiir Malta und Norwegen.
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konsultieren, in der die Daten in Bezug auf Grundqualifikation und Weiterbildung gespeichert
sind.

Nach Aussage der Mitgliedstaaten ergibt sich aus diesem Aspekt der Richtlinie kein grof3eres Problem.
Problematisch wird es jedoch, wenn der Fiihrerschein erneuert wird und das Datum der
Erstausstellung nicht mehr vermerkt ist. AuBerdem gibt es Unsicherheiten hinsichtlich der
Durchsetzung der Vorschriften, da die Anwendung der Richtlinie in den verschiedenen
Mitgliedstaaten und in Norwegen unterschiedlich weit fortgeschritten ist. Dieses Problem betrifft
jedoch nur eine kleine Zahl von Fahrern und kann leicht durch den direkten Austausch von
Information zwischen nationalen Behdrden gelost werden.

2.5. Grundqualifikation — Artikel 5

In der Richtlinie ist das Mindestalter fiir das Fiihren von Fahrzeugen im Giiter- und im
Personenverkehr festgelegt; weiter sind verschiedene Kriterien wie Fiihrerscheinklasse, Dauer
der fiir die Grundqualifikation erforderlichen Ausbildung und Lénge der Fahrtstrecke
vorgegeben.

Tabelle 3 — Zusammenfassung der Anforderungen fiir die Grundqualifikation fiir
Berufsanfinger (Art. 5)

Fahrzeug Fiihrerschein Befihigungsnach | Alter (Jahre)
weis
Giiterverkehr C—C+E Normales System 18
Cl —CI+E Beschleunigtes 18
System
C—C+E Beschleunigtes 21
System
Personenverkehr D —D+E Normales System 18
im Liniendienst und auf im Hoheitsgebiet ihres Staates
Strecken < 50 km
Beschleunigtes 21
System
D —D+E Normales System 21

20 im Hoheitsgebiet ihres
Staates. Kann auf 18 gesenkt
werden, wenn keine Fahrgéste
befordert werden.

Beschleunigtes 23
System
D1 —DI+E Normales System 18

im Hoheitsgebiet ihres Staates

Beschleunigtes 21
System

10
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Fiir die Grundqualifikation ist der vorherige Erwerb des entsprechenden Fiihrerscheins nicht
erforderlich.

Daher kann in 13 Mitgliedstaaten und in Norwegen'® die Grundqualifikation mit

AusbildungsmaBnahmen fiir den Erwerb des Fiihrerscheins kombiniert werden (siche Tabelle
4).

Tabelle 4 — Mitgliedstaaten und Norwegen: Kombination der Ausbildung fiir die
Fiihrerscheinklassen C oder D und der Grundqualifikation

Mitgliedstaaten, in denen
die Ausbildung fiir die | Osterreich, Belgien, Dinemark, Estland, Deutschland,
Fiihrerscheinklassen C | Griechenland, Irland, Lettland, Litauen, Malta,
oder D und die | Niederlande (teilweise), Norwegen, Schweden, Vereinigtes
Grundqualifikation Konigreich

kombiniert werden

Mitgliedstaaten, in denen
die Ausbildung fiir die
Fiihrerscheinklassen C
oder D und die
Grundqualifikation nicht
kombiniert werden

Bulgarien, Tschechische Republik, Finnland, Frankreich,
Ungarn, Italien, Luxemburg, Polen, Portugal, Rumaénien,
Slowakei, Slowenien, Spanien

In einigen der Mitgliedstaaten, in denen die Ausbildung fiir den Fiihrerschein und die
Grundqualifikation kombiniert werden, kann die Ausbildung fiir die Fiihrerscheinklassen C
und D sowohl mit der Grundqualifikation als auch mit der beschleunigten Grundqualifikation
kombiniert werden, in anderen konnen die Bewerber erst mit der Grundqualifikation

beginnen, wenn sie im Fiihrerschein-Ausbildungsprogramm ein bestimmtes Niveau erreicht
haben.

In den meisten Mitgliedstaaten darf der Befdhigungsnachweis nicht vor dem Erwerb des
entsprechenden Fiihrerscheins erteilt werden. In Belgien ist dies jedoch im Rahmen einer
kombinierten Ausbildung méglich, in Osterreich muss vorher nur die theoretische Priifung
abgelegt werden, und in Litauen muss der Fahrer nur im Besitz eines Fiihrerscheins der
Klasse B sein. Obwohl in Norwegen im Allgemeinen der Befahigungsnachweis erst nach dem
Erwerb des Fiihrerscheins erteilt werden kann, gibt es eine Ausnahmeregelung fiir Fahrer, die
eine Berufsausbildung oder ein Praktikum absolvieren.

2.6. Befidhigungsnachweis zur Bescheinigung der Grundqualifikation — Artikel 6

Die Mitgliedstaaten erteilen den Befdhigungsnachweis Fahrern, die — je nach der gewédhlten
Option -— eine Ausbildung absolviert und eine Priifung abgelegt oder die theoretische und die
praktische Priifung abgelegt haben.

Hat sich ein Mitgliedstaat fiir die Option ,,Unterrichtsteilnahme und Priifungen® oder fiir die
beschleunigte Grundqualifikation entschieden, umfasst der Unterricht alle in AnhangI

8 In Norwegen konnen die Bewerber erst mit dem Ausbildungsprogramm fiir die Grundqualifikation

beginnen, wenn sie im Fiihrerschein-Ausbildungsprogramm ein bestimmtes Niveau erreicht haben.
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Abschnitt 1 der Richtlinie aufgefiihrten Kenntnisbereiche. Im Anschluss daran erfolgt eine
schriftliche oder miindliche Priifung.

Hat der Mitgliedstaat die Option ,,Priifungen* gewéhlt, miissen die Fahrer die theoretischen
und praktischen Priifungen nach Anhang I Nummer 2.2 ablegen.

Die Mitgliedstaaten haben hinsichtlich der Umsetzung dieses Artikels keine Probleme
angegeben.

2.7. Weiterbildung — Artikel 7

Die Weiterbildung sollte den Kraftfahrern die Moglichkeit geben, die fiir ihren Beruf
grundlegenden Kenntnisse zu aktualisieren. Sie dient dazu, bestimmte Kenntnisbereiche der
Liste in Anhang I Abschnitt 1 zu vertiefen und zu wiederholen.

Die Dauer der Weiterbildung betrdgt 35 Stunden alle fiinf Jahre, die in Zeiteinheiten von
jeweils mindestens sieben Stunden erteilt werden, entsprechend Anhang I Abschnitt 4.

In den meisten Mitgliedstaaten konnen die Fahrer an einzelnen Weiterbildungsmafinahmen
von jeweils sieben Stunden teilnehmen. Es werden jedoch spezifische Anforderungen
insbesondere in Bezug auf den Zeitraum festgelegt, in dem die 35 Stunden umfassende
Weiterbildung abgeschlossen werden soll.

Dieser Zeitraum kann je nach Mitgliedstaat 12, 6 oder 3 Monate, aber auch nur eine Woche
betragen'. Andere Mitgliedstaaten haben auch die Anzahl von 7-stiindigen
Ausbildungseinheiten festgelegt, in die die Ausbildung aufgeteilt wird, beispielsweise zwei
Ausbildungseinheiten von je 7 Stunden, zwei separate Module, die 3 Ausbildungstage mit je
7 Stunden und 2 Ausbildungstage mit je 7 Stunden umfassen, 5 aufeinanderfolgende Tage
oder zwei Ausbildungseinheiten von jeweils 3 und 2 Tagen® usw..

2.8. Befihigungsnachweis zur Bescheinigung der Weiterbildung — Artikel 8

Die Mitgliedstaaten stellen Fahrern, die die Weiterbildung beendet haben, einen
Befdhigungsnachweis aus.

Die Weiterbildung ist von Berufsanfingern binnen fiinf Jahren nach Erteilung des
Befdhigungsnachweises zur Bescheinigung der Grundqualifikation zu durchlaufen, und von
Fahrern mit erworbenen Rechten nach dem von ihrem jeweiligen Mitgliedstaat festgelegten
Zeitplan.

Nach der Richtlinie sind diejenigen Kraftfahrer von der Pflicht zu einer Grundqualifikation
ausgenommen, die einen Fiihrerschein der Klasse D besitzen, der vor September 2008
ausgestellt worden ist, oder die einen Fiihrerschein der Klasse C besitzen, der vor September
2009 ausgestellt worden ist. Fiir Fahrer mit solchen erworbenen Rechten haben die
Mitgliedstaaten nationale Zeitplane flir den Abschluss der ersten Weiterbildung bis 2015
(Fiihrerschein der Klasse D) und 2016 (Fiihrerschein der Klasse C) festgelegt.

19
20

Déanemark, Norwegen, Frankreich, Lettland.
Luxemburg, Ruménien, Frankreich.
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Es wurde die gegenseitige Anerkennung der von den Mitgliedstaaten beschlossenen
Ubergangszeitriume vereinbart”'. Entsprechend konnen Fahrer bis 2015 (Fahrzeugklasse D)
beziehungsweise 2016 (Fahrzeugklasse C) in keinem Mitgliedstaat bestraft werden, wenn sie
die Weiterbildung nicht abgeschlossen haben.

Die Mitgliedstaaten haben fiir die Erstellung ihrer nationalen Zeitpline fiir die Weiterbildung
von Fahrern mit erworbenen Rechten unterschiedliche Kriterien zugrunde gelegt. Dies kann
beispielsweise das Ausstellungsdatum des Fiihrerscheins, das Geburtsdatum des Fahrers, die
Giiltigkeitsdauer des Fiihrerscheins, das Alter des Fahrers oder die Nummer des
Fiihrerscheins sein.

Die nationalen Zeitpline sind als Anhang beigefiigt.
2.9. Ausbildungsort — Artikel 9

Kraftfahrer, die die Staatsbiirgerschaft eines EU-Mitgliedstaats haben, erhalten die
Grundqualifikation in dem Mitgliedstaat, in dem sie ihren ordentlichen Wohnsitz haben,
Kraftfahrer mit der Staatsangehdorigkeit eines Drittlands erhalten diese Qualifikation in dem
Mitgliedstaat, in dem ihr Arbeitgeber niedergelassen ist, oder in dem Mitgliedstaat, der ihnen
eine Arbeitsgenehmigung erteilt hat.

Die Kraftfahrer miissen die Weiterbildung in dem Mitgliedstaat durchlaufen, in dem sie ihren
ordentlichen Wohnsitz haben, oder in dem Mitgliedstaat, in dem sie arbeiten.

Hinsichtlich der Anerkennung bereits absolvierter Ausbildungsmafnahmen von Kraftfahrern,
die thren Wohnsitz in einen anderen Staat verlegen oder den Staat wechseln, in dem sie
arbeiten, verlangen die meisten Mitgliedstaaten eine Bescheinigung oder einen Nachweis fiir
die Teilnahme an einer Ausbildung®.

Die Mitgliedstaaten haben keine Probleme mit der Umsetzung dieses Artikels gemeldet. In
einigen wenigen Fillen erkennen sie jedoch eine Ausbildung, die teilweise in einem anderen
Mitgliedstaat absolviert wurde, nicht an und akzeptieren nur eine Ausbildung, die in ihrem
eigenen Hoheitsgebiet abgeschlossen wurde.

2.10. Gemeinschaftscode — Artikel 10

Die zustdndigen Behorden vermerken den Code 95, der als Nachweis fiir die Erfiillung der
Ausbildungsanforderungen dient, entweder auf dem Fiihrerschein oder auf einem separaten
Fahrerqualifizierungsnachweis.

13 Mitgliedstaaten vermerken den Code auf dem Fahrerqualifizierungsnachweis, 12 auf dem
Fiihrerschein. In Finnland sind beide Optionen moglich, in Luxemburg wird der Code auf
dem Fiihrerschein und - nur bei auslindischen Fahrern - auch auf dem
Fahrerqualifizierungsnachweis vermerkt.

2 Eine entsprechende Einigung wurde auf der Ausschusssitzung am 27. Mai 2009 erzielt. AnschlieBend

wurde allen Mitgliedern des Ausschusses ein Vermerk der Kommission zur Information iibermittelt.

In Luxemburg entscheidet der Verkehrsminister von Fall zu Fall und beriicksichtigt dabei die
Stellungnahme der zustindigen Kommission des Ministeriums fiir nachhaltige Entwicklung und
Infrastruktur. In Malta nehmen die Behorden eine Uberpriifung vor und tauschen Daten mit der
zustandigen Behorde des Mitgliedstaats aus, dessen Staatsangehdrigkeit der Kraftfahrer hat.

22
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In Norwegen wird der Code 95 im Befdahigungsnachweis vermerkt. Er wird kiinftig auch im
Fiihrerschein eingetragen (Tabelle 5).

Tabelle 5 — Code 95

Mitgliedstaaten, die den
Code 95 im Fiihrerschein | Osterreich, Belgien, Deutschland, Griechenland, Italien,
vermerken Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Polen,
Slowenien

Mitgliedstaaten, die den
Code 95 im
Fahrerqualifizierungsnac
hweis vermerken

Bulgarien, Zypern, Tschechische Republik, Dinemark,
Estland, Frankreich, Ungarn, Irland, Portugal, Ruméinien,
Slowakei, Spanien, Schweden, Vereinigtes Konigreich

Finnland Beide Optionen mdglich

Luxemburg Der Code wird auf dem Fiihrerschein vermerkt. Vermerk auf
dem Fahrerqualifizierungsnachweis nur bei ausldndischen
Fahrern.

Norwegen Der Code 95 wird im Befihigungsnachweis vermerkt. Er

wird kiinftig auch im Fiihrerschein eingetragen.

2.11.  Mindestanforderungen an Qualifikation und Ausbildung— Anhang 1

Wie bereits erwéhnt (siehe 2.3) sind in Anhang I Abschnitt 1 die Kenntnisbereiche aufgelistet,
die fiir die Feststellung der Grundqualifikation und Weiterbildung des Fahrers durch die
Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen sind.

Nach Abschnitt 2, in dem die Pflicht zur Grundqualifikation gemiB3 Artikel 3 Absatz 1
Buchstabe a geregelt ist, muss jeder Bewerber fiir den Beruf des Kraftfahrers wihrend
mindestens zwanzig Fahrstunden personlich ein Fahrzeug fiihren; er wird dabei von einem
Ausbilder begleitet. Kraftfahrer im Giiterverkehr, die ihre Tétigkeit im Hinblick auf die
Personenbeforderung ausweiten oder verdndern (oder umgekehrt) wollen, miissen, da sie
bereits einen Befidhigungsnachweis besitzen, nur die spezifischen Teile der neuen
Qualifikation wiederholen und wihrend fiinf Fahrstunden personlich ein Fahrzeug fiihren. Fiir
die beschleunigte Grundqualifikation miissen Bewerber wihrend 10 beziehungsweise 22
Fahrstunden personlich ein Fahrzeug fiihren.

Nach Anhang I Abschnitt 2 (Nummer 2.1) kann jeder Kraftfahrer wéhrend hochstens acht der
vorgeschriebenen zwanzig Stunden personlich ein Fahrzeug auf einem besonderen Gelidnde
oder in einem leistungsfdhigen Simulator fiihren. Fiir die beschleunigte Grundqualifikation
konnen Bewerber wihrend hochstens 4 der vorgeschriebenen 10 Fahrstunden personlich ein
Fahrzeug auf einem besonderen Gelidnde oder in einem leistungsfdhigen Simulator fiihren.
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In den meisten Mitgliedstaaten brauchen Bewerber kein Fahrzeug auf einem besonderen
Geldnde oder in einem leistungsfahigen Simulator zu fiihren. In einigen ist dies jedoch als
Option vorgesehen.

Insgesamt hatten die Mitgliedstaaten keine groBeren Probleme mit der Anwendung des
Anhangs 1. Lediglich Osterreich und Slowenien gaben an, dass hinsichtlich des Bedarfs an
praktischer Ausbildung und des ausreichenden Angebots an theoretischer Ausbildung einige
Probleme auftraten. Dariiber hinaus sollte angemerkt werden, dass nach Auffassung Belgiens
Anhang [ mehr auf Fahrer im grenziiberschreitenden Verkehr ausgerichtet ist als auf solche,
die Kurzstrecken fahren.

3. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN
3.1. Allgemeine Bewertung der Anwendung der Richtlinie 2003/59/EG

Mit der Richtlinie 2003/59/EG hat der Gesetzgeber dazu beigetragen, ein einheitliches
Ausbildungsniveau fiir Berufskraftfahrer in der Europdischen Union zu gewdhrleisten, um die
Stralenverkehrssicherheit insgesamt zu verbessern.

Nach den Ergebnissen der Evaluierung gibt es bei der Anwendung der Richtlinie 2003/59/EG
in den Mitgliedstaaten einige Unterschiede.

Erstens tiiberldsst die Richtlinie den Mitgliedstaaten die Wahl, ob die Grundqualifikation
durch Unterricht und Priifung oder nur durch Priifungen erworben wird. Auch die
Weiterbildung kann unterschiedlich strukturiert sein — in einigen Mitgliedstaaten ist eine
einzige Unterrichtseinheit vorgeschrieben, in anderen kénnen die erforderlichen 35 Stunden
iber mehrere Jahre verteilt werden.

Zweitens sind Ausbildungsprogramme und Lehrmethoden nicht standardisiert: die
Unterrichtsinhalte und Ausbildungsform sind in den Mitgliedstaaten unterschiedlich,
beispielsweise ist in einigen Mitgliedstaaten neben den traditionellen Lehrmethoden die
Verwendung computergestiitzter Module erlaubt.

Dartiiber hinaus sind die Anforderungen an die Ausbilder und die Unterrichtsorte von einem
Mitgliedstaat zum anderen unterschiedlich.

Und schlieBlich sind die Anzahl der Fahrer pro Klasse, die Fahrzeugflotte und die
Verfiigbarkeit eines leistungsfahigen Simulators abhéngig von der Ausbildungsstétte.

Dennoch garantieren die nationalen Ausbildungssysteme, die mindestens die Anforderungen
des Anhangs I in Bezug auf die Kenntnisbereiche und die Struktur der Priifungen erfiillen
missen, die Gleichwertigkeit der Qualifikationssysteme und die vorgeschriebene
Qualifikation. Auch die Uberwachung der Ausbildungszentren durch die nationalen Behdrden
tragt sehr dazu bei, sicherzustellen, dass die Ausbildung entsprechend den Vorgaben der
Richtlinie erfolgt.

3.2 Wichtigste Ansatzpunkte fiir Verbesserungen und Empfehlungen

Ausgehend von den Ergebnissen in Bezug auf die Anwendung der Richtlinie kdnnten in
einigen spezifischen Punkten Verbesserungen erzielt werden.
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Hinsichtlich der in Artikel 2 der Richtlinie genannten Ausnahmen konnte es aufgrund der
Tatsache, dass einige Mitgliedstaaten unterschiedliche Ausnahmen anwenden, im
grenziiberschreitenden Verkehr innerhalb der EU zu Problemen kommen.

Der Kommission sind zwar bisher solche Fille nicht bekannt, doch sind im Allgemeinen
Berufskraftfahrer und Unternehmen gut beraten, sich mit den unterschiedlichen Regelungen
in Bezug auf die Anwendung von Artikel 2 der Richtlinie in den Mitgliedstaaten vertraut zu
machen.

Zur Klarung der Ausnahmeregelungen nach Artikel 2 konnte mittelfristig die Erstellung von
Leitlinien durch die Kommission erforderlich sein.

Hinsichtlich der nationalen Unterschiede bei den Zeitplidnen fiir die Weiterbildung diirfte der
Austausch nationaler Zeitpldne dazu beitragen, die Schwierigkeiten auszurdumen, auf die die
fiir die Durchsetzung zustindigen Stellen moglicherweise bei der Uberpriifung auslindischer
Fahrer stoBen. Dies konnte im Rahmen des mit Artikel 12 eingesetzten Ausschusses
geschehen.

Da diese Frage in der Richtlinie nicht geregelt ist, ist es unbedingt erforderlich, eine enge
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten aufrecht zu erhalten, insbesondere im Rahmen
des Berufskraftfahrerausbildungsausschusses.

Vor diesem Hintergrund hat die Kommission eine Liste der vorhandenen nationalen
Kontaktstellen erstellt, um die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaat zu erleichtern.

Und letztlich wére es in der Zukunft niitzlich, die Sozialpartner eng einzubinden und
regelméBig zu konsultieren.
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ANHANG

Nationale Zeitpline fiir die Umsetzung der Vorschriften zur Weiterbildung fiir Fahrer mit erworbenen
Rechten (Fristen fiir die Teilnahme an der ersten Weiterbildung)

Klasse D: 10.9.2013

Osterreich Klasse C: 10.9.2014

Klasse D: 10.9.2015

Belgien Klasse C: 10.9.2016

Fiihrerscheine der Klasse D ausgestellt

vor dem 31.12.1970: 31.12.2009

vom 1.1.1971 bis zum 31.12.1980: 31.12.2010
vom 1.1.1981 bis zum 31.12.1990: 31.12. 2011
vom 1.1.1991 bis zum 31.12.2000: 31.12. 2012
vom 1.1.2001 bis zum 10.9.2008: 10.9.2013

Fiihrerscheine der Klasse C ausgestellt

vor dem 31.12.1970: 31.12.2010

vom 1.1.1971 bis zum 31.12.1980: 31.12.2011
vom 1.1.1981 bis zum 31.12.1990: 31.12.2012
_ vom 1.1.1991 bis zum 31.12.2000 31.12.2013
Bulgarien vom 1.1.2001 bis zum 10.9.2009: 10.9.2014

Zypern Alle: 26.1.2012

Tschechische Republik | Alle: 1.8.2011

Déanemark Klasse D:
Geburtsdatum Fristen
1,2 oder 3 30.6.2009
4,5 oder 6 31.12.2009
7, 8 oder 9 30.6.2010
10, 11 oder 12 31.12.2010
13, 14 oder 15 30.6.2011
16, 17 oder 18 31.12.2011
19, 20 oder 21 30.6.2012
22,23 oder 24 31.12.2012
25,26 oder 27 30.6.2013
28, 29, 30 oder 31 31.12.2013
Klasse C:
Geburtsdatum Fristen
1,2 oder 3 30.6.2010
4,5 oder 6 31.12.2010
7, 8 oder 9 30.6.2011
10, 11 oder 12 31.12.2011
13, 14 oder 15 30.6.2012
16, 17 oder 18 31.12.2012
19, 20 oder 21 30.6.2013
22,23 oder 24 31.12.2013
25,26 oder 27 30.6.2014
28, 29, 30 oder 31 31.12.2014
Estland Alle: 1.9.2011
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Finnland

Klasse D: 10.9.2013
Klasse C: 10.9.2014

Frankreich

Klasse D: 10.9.2011
Klasse C: 10.9.2012

Deutschland

Klasse D: 10.9.2015
Klasse C: 10 .9.2016

Griechenland

Klasse D: 10.9.2013
Klasse C: 10.9.2014

Ungarn

Klasse D: 10.9.2013
Klasse C: 10.9.2014

Irland

Klasse D: 10.9.2009
Klasse C: 10.9.2010

Italien

Klasse D: 10.9.2013
Klasse C: 10.9.2014

Lettland

Klasse D: 10.9.2013
Klasse C: 10.9.2014

Litauen

Klasse D: 10.9.2013
Klasse C: 10.9.2014

Luxemburg

Klasse D: 10.9.2015
Klasse C: 10.9.2016

Malta

Klasse D: 9.9.2013
Klasse C:9.9.2014

Niederlande

Klasse D: 10.9.2015
Klasse C: 10.9.2016

Polen

Alle: 12.9.2014

Portugal

Klasse D:

Fahrer die derzeit

30 Jahre alt sind: bis zum 10.9.2011

zwischen 31 und 40 Jahre alt sind: bis zum 10.9.2012
zwischen 41 und 50 Jahre alt sind: bis zum 10.9.2013
uber 50 Jahre alt sind: bis zum 10.9.2015

Klasse C:

Fahrer die derzeit

30 Jahre alt sind: bis zum 10.9.2012
zwischen 31 und 40 Jahre alt sind: bis zum 10.9.2013
zwischen 41 und 50 Jahre alt sind: bis zum 10.9.2014
50 Jahre alt sind: bis zum 10.9.2016.

Ruménien

Das System wurde 2003 eingefiihrt

Slowenien

Slowakei

Klasse D: 1.10.2008
Klasse C: 1.10.2009

Klasse D: 10.9.2013
Klasse C: 10 .9.2014

DE
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Spanien

a) Fiithrerscheine der Klasse D mit Endziffer

1 oder 2: 10.9.2011

3 oder 4: 10.9.2012
5 oder 6: 10.9.2013
7 oder 8: 10.9.2014
9 oder 0: 10.9.2015

b) Fiihrerscheine der Klasse C mit Endziffer

1 oder 2: 10.9.2012
3 oder 4: 10.9.2013
5 oder 6: 10.9.2014
7 oder 8: 10.9.2015
9 oder 0: 10.9.2016

Schweden

Klasse D: 10.9.2015
Klasse C: 10.9. 2016

Vereinigtes Konigreich

Klasse D: 9.9.2013
Klasse C: 9.9.2014

Norwegen

Fiihrerscheine der Klasse D mit Ablaufdatum zwischen 10.9.2011 und 10.9.2015:
Datum des Erloschens der Fahrerlaubnis

Fiihrerscheine der Klasse D mit Ablaufdatum

2008: 2011

2009: 2012

2010: 2013

2011: 10.9.2011
abdem 11.9.2015: 2015
2016: 2014

2017: 2015

2018: 2014

Fiihrerscheine der Klasse C mit Ablaufdatum zwischen 10.9.2012 und 10.9.2016:
Datum des Erloschens der Fahrerlaubnis

Fiihrerscheine der Klasse C mit Ablaufdatum

2009: 2012
2010: 2013
2011: 2014
vor dem 10.9.2012: 2012
abdem 11.9.2016: 2016
2017: 2015
2018: 2016
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