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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

G PARTE | . NOTA !NTROI)UTOREA

| ::4_Nos termos dcs a:txgos 6 ° 7 ° da Lei n° 43/2006 de 25 de agosto que ragula o“:-

_ g 'acompanhamento aprecxagao & pronunc;a peia Assemble:a da Repubf:ca no amb:to- j.:ff'.

© 7 do processo de construgao da Umao Europela com as alteragoes mtrocfuadas pelas:' ':_
"Lei n.e 21/2012 de 17 de ma[o bem como da Metcdoiogla de escrutmlo das lnlclatlvas" S

B ":europexas aprovada em 20 de janelm de 2010 a Comussao de Assuntos Europeus’_ " ' 
' i recebeu a Proposta de DEC!SAO DO CONSELHO relatlva a adog:ao do Programa _ :

e Compiementar de tnvestlgagao para 0 Projeto ITE_R (;201_4-2018) _[CC_)_M (201_';) 931],_ S

‘ ‘ _'A supra ldentlflcada mnc;attva f‘m en\nada a Comtssao de Educagao Cténcsa e Cultura
atento 0 respetsvo objeto a qual analssou a referlda miclattva e aprovou o Retatorlo que o
o se anexa ao presente Parecer deie fazendo parte lntegrante _'f S :

E PAR’FE u & CONSIDERANDOS

L ’ _1 - A presente Imciateva dlZ respelto a Proposta de DEC%SAO DO CONSELHO relativa”.
Lo a adogao do Programa Complementar de Investtgagao para o Pro;eto ITER :

' 2 O objetlvo da’ presente proposta de Demsao do Conselho & def inir o reglme de-} L
o :'.:'fmancnamento aphcavel a con’tnbmgao da UE para o Prqeto ITER no perzodo de 2014 o

8§ _":_'_'a 2018 através, de um «Programa Complementar de investlgagao» a0 abrsgo do
3-._;_'_1:Tratado Euratom s ' ' Sl

' 3 O prlnclpai objetwo do Pro;eto 1TER1 éa construg.ao 80 func;onamento de um
jreator experlmental de energla de fusao : S -_ e
_O ITER const:tun um passo essenc;ai para ‘a demonstragao da fusao como fonte de 5
energia sustentavel Devzdo as suas tmportantes vantagens como a dlspombti:dade de
i grandes reservas de combustwei e a auséncia de emlssoes de 002 a energia de
: _'-‘fusao pOdena contnbuzr substanclaimente para a estrategta a longo prazo da EU em"_' : '-:-__:-j
S maténa de energ:a L : ST e R

h _Originaimentc;'des'ignaéo'i{e_:actbr_Témiqﬁi.i\éieari_l—_ﬁjcpérime'ntai Internacional, ' .
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ASSEMBLEIA DA REPUBLECA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

: 8 4 E' referldo na miclatlva em anahse que o) 1TER faz pazte do PEano Estrategico para_:_
as Tecnoiog;as Energetlcas (Plano SET) e contnbunré para a. Estratégla Europa 2020 L
- :_:uma vez que a partlmpagao da-. lndustna europela de alta tecnologla devena :
o . proporcmnar a UE uma vantagem concorrenc;al neste sec‘{or promlssor B

'."5 - E ainda mencnonado que ) Pro_|eto ITER é executado nos termos deflnldos no:
'Acordo sobre 0 Estabe!ecimento da Organazagao !nternamonai de Energea de Fusao_:.- S
ITER paraa Reahzagao Con;unta do Pro;eto ITER (segu;damente deSIgnado «Acordo :

""-.--";::ITER») entre a Comumdade Europela da Energla At6m|ca («Euratom») e 6 outras'"-:;:'_v.-.' L

:"':'F’artes Chma indla Japao Corela Russ;a e EU/-\

o _“'6 O referfdo acordo jurldlcamente wnculatlvo mstltwu a Organlzagao ITER com piena e

-'-:5_5_capac1dade jurtdlca miernacnonal como organlsmo responsével pel "__exegug_ao:-'3;-'_'--*:1--'

conjunta do PFOJetO ITER

: ___:-.Comlssao Europe;a representa a Euratom nas -__,nerentes_.. lnstanclas do ITER

: _'_:.:nomeadamente o Conselho !TER que é o prmmpai orgao dmgente do prOJeio

--.'_.;'::1:'7 A contnbuxgao da UE para o F’ro;eto ITER consaste prmcrpa%mente em srstemas e '_
_componentes Importantes acijudmados pela Empresa Comum Fusao para a Produgao' g
_ _"';5-de ‘Energia . e fornemdos «em especne» a Organlzagao ETER durante a fase dej !
-:'::_;'construgao O Par!amento Europeu tem a responsabzlidade de dar qwtagao_" L
: :'."':";orgamenta! é Empresa Comum Fusao para a Produgao de Energla :

] Uma caractensttca zmportante da construgao do ITER 6o facto de constltunr um"._. o
-:desaﬁo técmco extremo Com a sua escala e compleXIdade sem precedentes consﬂtw"s . ':
| e 'f."uma ampresa de grande envergadura com conirtbutos nos dommios d_a engenharaa

cwli mecamca eletrotécnlcaenuc]ear"'_:_ . : Chon :

I0L358de16,122006. .62,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
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' ':79 E :gua[mente referldo que o Pro;eto IT&R tem algumas caracterlstlcas comuns a

:-;; outros prOJetos em iarga escaia de lnteresse para a UE pode ser

. desproporcmnadamente cilspendloso em relagao ao pequeno orgamento da UE e tem
: tendenc:a a ultrapassar as prolegoes inICIaIS de custos STt T

0 - A subsequente necesssdade de encontrar fundos adlclonass exxge uma
0 _reafectagao de fundos que Ja tmham sndo reservados para outras prlorldades ou poem
o : em causa os ilmltes estabelec[dos no Quadro Fmancelro Plur:anual (QFP) i '
S Estas consequenmas foram |gualmente questlonadas peio Parlamento Europeu i
f'_-Aiem dlsso as reafectagoes so podem ser decldldas apos um longo e complexo
:' prccesso mtermstltuczonal que gera rtscos para o cumpnmento dos compromlssos
jassum;dos pela UE a mvel mternaczonal : : : i TERRL

'11 - E i'ambem referzdo na presente mlciatlva que este mode!o nao e sustentavei pelo
"que é necessar:a uma abordagem dnferente que proporc:one seguranga a Iongo prazo S
s .para este amblcmso prOJeto S (T : e

; Por essa razao na sua Comumcagao de 29 de Junho de 2011 «Um orgamento para a e
Europa 2020» a Com:ssao propos que 0 f‘ nanclamento da contrlbmgao da UE para o 'f S
' Pro;eto ITER se processe fora do Quadro F;nancelro Piunanual (QFP) apos 2013 '

at 12 E por consegumte prpposta a crlagao de um Programa Complementar de
_': = lnvestagagao ao abngo do Traiado Euratom para ﬁns da contnbusgao da UE para o
o "F’r03eto iTER no penodo de 2014a 2018 S RiaE B BReE e

L -__-“:13 Importa alnda de sahentar que o Tratado Euratom ilmtta a duragao dos programas

' '_"de mvestsgagao a um per:odo maxnmo de cmco anos , G o
'. ; 'f_'.":'Nos termos do Acordo lTER o Pro;eto lTER tera uma vrgencsa |n|c1aE de 35 anos (ou _
: seja até 2041) pelo que serao necessanas demsoes subsequentes do Conselha para S
- contmuar a fmanclar a contrlbwgao da UE para este pro;eto i

- PCOM (011500 final de 29562011 T L
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ASSE.MBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS R

; '14 Refer;r !gualmente que os custos est;mados de construgao do ITER aumentaram-__'-'.'

.'.:em re!agao as estimativas i m;mals de’ 2001 nas quazs se baseava 0 Acordo ITER Nas* i

_ _' _'suas conclusoes de 12 de Juiho de 2010 reEativa ao ponto da sxtuagao sobre o ITER e '

L fopgees para 0. futuro 0. Conselho da Umao Europela I|m1tou a contnbuugao europelaﬂ_ s

e para a fase de construg;ao do ITER a um montante eie 8, 6 m;l milhoes de euros em - '

'va!ores de: 2008 De acordo com a8, refendas conctusoes a contnbwgao europeia €.

L :;::_a) Da Base Jundtca o

o fmanczada pela Euratom (80%) e pela Franga (20%) e mclu; os cusios cie construgao, i

o _os custos de funcnonamento e custos lmprewstos

o ,;Ateﬁtés,és disposigoes da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questoes:

: "Euratom o

. :b) Do Prmc.-pm da Subs:d:anedade

o ..fA base juredlca do Programa Complementar de lnveshgagad é 0 artago 7° d° Tratado

: f:-Nao cahe a apremagao do pnnmpro da subSIdzanedade na medlda em que o mesmo o

G '.1egrslat|vo o

i Comsssao de Assuntos Europeus é de parecer que S

B 'ffnao se apl:ca ao documento em causa

'.:j,nao se aplrca a0 documento em causa, pors nao se trata de uma proposta de ato:

ff' : PARTE m - PARECER

i Em face dos consmierandos expostos e atento 0 Reiatono da com;ssao competente a o

o 1 Nao cabe a apreceagao do prmcnplo da sub&d;anedade na mecEIda em que o mesmo j;' -:

" 2. Emrelaggo 3 iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluido, =
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. Palaciode S. B;;ﬁf:c,__;_{-;:3?._1-&,55a-e 012 S

© ADeputadaAutoradoParecer . OPresidente daComissio
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. PARTEIV-ANEXO . =

- Relatério da Comisséio de Educagdo, Ciéncia e Cultura.
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: "'“"'"'_":Cor_hiss:ao.d.e: Educagdo, Ciéncia e Culura ~

- i‘Parecer da Comlssao de
'-'??'::-"Eduoagao Clencza e Cultura

: ' -:Proposta cle Declsac do Conselho relatlvaaadogao do
'.'_.__'5_'_'_-Programa Complementar de Envestlgagao para o
. Projeto ITER (2014-20‘%8) e
- '._;_-r'cowl (2011)931 .

Autor Deputado ':'
Pedro Deigado Alves PS
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}438EMBLELADAREPGBLICA G
COMISSAO DE EDUCAQAO CiENCEA E CULTURA SRR

__: 1 lntrodug:ao _ B St _ [

No quadro do acompanhamento apremagao e. pronunma peia Assemblea da Repubhca no_::’ .
s "-'-:_‘.amblto do. processo de construgao da Untao Europe:a foe dlstnbwdo a Comissao de Educagao 5 : |
: ",,'Cienma e Cultura a 1mcnatlva europe;a COM (2011) 931 = Proposta de Decisao do Conseiho
o _reEatwa 3 adogao do Programa Complemeniar de Investigagao para 0 PmJeio ITER (2014 2018) : '
para mefeito prewsto no: Protocolo ne2 reiatlvo 2 apitcagao do Pnnmplo cia SubSidlanedade
'_:_:-3"__5-'f-f;_:anexo 20. Tratado da Umao Europela (TUE) e ao Tratado sobre o Funcaonamento da Un;ao___'_'
_{_-:_:__Europe]a (TFUE) o Enioiin i e

o 2 Object;vos e conteudo da proposta .

L A presente mtcnatwa estabelece um programa:comp}ementar de investigagao para o prOJecio};-:?-"'_:-:.':,.
i '_ ;'.-'ITER (Reactor Termonuclear Expenmental internacionai) para o penodo 2014-2018 fmanmando: v

| _ f-'actav:dades necessarzas a construg:ao operagao e explorag:ao de mstala{;oes 1TER bem como
_j:?f_,ouiras actwidades relacnonadas comopmjecto ' A s

| :"A demsao determlna que a ccntr bUJgao max:ma para o fmanc;amento sera de 2 573 mlihoes de _
: .Euros atraves de contnbulgoes dos Estados membros de forma def" mda a part;r do valor do:_:}";’.
L _'_'T:Produto Intemo Bruto utll:zado para o calcqu da con’snbwg:oes para o Orgamento da UE |
= fi_:podendo lguaimente palses assocaados ao Euratom no quaciro de programas de mvestgagaoﬁ. '
: _;:_:;'_"sobre fusao nuciear contribu;r para 0 Programa nos termos a def;nir no respectwo acordo de '_
';:_.'f'cooperagac o e Lo Lo :

' Compiementarmente determma—se amda a aphcabihdade dos regulamentos f nancesfos e de
P --'fiscailzagao da utiixzagao de fundos comumtanos e a adopgao de mstrumentos de controio e B
' '_";'_'.prevengao de fraude corrupgaoeoutros actos :E:c;tcs LS : B
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‘_competencla part;ihada a menos que "os objectrvos da acgao cons:derada nao ,oossam ser-;i'_--* e
;._'suﬁc:entemente alcangados pe!os Estados~Membros fanto ao mve! centraf como ao ntvel.-;,‘f.;_".ff._:

'reg:onal e Iocal podendo confudo dewdo as d:mensoes ou aos _efe:tos fd _ acgao cons:derada

'ser ma:s bem alcang‘ados ao mve! da Umao” conforme o art '_5 °j' ne 3 do Tratado da Unfaof :ﬁ:

Europeia (TUE __ Nos termos do art 4°"_: °2 ahnea ;) con;ugado comoart 82" °2 af;nea b)

:'_..jf:ambos do'Tratado':sobre 0 Func:onamento da Umao Europesa (TFUE) a Umao dfspoe de

competenma partiihada com 05 Estados membros_ no que concerne ao espago de hberdade
.segurangae;ustiga' B S

_A_presente proposta de decssao 'encontra p!ena sustentagao 'em' mu!ttplos_ prece;tos dos traiados: :

'féb’noizquédro do E.u‘rat'.é_m,; ndo.

e-'de""rogramas comumtaraos em u e af:gurando face aos-; e
obj

'duas ordens de razao fundamentms Em premelro iugar vssando cnar um ;nstrumento que tem:' s

ectwos expressos BXES’(IF qua!quer mcompatnb;!idade com o princ:plo da subs;dianedade po

como ob;ectlvo 0 fsnanciamento de acgoes transnacuonals apen atraves de uma mtervengao

desta natureza a esca[a da Unrao e atraves de uma acgao da EU podem ser efectwadas Em?;__-

-_-1--:-:segundo !uga' os ob;ectwos tem um ambato europeu e vasam aEcangar vaior acrescentado a0

"escala europeia pe!o que a UE est"'” 'em melhores cond:goes de def‘ mr o F nancwamento dos'ﬁi_.:_
pm;ectos e de realtzar a respectwa momtonzagao do que os Estados membros i :

e s relevante determmar se a presente ;mcsa’ava bem como mac&a’nvas sumeiares que possam ser
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_ ﬂSSEMBLEMDAREPﬂBLICA
comssm DE EDUCA(}AO CIENCIAE CULTURA s

._:-agendadas futuramente deve ou nao se objecto de pronuncta por parte cia 8 a Comzssao ,
. : .atendendo a ausencna de matena de valor normat:vo (que possa justsflcar uma mtervenr;ao em _' : _ | | '
__.:f_-_isede de controlo pelo orgao tstu]ar do pnmado da competenc;a Ieglslai;va no plano mtemo da __:
_"act:vndade normatwa dos. orgaos da UE) e mesmo de mateﬂa reievante no que conceme a:; ST
: é.edmcac;ao de opgoes poi;ticas por pa{te da UE St : i |

: Efectwamente perante actos de execue;ao de programas da UE que rewstam natureza_f_:_”___",_5{_' :
":Q:"-'f.emmentemenie admmlstratwa pode néo: se af;gurar necessana ou sequer conforme ao espirito_'i; ':':_'_ff;;
fr'}-das normas que regem o acompanhamenio da mnc:atwas europeias peEa Assemblela da::'.""j-
. _:-Repubhca proceder ao seu escrut fnio obngatono (sem pre;unzo ewden’iemente dos casos em 'j . :
. ;_que 0 recurso 4 forma do acto de Decssao por parte das mstntungoes da UE traduza uma escolha:__"-}:" Lo

f‘-equwoca da forma do acto" escondendo sob a forma errada de' s.Dec;sao um acto de natureza

'.-?-’_f:?_normatwa ou uma deCisao polmca priman ' "de_conoepgao ou aprofundamento de um programa_:_}.:___

:.-Jf-_f-.eX!stente) el

f-.lf;.:"'_?5 'Parecer_.:f:"'_:;: Lo _ e : S S
e "_Face a0 exposto a Comlssao de Educagao Clenma e Cultura e de parecer que a COM (20“)1_.}1 .

"_'.'_.:-'931 Proposta deig:D_:f'lsao do Conseiho reEatwa a adogao do Programa Comp!ementar de
.;.:.-'-ihvest gag:ao para o PrOJeto iTER (2014—2018) respe:ta 0 prmc:plo da subs:d anedade e que C

G presenie reiatorto devera ser remetzdo a Comissao dos Assuntos Europeus

'Paiaclo deS Bento 42 deJunho de 2012 e o
O Deputado Re|ator, : 0 Presmente da Comlssao, S

_ (PedroDelgado Alves)  (JoféRibeiroeCastro)
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