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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

iiber die Durchfiihrung des Europiischen Energieprogramms zur Konjunkturbelebung

1. FORTSCHRITTE BEI DER PROGRAMMDURCHFUHRUNG

Im Europidischen Energieprogramm zur Konjunkturbelebung (European Energy
Programme for Recovery - EEPR)' ist die finanzielle Unterstiitzung ausgewdhlter
Projekte im Energiesektor vorgesehen, die von besonderer strategischer Bedeutung
sind. Uber die Kofinanzierung dieser Projekte leistet das Programm einen Beitrag zur
Erfillung der Energie- und Klimaziele der Europdischen Union: Sicherheit und
Diversifizierung der  Energieversorgung, Vollendung und reibungsloses
Funktionieren des Energiebinnenmarktes und Reduzierung der
Treibhausgasemissionen. Gleichzeitig ist das Programm darauf ausgerichtet, durch
die Forderung von Investitionsaufwendungen in der Realwirtschaft die
Wirtschaftsaktivitit anzuregen und fiir Wachstum und Arbeitsplitze zu sorgen.

Seit dem Vorjahresbericht konnten bei der Durchfithrung des EEPR Fortschritte
verzeichnet werden. Im Jahr 2010 ging es vor allem darum, das EEPR in Gang zu
bringen. Der grofBte Teil der zur Verfiigung stehenden Mittel wurde fiir 59 Projekte
in folgenden Unterprogrammen bereitgestellt: Gasinfrastruktur (1 363 Mio. EUR),
Strominfrastruktur (904 Mio. EUR), Offshore-Windenergie (565 Mio. EUR) sowie
CO,-Abscheidung und —Speicherung (1 000 Mio. EUR). Insgesamt lagen bis Ende
2010 Entscheidungen iiber die Gewéhrung von Finanzhilfen und entsprechenden
Vereinbarungen fiir einen Gesamtbetrag von 3 833 Mio. EUR vor, d.h. liber 96,3 %
der gesamten Mittelausstattung des EEPR. Ein Betrag von 146 Mio. EUR, der bis
zum Ablauf der Frist am 31. Dezember 2010 nicht fiir Projekte in diesen Sektoren
gebunden werden konnte, wurde auf eine neue Finanzierungsfazilitit iibertragen, den
Europiischen Energieeffizienzfonds®, der speziell fiir Investitionen in den Bereichen
Energieeffizienz und erneuerbare Energien eingerichtet wurde.

Das EEPR war Teil der Anstrengungen, die auf EU-Ebene unternommen wurden, um
der Finanzkrise von 2008 zu begegnen und die Wirtschaft wieder anzukurbeln.
Inzwischen erlebt Europa eine noch ernstere Krise, so dass MaBnahmen zur
Konjunkturbelebung nach wie vor dringend erforderlich sind. Angesichts der
Komplexitit und der GroBenordnung der Krise kann eine politische Initiative oder
ein Ausgabenprogramm fiir sich genommen nicht zu wirtschaftlicher Erholung
fiihren. Vor diesem schwierigen Hintergrund war und ist jedoch das EEPR ein
niitzliches Instrument, mit dem bei einer Reihe wichtiger Investitionsvorhaben
Fortschritte erzielt werden konnen, die ohne EU-Forderung moglicherweise
verzogert, in kleinerem Umfang oder gar nicht durchgefiihrt wiirden.

In diesem Jahresbericht wird dargestellt, wie weit die Durchfiihrung des Programms
gediehen ist. Eine griindlichere Analyse der Auswirkungen des EEPR wurde in einer

Verordnung (EG) Nr. 663/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber ein
Programm zur Konjunkturbelebung durch eine finanzielle Unterstiitzung der Gemeinschaft zugunsten
von Projekten im Energiebereich.

? Verordnung (EU) Nr. 1233/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 2010

zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 663/2009.
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unabhingigen Halbzeitbewertung® vorgenommen, die 2011 erstellt wurde. Diese
Untersuchung lisst die Aussage zu, dass das Programm durch die Ankurbelung von
Bauarbeiten und die Beschaffung von Ausriistung und Halberzeugnissen bereits jetzt
einen nennenswerten FEinfluss auf die Realwirtschaft hat. Hinsichtlich der
energiepolitischen Ziele leistet das Programm einen konkreten Beitrag zur
Verbreitung von Technologien mit niedrigem CO,-Ausstol und zu einem
reibungsloseren Funktionieren des Strom- und Erdgasbinnenmarktes, indem
Verbindungsleitungen zwischen westlichen und ostlichen Teilen der EU, in
Mitgliedstaaten in Randlage und in Mittel- und Osteuropa geschaffen, die
Speicherkapazititen erhoht, der Bau eines bidirektionalen Gasfernleitungsnetzes
schrittweise weitergefiihrt und ,,Energie-Inseln* angebunden werden.

Die Durchfiihrung der iiber das Programm gef6rderten Projekte war bereits 2010
angelaufen, beschleunigte sich jedoch erst 2011 auf das geplante Tempo.
Verschiedene Projekte sind abgeschlossen, viele andere befinden sich noch in der
Durchfiihrungsphase, wie in den folgenden Kapiteln dargestellt. In einigen Fillen
erweist sich die Umsetzung der Projekte als Herausforderung und kommt langsamer
voran als urspriinglich geplant. Besonders problematisch sind die wirtschaftlichen
und rechtlichen Rahmenbedingungen fiir das Unterprogramm ,,CO,-Abscheidung
und -Speicherung, das am Scheideweg steht.

Ein gemeinsames Problem der drei Unterprogramme sind komplexe und langwierige
Genehmigungsverfahren. Die daraus resultierende Rechtsunsicherheit hat zu
Verzogerungen bei den endgiiltigen Investitionsbeschliissen gefiihrt. Voraussetzung
fiir die erfolgreiche Durchfiihrung des EEPR ist ein entschlossenes Engagement aller
Beteiligten, einschlieflich der Mitgliedstaaten, um die Regulierungs- und
Genehmigungsverfahren zu beschleunigen. In dieser Hinsicht diirfte der Vorschlag
der Kommission zu Leitlinien fir die Energieinfrastruktur® zu deutlichen
Verbesserungen fiihren. Der Vorschlag enthélt Bestimmungen zur Beschleunigung
der Genehmigungsverfahren, durch Einrichtung jeweils einer einzigen zustdndigen
nationalen  Stelle, die fiir Koordinierung und Aufsicht iber das
Genehmigungsverfahren zustindig ist, Festlegung einer Frist von hdchstens drei
Jahren fiir die Dauer des Genehmigungsverfahrens, Erhohung der Transparenz und
verstirkte Beteiligung der Offentlichkeit.

Aufgrund der Kreditkrise und der daraufhin ergriffenen Regulierungsmafinahmen
(Basel ITI, Solvency II) gestaltet sich die langfristige Finanzierung fiir
Infrastrukturprojekte immer schwieriger. Gleichzeitig ist mit einem beispiellosen
Investitionsvolumen zu rechnen, da viele Ubertragungs-/Fernleitungsnetzbetreiber
ihre geplanten Investitionen um das Dreifache steigern miissen. Durch den Vorschlag
der Kommission zur Fazilitit ,,Connecting Europe, einem sektoriibergreifenden
Infrastrukturfonds, sollen Moglichkeiten geschaffen werden, um die erforderliche
Finanzierung fiir Projekte zusammenzustellen. Mit Hilfe der im Rahmen der Fazilitét
»Connecting Europe” vorgesehenen Finanzierungsinstrumente, durch die neue
Investoren (Pensions- und Versicherungsfonds) einbezogen und bestimmte Risiken
gemindert werden, diirften die Projekttrager die erforderliche langfristige
Finanzierung fiir ihre Projekte sichern konnen.

http://ec.europa.eu/energy/evaluations/doc/2011 _eepr mid_term_evaluation.pdf

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zu Leitlinien fiir die
transeuropéische Energieinfrastruktur, KOM(2011) 658 endgiiltig.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Schaffung der Fazilitét
,»Connecting Europe®, KOM(2011) 665.
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Die Kommission beobachtet die Fortschritte aller Projekte und die Erreichung
wichtiger Meilensteine aufmerksam. In der diesem Bericht beiliegenden
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen ist der Stand der einzelnen Projekte
erfasst. Falls es zu Verzogerungen kommt, ergreift die Kommission Mafinahmen, um
die Durchfiihrung durch intensiveren Dialog mit den Finanzhilfeempfingern auf der
Grundlage regelmifiger Berichte und Besuchen vor Ort zu erleichtern. Wenn keine
tragbare Losung gefunden werden kann, um die Verzdgerungen aufzufangen, und
keine Fortschritte bei der Durchfiihrung erzielt werden, kann die Kommission jedoch
auch ihre Finanzhilfe fiir das Projekt einstellen.

Der Européische Energieeffizienzfonds befindet sich noch in der Anlaufphase, da er
erst seit Juli 2011 operationell ist. In den ersten Monaten wurde mit groBer Intensitét
an seiner Einflihrung und an der Ermittlung von Projekten gearbeitet, die die
Voraussetzungen fiir eine Forderung durch den Fonds bieten.

GAS- UND STROMINFRASTRUKTUR
Einleitung

Das EEPR-Unterprogramm ,,Infrastrukturen* umfasst 44 Projekte in drei wichtigen
Tétigkeitsbereichen:

- Gasinfrastruktur- und -speicherprojekte. Die Infrastrukturen fiir den
Gastransport und —handel in der gesamten EU miissen weiter integriert werden,
indem fehlende Verbindungen zwischen Mitgliedstaaten gebaut und Engpisse
innerhalb der Léander beseitigt werden. Voraussetzung fiir die
Versorgungssicherheit sind integrierte Energienetze innerhalb der EU sowie
die weitere Diversifizierung der Energiequellen und Versorgungswege der EU
(unter anderem Fliissiggas (LNG)).

- ,Reverse-Flow“-Projekte fiir Gas. Diese Malnahmen gehen auf die
Erdgasversorgungskrise im Jahr 2009 aufgrund der Unterbrechung der
Gaslieferungen aus Russland durch die Ukraine zuriick. Die meisten
Mitgliedstaaten in Mittel- und Osteuropa waren von der Gasversorgung
abgeschnitten, und zwar nicht, weil es in Europa kein Erdgas gab, sondern weil
die vorhandenen Infrastrukturen nicht {iber die ndtige technische Ausriistung
und die Voraussetzungen verfiigten, um den Gasfluss aus der Richtung Ost-
West in die Richtung West-Ost umzukehren.

— Strominfrastrukturprojekte. Die Integration immer groferer Strommengen aus
erneuerbaren Quellen, hohe Standards in Bezug auf Verldsslichkeit und
Netzsicherheit sowie vertretbare Energiepreise erfordern riesige Investitionen
in neue Infrastrukturen. Dariiber hinaus sind einige Mitgliedstaaten noch
immer ,,Energie-Inseln®, d.h. sie sind schlecht angebunden an ihre Nachbarn
und an den Energiebinnenmarkt.

Die Projekte werden in den Mitgliedstaaten von den jeweiligen Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzbetreibern  oder von  Projekttrigern  durchgefiihrt.  Die
durchschnittliche Laufzeit der Projekte betrdgt 3-5 Jahre. Es wurde ein Betrag von
2,268 Mrd. EUR zur Verfiigung gestellt; bis Ende Mérz 2012 waren davon bereits
etwa 586 Mio. EUR, d.h. 25,9 %, an die Empfinger ausgezahlt worden. Es ist
anzumerken, dass Zahlungen erst erfolgen konnen, wenn die umweltrechtlichen
Genehmigungen vorliegen. Um die finanziellen Interessen der EU zu schiitzen,
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werden auflerdem Zahlungen nur geleistet, nachdem sich der Projekttridger durch eine
endgiiltige Investitionsentscheidung zur Durchfiithrung des Projekts verpflichtet hat.

Derzeitiger Stand
Projekte, die 2011 abgeschlossen wurden

Von den 44 im Rahmen des Programms kofinanzierten Projekte waren die folgenden
13 (30 %) Anfang 2012 abgeschlossen:

— Zwei Gas-Verbindungsleitungen, durch die Ungarn erstmals sowohl mit
Kroatien als auch mit Ruméinien verbunden ist; dies fordert die
Marktintegration und die Entwicklung in der Region;

— Ausbau des belgischen Gasfernleitungsnetzes auf der Achse Deutschland-
Vereinigtes Konigreich; dadurch wird auch die Umkehrung des Gasflusses von
der niederlidndisch/deutschen Grenze nach Zeebrugge in Belgien und in
Richtung des VK moglich;

- Sieben ,,Reverse-Flow*-Projekte fiir Gas, davon vier in Osterreich, zwei in der
Slowakei und eines in der Tschechischen Republik. Durch die Projekte wird
fiir alle Nachbarstaaten der Zugang zu den Osterreichischen Speicheranlagen in
Baumgarten verbessert.

- Zwei Stromverbindungsleitungen zwischen Portugal und Spanien, durch die
das Funktionieren des iberischen Strommarktes und die Integration
erneuerbarer Energietrager verbessert werden;

—  Eine Stromverbindungsleitung zwischen Osterreich und Ungarn, durch die
erhebliche zusitzliche Ubertragungskapazitit fiir die iiberlastete Siid-Siid-
Verbindung und damit die Voraussetzung fiir mehr Marktintegration und
Handel geschaffen wird.

Fortschritte bei den laufenden Projekten

Von den verbleibenden Projekten kommen 18 (10 fiir Gas, 8 fiir Strom) planméaBig
voran (40 %). Die entsprechenden Ausschreibungsverfahren und Bauarbeiten wurden
eingeleitet und forderten durch den Kauf von Kabeln, Rohren, Kompressorstationen
und anderer Ausriistung Wachstum und Arbeitsplétze.

Im Bereich ,,Gas* kam die Durchfiihrung der Projekte in folgenden drei europdischen
Regionen gut voran:

— Die fiinf Projekte im Ostseeraum (Polen, Ddnemark, Litauen und Lettland)

—  Zwei Projekte in Mittel- und Osteuropa (Slowenien und Tschechische
Republik)

— Drei Projekte in Westeuropa (Belgien, Frankreich und Spanien)

Im Bereich ,,Strom* wurden bei der Durchfiihrung der Projekte in folgenden beiden
Regionen gute Fortschritte erzielt:

— Die drei Projekte fiir Stromverbindungsleitungen im Ostseeraum (Estland,
Lettland, Finnland und Schweden)

— Fiinf Projekte in Westeuropa (Deutschland, Irland, Vereinigtes Konigreich,
Frankreich, Spanien, Italien und Malta)

Letztlich kommen nur 13 von 44 (30 %) Projekte wegen technischer, rechtlicher und
kommerzieller Schwierigkeiten langsamer voran als urspriinglich vorgesehen. In
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diesem Fall haben die Projekttrager im Durchschnitt eine Verlidngerung des
Durchfiihrungszeitraums um 18 Monate beantragt.

Schwierigkeiten beim Abschluss von Vereinbarungen iiber Erdgaslieferungen fithren
zu Verzogerungen bei drei wichtigen Projekte, die darauf ausgerichtet sind, die
Gaseinfuhren der EU durch neue Versorgungswege und Energiequellen zu
diversifizieren: Galsi (Algerien/Italien), Poseidon (Griechenland/Italien) und
Nabucco (Turkei/Osterreich), zur Heranfiihrung von kaspischem Gas und Einfiihrung
neuer Partner (Aserbaidschan, Turkmenistan) und moglicherweise fiir den Transport
von Gas aus dem Irak. Die Unterstiitzung dieser Projekte durch das EEPR war
ausschlaggebend, um  bessere = Ausgangschancen fiir eine endgiiltige
Investitionsentscheidung zu schaffen, die letztendlich von der Entscheidung der
Gasproduzenten abhédngt, Gas durch diese Leitungen zu befordern. Die
Verhandlungen im Hinblick auf solche Entscheidungen laufen noch® und kénnten
noch im Laufe dieses Jahres getroffen werden. Jedes Anzeichen fiir ein
nachlassendes Engagement in der Unterstiitzung dieser Projekte durch die EU wiirde
in dieser Phase intensiver Verhandlungen auf geschéftlicher Ebene ein falsches
Signal an die Erdgasproduzenten senden.

In anderen Fillen erwiesen sich die Ausschreibungen aus technischen Griinden als
komplizierter als zundchst erwartet, insbesondere bei drei Projekten: der
Verbindungsleitung zwischen Bulgarien und Ruminien, der Verbindungsleitung
zwischen Italien und Malta und dem ,,Reverse-Flow*-Projekt in Portugal. In einigen
Féllen ist die schleppende Durchfiihrung von Projekten auf die administrativen
Genehmigungsverfahren zuriickzufiihren, insbesondere bei den ,Reverse-Flow*-
Projekten in Polen und in der Tschechischen Republik. Bei einigen Projekten fiihrten
RegulierungsmaBBinahmen oder nachlassendes Marktinteresse aufgrund des
Konjunkturriickgangs zu Verzdgerungen; dies scheint bei den ,,Reverse-Flow*-
Projekten in Ruménien und Ungarn, beim Ausbau eines Erdgasspeichers in
Tvrdonice in der Tschechischen Republik und bei der Verbindungsleitung zwischen
Ungarn und der Slowakei der Fall zu sein. Und schlieBlich gab es Verzogerungen bei
der Verbindungsleitung zwischen Bulgarien und Griechenland, die von grof3ter
Bedeutung fiir die Versorgungssicherheit der Region ist, weil sich in Bulgarien
Rechtsvorschriften dnderten.

Schlussfolgerung

Im zweiten Durchfiihrungsjahr konnten gute Fortschritte bei den Projekten im
Bereich Gas- und Strominfrastrukturen verzeichnet werden, vor allem bei den
»Reverse-Flow*-Projekten; 13  Projekte wurden abgeschlossen und die
entsprechenden Anlagen in Betrieb genommen. Die groe Mehrheit der Projekte, 31
von 44 beziehungsweise 70 %, sind entweder abgeschlossen oder verlaufen
planméBig.

Im Groflen und Ganzen wird durch das EEPR das Funktionieren des Binnenmarktes
konkret verbessert, indem Verbindungsleitungen zwischen den westlichen und den
Ostlichen Teilen der EU geschaffen und die Versorgungssicherheit der betroffenen
Linder und Regionen’ verbessert werden. Das EEPR verleiht der Gasinfrastruktur

In Bezug auf das Poseidon-Projekt wurden die Verhandlungen mit dem Projekttréger des Feldes ,,Shah
Deniz 2 unlédngst abgebrochen, und die Geldgeber des Projekts erwédgen andere Versorgungsquellen
am Kaspischen Meer oder im Nahen Osten.

Eine griindliche Analyse des Gasmarktmodells fiir die Donauregion, die vom Regionalen
Forschungszentrum fiir Energiewirtschaft durchgefiihrt wurde, zeigt den Nutzen von
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eine wirklich europdische Dimension, wodurch eine ziigigere, effizientere
Umsetzung des dritten Binnenmarktpakets und der Verordnung zur Gewéhrleistung
der sicheren Erdgasversorgung® mdglich wird. Es wurden einige bemerkenswerte
Fortschritte erzielt: Die Anlagen der ,,Reverse-Flow*-Projekte wurden in Betrieb
genommen und verhinderten beim letzten Kélteeinbruch im Februar 2012 eine
Erdgas-Versorgungskrise. Die massive Unterstiitzung der Projekte des siidlichen
Gaskorridors durch das EEPR bewirkte eine Intensivierung der Verhandlungen mit
den Lieferlindern. Die geforderten Stromprojekte setzen durch die umfassende
Beteiligung der gesamten Europidischen Union entscheidende Impulse fiir die
Vollendung des Binnenmarkts und verbessern die Versorgungssicherheit der
betreffenden Lénder und Regionen deutlich. Die Stromnetz-Projekte werden zur
Integration von Strom aus erneuerbaren Energien beitragen. Die Vollendung eines
EU-weiten Energieinfrastruktursystems kommt voran, weil Engpésse beseitigt und
»Energie-Inseln” wie die drei baltischen Staaten, die Iberische Halbinsel, Irland,
Sizilien und Malta schrittweise eingebunden werden. Aulerdem hat das Programm
durch die Finanzierung spezifischer Mallnahmen und Bauarbeiten die Durchfithrung
von Projekten beschleunigt, den Projekttrdgern geholfen, sich zuséitzliche
Finanzmittel bei den Finanzinstituten zu beschaffen, und zahlreiche Projekte
vorangebracht, bei denen es schwerwiegende Probleme mit umweltrechtlichen
Genehmigungen der nationalen Verwaltungen gab.

Bisher ist vorgesehen, dass die Mehrzahl der 31 laufenden Projekte in den Jahren
2012-13 abgeschlossen werden diirfte, nur einige wenige werden wegen technischer,
rechtlicher und kommerzieller Herausforderungen bis 2017 fortgefiihrt werden.

OFFSHORE-WINDENERGIE (OWE)
Einleitung

Das EEPR-Unterprogramm ,,Windenergie* umfasst neun Projekte in zwei wichtigen
Tétigkeitsbereichen:

— Unterstiitzung fiir Tests, Herstellung und Einfiihrung innovativer Turbinen und
Offshore-Fundamenten in groem Umfang,

— Forderung der Entwicklung modularer Losungen fiir die Netzintegration der
erzeugten Windenergie in groBem Umfang.

Zu den Empfiangern der Finanzhilfen gehoren Projektentwicklungsgesellschaften,
Ingenieurunternehmen, Erzeuger erneuerbarer Energien und Ubertragungs-
/Fernleitungsnetzbetreiber. Die gesamten Mittel des EEPR in Hoéhe von
565 Mio. EUR wurden bereits gebunden, und Ende Mérz 2012 waren an alle neun
Projekte insgesamt 189 Mio. EUR ausgezahlt worden.

Stand der Offshore-Windenergie-Projekte

Die Projekte befinden sich in unterschiedlichen Stadien der Durchfiihrung; eines
wurde bereits abgeschlossen, andere verlaufen planmifig, bei einigen gibt es jedoch
grofBe Verzogerungen.

Verbindungsleitungen und ihren Einfluss auf die Senkung der Erdgaspreise in der Region (in der
GroBenordnung von bis zu 6 %) auf. (Unter anderem wurden die Projekte Verbindungsleitung HU-SK,
Verbindungsleitung BG-EL  sowie LNG-Projekt PL  gepriift) Weitere Informationen:

http://www.rekk.eu/images/stories/letoltheto/kaderjak_drgmm_ep 20120620 v2.pdf
Verordnung Nr. 994/2010 vom 10. Oktober 2010, ABIL. L 295 vom 12.11.2010.
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Offshore-Turbinen und —strukturen (sechs Projekte)

Mit Hilfe der EEPR-Finanzhilfen ist die Entstehung der ersten groBen (400 MW)
Offshore-Windparks in groer Entfernung (mehr als 100 km) von der Kiiste und in
tiefen Gewéssern (mehr als 40 m) nun gesichert. Die EEPR-Mittel bewirkten, dass
fiir die ausgewdhlten Projekte die fiir den finanziellen Abschluss erforderlichen
Darlehen von Bankkonsortien gewéhrt wurden. Die EEPR-MafBnahme zugunsten des
Projekts ,,Thornton Bank* in Belgien wurde im September 2011 abgeschlossen.

Die vier deutschen Windparkprojekte befinden sich bereits in der Herstellungs-
und/oder Installationsphase. AuBBerdem wurde bereits im Herbst 2010 erstmals Strom
aus Offshore-Windenergie in das deutsche Netz eingespeist, der durch mit EEPR-
Mitteln kofinanzierte Infrastrukturen erzeugt wurde. Diese Projekte kommen zwar
im Allgemeinen gut voran, bleiben aber teilweise hinter der urspriinglichen
Zeitplanung zurlick. Dafiir gibt es vor allem drei Griinde: Verzogerungen beim
garantierten Netzanschluss, Verzogerungen bei den Genehmigungsverfahren und
Verzogerungen aus technischen Griinden (Qualitdtsméingel in der Produktion und
schlechte Wetterbedingungen). Infolgedessen wurde fiir ein Projekt (Bard I) bereits
die Finanzhilfevereinbarung gedndert und formlich ein neuer Zeitplan aufgestellt, fiir
die {ibrigen wird wahrscheinlich eine Verldngerung der Laufzeit der
Finanzhilfevereinbarung um ein oder zwei Jahre beantragt.

Schwerwiegendere Verzogerungen gibt es beim Projekt in Bezug auf den Bau eines
Testzentrums fiir Offshore-Windenergietechnologie vor Aberdeen (VK). Es musste
eine geeignete Unternehmensstruktur geschaffen werden, an der zahlreiche
Empfanger beteiligt sind, damit ein kommerzieller Windpark mit einer Testanlage
kombiniert werden konnte. Dariiber hinaus dauert das Genehmigungsverfahren
langer als erwartet.

Offshore-Windenergie-Netz (drei Projekte)

Die drei Projekte zur Netzintegration der Offshore-Windenergie, durch die
innovative  Technologien fiir die Integration von Offshore-Windenergie
(Hochspannungs-Gleichstrom — gesteuerte Spannungsquelle) eingefiihrt werden
sollten, sind weniger weit fortgeschritten. Diese Projekte sind vor allem darauf
ausgerichtet, die ersten grundlegenden Voraussetzungen flir den Aufbau eines
europdischen Offshore-Netzes zu schaffen. Sie sind nicht nur aus technischer Sicht,
sondern auch in Bezug auf rechtliche und kommerzielle Aspekte sehr komplex.
Angesichts der Verzdgerungen bei den Entscheidungen iiber die Kofinanzierung
durch die nationalen Regulierungsbehdrden sollte die Frist flir diese Projekte neu
festgesetzt und ihre Laufzeit bis 2016-2018 verlingert werden. Trotz dieser
Schwierigkeiten konnten bei den Projekten zur Netzintegration der Windenergie
2011 deutliche Fortschritte verzeichnet werden: die Geschiftsmodelle wurden
weiterentwickelt und die optimalen Strecken sowie die technischen Spezifikationen
fiir die Verbindungsmodule festgelegt.

Schlussfolgerungen

Die EEPR-Forderung fiir Projekte in den Bereichen ,, Turbinen und Strukturen® fiihrt
unmittelbar zu einer zusdtzlichen Kapazitit fiir die CO,-freie Stromproduktion von
1500 MW, und bei einigen Projekten wird dieses Ergebnis bereits teilweise erreicht.
Die EEPR-Projekte erzeugen auch wichtige Lerneffekte, durch die beispielsweise die
Produktionszeit fiir Offshore-Fundamente und der Zeitaufwand fiir die Installation
der Fundamente verkiirzt werden kénnen.
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In einigen Féllen erweist sich die Umsetzung der Projekte als Herauforderung und
kommt nur langsam voran. Ob EEPR-Mallnahmen dem Zeitplan entsprechend
durchgefiihrt werden konnen, hidngt sehr vom raschen Fortgang der
Genehmigungsverfahren ab. Auch andere Rahmenbedingungen sind von
wesentlicher Bedeutung, beispielsweise Garantien fiir den Netzanschluss von
Offshore-Windparks.

Die Genehmigung fiir den Anschluss der Windparks und die Zusage der
Kofinanzierung durch die Regelungsbehdrden sind die wichtigsten Hiirden fiir die
Projekte zur Netzintegration der Windenergie, die genommen werden miissen, bevor
die endgiiltigen Investitionsentscheidungen getroffen werden kdnnen.

CO,-ABSCHEIDUNG UND -SPEICHERUNG (CCS)
Einleitung

Wenn die ehrgeizigen Ziele der Energie- und Klimapolitik der EU, insbesondere die
Senkung der CO,-Emissionen des Energiesystems bis 2050, erreicht werden sollen,
miissen Technologien mit niedrigem CO,-Ausstol3 eingefiihrt werden, u.a. die CO;-
Abscheidung und —speicherung. Das EEPR ist, entsprechend dem Strategieplan fiir
Energietechnologie (SET-Plan), auf die Demonstration integrierter Projekte fiir die
CO,-Abscheidung und -Speicherung (CCS) ausgerichtet, mit dem Ziel, diese
Technologie bis zum Ende des Jahrzehnts wirtschaftlich zu machen. Im Programm
sind Finanzmittel in Hohe von 1 Mrd. EUR zur Foérderung von sechs Projekten im
Stromerzeugungssektor vorgesehen; davon wurden den Empfingern bis Mérz 2012
bereits 392 Mio. EUR ausgezahlt. Die ausgewdhlten Projekte umfassen drei
unterschiedliche Technologien der CO,-Abscheidung sowie unterschiedliche
Onshore- und Offshore-CO,-Speicherungskonzepte: Kohlenwasserstofffelder (mit
und ohne erhéhter Olausbeute) und saline Aquifere. Bei diesem Ansatz wird der
Tatsache Rechnung getragen, dass integrierte CCS-Projekte eine neue technologische
Herausforderung sind und ihre Demonstration Losungen fiir alle damit verbundenen
technischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Probleme aufzeigen muss. Die Projekte
werden von Versorgungs- oder Energieunternehmen koordiniert. Weitere Empfanger
sind Energietransportunternehmen, Ausriistungslieferanten und Forschungsinstitute.

Stand der CCS -Projekte

Das EEPR ermoglichte einen schnellen Start aller sechs Projekte (in Deutschland,
dem Vereinigten Konigreich, Italien, den Niederlanden, Polen und Spanien). Fiir
eines dieser Projekte konnte iiber das EEPR die Bereitstellung nationaler Mittel
mobilisiert werden. Hinsichtlich der Genehmigungen wurde im Rahmen des EEPR
gezielt der Dialog und die Zusammenarbeit mit den Behdrden und der ortlichen
Bevolkerung eingeleitet. Einige Projekte haben mdglicherweise auch dazu
beigetragen, die konkrete Umsetzung des Rechtsrahmens in den Mitgliedstaaten zu
beschleunigen. Dariiber hinaus haben die ausfiihrlichen ingenieurtechnischen
Studien, die bisher durchgefiihrt wurden, den Versorgungsunternehmen Erkenntnisse
und Know-how zum kiinftigen Betrieb einer integrierten CCS-Anlage vermittelt. Die
Arbeiten zur Charakterisierung spezifischer geologischer Speicherstitten fiihrten
dartiber hinaus zur Ermittlung geeigneter Standorte fiir die dauerhafte und sichere
Speicherung von CO,.

Im CCS-Unterprogramm ist vorgesehen, dass im Rahmen der Projekte Erfahrungen
und beste Praktiken ausgetauscht werden miissen; dies geschieht iiber das CCS-
Projekt-Netzwerk. Wie bereits 2010 verdffentlichte das Netzwerk auch 2011
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offentlich zugingliche Zusammenfassungen der Lehren aus den Projekten im
Bereich der CO»-Speicherung sowie zur Beteiligung der Offentlichkeit und den
Genehmigungsverfahren.

Im Jahr 2011 wurde fiir die meisten Projekte die FEED-Studie (Front End
Engineering Design) fiir die Abscheidungsanlagen abgeschlossen, einschlieBlich der
Vorauswahl des Ausriistungslieferanten; dies ist der letzte Schritt auf technischer
Ebene vor der Inbetriecbnahme. Gleichzeitig mit der Charakterisierung der
ausgewdhlten Speicherstitten wurden die optimalen CO,-Transportstrecken
ausgearbeitet.

Trotz dieser positiven Schritte gibt es beim CCS-Unterprogramm insgesamt einige
schwerwiegende rechtliche und wirtschaftliche Unsicherheiten, die seine erfolgreiche
Durchfiihrung gefdhrden konnten. Ein Gradmesser fiir die fortbestehenden
Schwierigkeiten ist die Tatsache, dass noch fiir keines der Projekte die endgiiltige
Investitionsentscheidung vorliegt. Das erste Projekt, fiir das — bis Oktober 2012 — mit
einer endgiiltigen Investitionsentscheidung gerechnet wird, befindet sich in den
Niederlanden. Fiir alle anderen wird eine endgiiltige Investitionsentscheidung nicht
vor 2013 erwartet. Die Erreichung dieses Meilensteins verzdgerte sich aus
verschiedenen Griinden, u.a. wurden noch nicht alle Genehmigungen erteilt, ist die
Charakterisierung der Speicherstitten noch nicht abgeschlossen, ist der
Finanzrahmen noch nicht vollstdndig. Dariiber hinaus macht der geringe CO,-Preis
im Emissionshandelssystem (ETS) die Geschéftsperspektiven fiir CCS kurz- und
mittelfristig uninteressant und ldsst die geschitzten Betriebskosten der Anlagen
steigen. Und schlieBlich wird es angesichts der aktuellen Wirtschaftslage immer
schwieriger, Finanzmittel fiir die Projekte zu mobilisieren.

Anfang 2012 wurde das EEPR-Projekt in Deutschland, Jaenschwalde, eingestellt.
Abgesehen davon, dass es groen Widerstand in der Bevolkerung gegen die
potenziellen Speicherstétten gab, kamen die Projekttriger zu dem Schluss, dass es
aufgrund der erheblich verspdteten Umsetzung der CCS-Richtlinie in Deutschland
nicht moglich wére, die erforderlichen Genehmigung fiir die CO,—Speicherung noch
vor Ablauf des Projekts zu erhalten.

Angesichts dieser Schwierigkeiten ist die Zukunft von CCS fraglich. Die
Kommission fiihrt intensive Gesprache mit den CCS-Akteuren und Projekttragern im
Hinblick auf geeignete Folgemafnahmen fiir die EU-Foérderung fiir diesen
strategischen Sektor und im Hinblick auf Optionen fiir den mdglichst effektiven
Einsatz von EEPR-Mitteln fiir Projekte, fiir die eine endgiiltigen
Investitionsentscheidung vorliegt.

Schlussfolgerungen

Gute Fortschritte konnten beim Abschluss eingehender technischer Studien zu
Abscheidungsanlagen erzielt werden; etwas weniger erfolgreich waren die Studien in
Bezug auf die Validierung von Speicherstétten.

Nach dem zweiten Jahr der Durchfithrung des CCS-Unterprogramms miissen jedoch
Entscheidungen getroffen werden: Ein Projekt wurde gestrichen, und fiir keines der
verbleibenden fiinf liegt bisher die endgiiltige Investitionsentscheidung vor. Fiir die
Verzogerungen gibt es mehrere Griinde: es wurden noch nicht alle Genehmigungen
erteilt, die Charakterisierung der Speicherstétten ist noch nicht abgeschlossen, der
Finanzrahmen ist noch nicht vollstindig.
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Die meisten Anlagen werden daher wahrscheinlich erst 2016/2017 den Betrieb
aufnehmen. CCS ist ein neuer Tétigkeitsbereich, in dem nicht nur technische und
wirtschaftliche Aspekte validiert werden miissen, sondern in dem auch neue
Vorschriften zu erfiillen sind (z.B. in Bezug auf die CO>—Speicherung). Die Industrie
und die Mitgliedstaaten werden verstirkte Anstrengungen unternehmen miissen,
wenn sie die Verzogerungen im Zusammenhang mit den rechtlichen und finanziellen
Aspekten fiir diese Projekte auffangen wollen.

DER EUROPAISCHE ENERGIEEFFIZIENZFONDS (EUROPEAN ENERGY EFFICIENCY
FunD - EEEF).

Merkmale und Ziele des Fonds

Die Verordnung (EU) Nr. 1233/2010 ermoglicht die Schaffung einer Finanzfazilitat
zur Unterstiitzung von Initiativen in den Bereichen Energieeffizienz und erneuerbare
Energien. Die Verordnung weist der neuen Fazilitit Mittel in Hohe von etwa
146,3 Mio. EUR zu; dieser Betrag entspricht den fiir das EEPR bereitgestellten
Mitteln fiir Verpflichtungen, die bis zum 31. Dezember 2010 nicht abgerufen
wurden.

Nach Inkrafttreten der gednderten EEPR-Verordnung iibertrug die Kommission der
Europdischen Investitionsbank (EIB) die Aufgabe, einen Investitionsfonds
einzurichten und zu lancieren. Zu diesem Zweck wurde zwischen der Kommission
und der EIB im Mirz 2011 eine Ubertragungsvereinbarung unterzeichnet. Die
,Fazilitdt“ erhilt die Form eines Investitionsfonds mit der Bezeichnung ,,European
Energy Efficiency Fund“ (EEEF)’ und dient der Deckung der Ausgaben fiir
technische Unterstiitzung und SensibilisierungsmafBnahmen. Der Fonds verfiigt tiber
eine Kapitalausstattung von 265 Mio. EUR, zu der die EU 125 Mio. EUR beitrug.
Andere Griindungsmitglieder leisteten folgende Beitrdge: Die EIB 75 Mio. EUR,
Cassa Depositi e Prestiti (CDP) 60 Mio. EUR und die Deutsche Bank 5 Mio. EUR.
Uber ihren Kapitalbeitrag zum Fonds hinaus stellt die EU 20 Mio. EUR fiir
Finanzhilfen  fiir  technische  Unterstiitzung und 1,3 Mio. EUR  fiir
Sensibilisierungsmaflnahmen zur Verfiigung. Der Fonds ist offen fiir andere
Finanzinstitute, die an einer Beteiligung interessiert sind.

Im Einklang mit der Strategie der Europdischen Union fiir Beschiftigung und
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum ,,Europa 2020 ergénzt der
EEEF den bestehenden strategischen Rahmen fiir die Energieeffizienz-Politik,
insbesondere den Energieeffizienzplan 2011'"° und den Vorschlag fiir eine
Energieeffizienz-Richtlinie'', und leistet einen eigenen Beitrag dazu.

Der Fonds investiert in Projekte im Bereich Energieeinsparung/Energieeffizienz
(70 %), erneuerbare Energietrager (20 %) und umweltfreundlicher Stadtverkehr
(10 %); im Mittelpunkt stehen dabei Investitionen in den Stddten. Begiinstigte der
Fazilitat sind lokale, regionale und (in begriindeten Féllen) nationale Behdrden sowie
offentliche oder private Akteure, die im Namen von Behorden handeln.

10
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Der EEEF SA ist ein nach luxemburgischem Recht aufgelegtes Finanzierungsvehikel (SICAV-FIS).
KOM(2011) 109 vom 8.3.2011.
KOM(2011) 370 vom 22.6.2011.
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Der  Fonds bietet  unterschiedliche Arten  von Schuld- und
Eigenkapitalinstrumenten'?, die jeweils an Struktur und Bedarf des Projekts
angepasst sind. Insbesondere kann er auf folgende Arten von Finanzdienstleistungen
zuriickgreifen: mittel- und langfristige vorrangige Darlehen, nachrangige Darlehen,
Mezzanine-Finanzierungen, Biirgschaften, Eigenkapital- und Quasi-
Eigenkapitalinvestitionen, oder Forfaitierung'®. Im Rahmen der vorgeschenen
technischen Unterstlitzung erhalten Projekttrager finanzielle Unterstiitzung in Form
von Darlehen fiir die Erstellung der Projektstrukturen und die Ausarbeitung von
Antrdgen auf Fondsmittel.

Der EEEF wurde eingerichtet, um die groften Markthindernisse fiir
Energiceffizienzmallnahmen zu  beseitigen: Das  Fehlen  angemessener
Finanzierungsinstrumente, geringes Vertrauen des Marktes in diese Investitionen und
hohe Anlageinvestitionen fiir die Projektentwicklung. Ziel des Fonds ist also die
Finanzierung  konkreter reproduzierbarer ,Leuchtturmprojekte, um die
Bankfahigkeit von Investitionen im Bereich der Energieeffizienz zu demonstrieren;
dazu werden maf3geschneiderte Finanzierungsinstrumente zur Verfligung gestellt, die
der Markt derzeit noch nicht bietet. Weiter sollen insbesondere die Entwicklung von
Energiedienstleistungsunternehmen gefordert und zusétzliche Privatfinanzierungen
angezogen werden.

Derzeitiger Stand

Nach Unterzeichnung der Ubertragungsvereinbarung unternahm die EIB
unverziiglich alle erforderlichen rechtlichen Schritte, damit der Fonds am 1. Juli
2011 operationell sein konnte. Die Deutsche Bank, die als Fondsmanager eingesetzt
wurde, ergriff zunédchst eine Reihe von Kommunikations- und Marketinginitiativen
als Werbekampagne fiir den Fonds, um Geschifte anzubahnen und wertvolle
Kontakte zu Gemeinden, Lokalbehorden und auch potenziellen Investoren
aufzubauen, mit Blick auf die kiinftige Erweiterung des Fonds. In diesem
Zusammenhang wurden die Website www.eeef.eu eingerichtet und ein
internetgestiitztes Tool flir die Einreichung von Projekten aktiviert, um die
Interaktion zwischen Fondsmanager und Antragstellern zu erleichtern. Das
Management fiir den Bereich der technischen Unterstiitzung wurde von der EIB dem
Fondsmanager iibertragen; zurzeit werden die ersten Anfragen gepriift.

In den ersten Monaten, nachdem der Fonds seine Tatigkeit aufgenommen hatte,
gingen beim Fondsmanager bereits zahlreiche Vorschlige von Gemeinden,
Energiedienstleistungsunternehmen und anderen Akteuren, die im Namen von
Behorden handeln, ein, die die Bereiche Kraft-Wiarme-Kopplung, offentliche
Beleuchtungseinrichtungen, Fernwiarme und Modernisierung von Gebéduden betrafen.
Einige vielversprechende Projekte werden zurzeit eingehend bewertet und die ersten
Geschiftsabschliisse sind in Vorbereitung. Wie auch bei anderen Finanzinstrumenten
erfordern viele Projekte, die in einer Vorauswahl ermittelt wurden, zeitaufwiandige
Offentliche Vergabeverfahren und komplexe geschiftliche Strukturen. Die ersten
Projekte dienen der Sammlung von Erfahrungen, um insbesondere Strukturen fiir
Energiedienstleister zu fordern. In diesem Zusammenhang wurde insbesondere ein

Der EEEF bietet keine Finanzhilfen oder ermiBigten Zinssétze (zinsvergiinstigte Darlehen). Diese
finanziellen Anreize gelten nicht als geeignetes Mittel fiir Projekte, die ausreichende Ertrige generieren,
um wirtschaftlich tragbar zu sein.
Bei der Forfaitierung werden kiinftige Forderungen (Energieeinsparungen) zu einem Abzinsungssatz
verkauft. Die Forfaitierungssysteme im Rahmen des EEEF sind durch Energieeinsparvertrige als
Sicherheit zusitzlich abgesichert.
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Muster-Forfaitierungsvertrag fiir Energieeinspar-Dienstleistungen erarbeitet, der die
Entwicklung und Verbreitung innovativer Geschiftsmodelle mit
Energiedienstleistungsunternehmen erleichtern soll.

Es wird erwartet, dass sich nach der iiblichen Anlaufphase weitere Projekte
konkretisieren. Die Kommission wird entsprechend der Verordnung Nr. 1233/2010
dem Européischen Parlament und dem Rat bis Juni 2013 einen Bericht {iber die
Fortschritte und die mdgliche weitere Entwicklung des Fonds vorlegen.
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