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BEGRUNDUNG

1 KONTEXT DESVORSCHLAGS

Am 29. Juni 2011 nahm die Kommission einen Vorschlag fur den néchsten mehrjahrigen
Finanzrahmen fiir den Zeitraum 2014-2020" an: einen Haushalt, der zur Verwirklichung der
Strategie Europa 2020 beitragt und in dessen Rahmen unter anderem ein neues Programm
Fiscalis 2020 vorgeschlagen wird. Dieses Programm wird zu der Strategie Europa 2020 fir
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum? beitragen, indem es die
Funktionsweise der Steuersysteme in den Mitgliedstaaten und im Binnenmarkt der
Europaischen Union starken wird. Durch die FoOrderung technischer Fortschritte und
Innovationen in den nationalen Steuerverwaltungen mit Blick auf eine E-Verwatung im
Steuerbereich tragt das neue Programm zudem zur Schaffung eines digitalen Binnenmarktes
(,Digitale Agenda fur Europa*) bei.

Das reibungsl ose Funktionieren der Steuer systeme im Binnenmarkt hangt von der effizienten
und wirksamen Bearbeitung grenziberschreitender Transaktionen durch die nationalen
Steuerverwaltungen, von der Verhinderung und Bekampfung von Steuerbetrug und vom
Schutz des Steueraufkommens ab. Dies erfordert den Austausch grof3er Informationsmengen
zwischen den Steuerverwaltungen, aber auch effizienter arbeitende Steuerverwaltungen und
gleichzeitig die Veringerung des Verwatungs, Kosten- und Zeitaufwands for
grenziibergreifend tétige Steuerpflichtige, was nur auf der Grundlage einer Zusammenarbeit
zwischen den Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten und Dritten erreicht werden kann.
Angesichts der zunehmenden Globalisierung sollte die wirksame Bekampfung von Betrug
auch eine internationale Dimension haben. Daher wird das Programm auch den
Informationsaustausch mit Drittlandern im Bereich der mit diesen Landern geschlossenen
internationalen Abkommen beinhalten.

Das vorgeschlagene Programm wird in erster Linie die Zusammenarbeit zwischen den
Steuer behdrden und gegebenenfalls mit anderen betroffenen Parteien unterstiitzen. Esist das
Nachfolgeprogramm zu Fiscalis2013, das am 31. Dezember 2013 audéuft. Das
vorgeschlagene Programm Fiscalis 2020 wird die Zusammenarbeit im Steuerwesen in der
Union unterstiitzen, die in den Bereichen Vernetzung der Beteiligten und Kompetenzausbau
einerseits sowie Aufbau von IT-Kapazitdten andererseits angesiedelt ist. Der erste Bereich
ermoglicht den Austausch bewdhrter Verfahren und operativer Kenntnisse zwischen den
Mitgliedstaaten und anderen am Programm teilnehmenden Landern. Der zweite Bereich sieht
eine Finanzierung geeigneter I T-Infrastrukturen und —Systeme durch das Programm vor, um
den Steuerverwaltungen in der Union die Entwicklung einer umfassenden E-Verwaltung zu
ermoglichen. Der wichtigste Mehrwert des Programms liegt im Ausbau der Kapazitéten der
Mitgliedstaaten zur Betrugsbekdmpfung und gegebenenfalls zur Erhéhung der Einnahmen bei
gleichzeitiger Verringerung der Kosten fur die Entwicklung der zu diesen Zwecken
erforderlichen Instrumente.

! KOM(2011) 500 endg. vom 29. Juni 2011, Ein Haushalt fir Europa 2020.
2 KOM(2010) 2020 endg. vom 3. Méarz2010: Eine Strategie fir intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum.
2
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2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN DER INTERESSIERTEN KREISE
UND DER FOLGENABSCHATZUNGEN

2.1. Anhérungen und Nutzung von Fachwissen

Bei der Zwischenbewertung des Programms Fiscalis 2013° hat ein externer Auftragnehmer
Effizienz, Wirksamkeit, Relevanz und Mehrwert des Programms bewertet. Dabei wurden die
bei der Uberwachung der verschiedenen Tétigkeiten gewonnenen Daten verwendet.

Ein anderer externer Auftragnehmer fertigte eine Studie zu einem moglichen Rahmen fir das
kiinftige Programm Fiscalis® an, in dem u. a. kiinftige Herausforderungen und strukturelle
Probleme der Steuersysteme im Binnenmarkt ausfuhrlich analysiert werden. Die Ergebnisse
dieser Studie wurden mit den Vertretern der Tellnehmerléander im Juni 2011 in einem
Workshop erortert. Zu dessen Vorbereitung fand im Frihjahr 2011 in der Sitzung des
Programmausschusses® ein Rundtischgespréch statt, in dem die Teilnehmerlander die groRten
Stérken des Programms nennen und darlegen sollten, wie die Wirksamkeit des Programms
verbessert werden konnte.

In Anbetracht der Bedeutung der mit dem Informationsaustausch verbundenen Téatigkeiten
wurde eine gesonderte Studie Uber die Strategie zur Umsetzung des Informationsaustauschs
erstellt und im Juni 2011 leitenden Informationsbeauftragten der Steuerverwaltungen in einem
Workshop prasentiert.

Es wurde eine Folgenabschétzung erstellt, um die Fortsetzung des Programms Fiscalis zu
analysieren. Diese Folgenabschatzung wurde am 22. September vom Ausschuss fir
Folgenabschatzung gebilligt.

Bei der Entwicklung des Vorschlags fir ein kiinftiges Programm wurden Empfehlungen zur
Ausgestaltung und weiteren Verbesserung des Programms berticksichtigt. So wurde
beispielsweise in den Programmzielen mehr Nachdruck auf die Verringerung des
Verwaltungsaufwands fur Steuerverwaltungen und Steuerpflichtige, die Verbesserung der
Zusammenarbeit mit Drittlandern und dritten Parteien sowie auf die Bekampfung von
Steuerbetrug gelegt. Des Weiteren sieht der Programmvorschlag neue Instrumente fir neue
Herausforderungen vor, insbesondere neue Arten von gemeinsamen Mal3nahmen, die bessere
Verfugbarkeit der Ergebnisse von Programmaktivitéten mithilfe von Methoden der Online-
Zusammenarbeit und die Festlegung eines Rahmens zur besseren Uberwachung der
Programmergebnisse.

2.2. Folgenabschatzung

Angesichts des allgemeinen politischen Kontexts und der Probleme, die in den néchsten zehn
Jahren im Steuerwesen zu bewdltigen sein werden, wurden in der Folgenabschétzung zum
vorliegenden Programm einige politische Optionen analysiert und verglichen.

D Basisszenario: Fortfihrung des Programms mit den gegenwartigen Zielen und der
derzeitigen Ausgestaltung.

Zwischenbewertung Fiscalis 2013:

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/common/publications/studies/fiscalis2013
mid_term report en.pdf

DELOITTE, The future business architecture for the Customs Union and Cooperative Model in the
Taxation Areain Europe

s Protokoll der 9. Sitzung des Fiscalis-Ausschusses vom 3. Mai 2011.
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2 Keine Fortfuhrung des Programms: Das Programm wirde eingestellt, und es wirden
keine weiteren EU-Mittel far |1T-Tools, gemeinsame Mal3nahmen oder
Fortbildungsmal3nahmen zur FoOrderung der Zusammenarbeit im  Steuerwesen
bereitgestellt.

(©)] Ausweitung des Basisszenarios: Diese Option wirde das Basisszenario umfassen,
wobei die Ziele auf die kunftigen Herausforderungen abgestimmt wirden. Im
Vergleich zum bestehenden Programm wird der Schwerpunkt verstérkt auf die
Bekampfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuerumgehung, auf
Effizienzsteigerungen bei den Steuerverwatungen, auf den Abbau des hohen
Verwaltungsaufwands fir Steuerpflichtige und Steuerverwaltungen und auf die
Zusammenarbeit mit Drittlandern und Dritten gelegt.

4 Ausweitung und Ausrichtung auf neue politische Konzepte: Zusétzlich zur
Bewdltigung der in der Option ,Ausweitung des Basisszenarios® beschriebenen
Probleme wiirde diese Option die Mdglichkeit bieten, die Zusammenarbeit auf neue
Bereiche auszuweiten, die sich aus der politischen Entwicklung ergeben konnten.
Insbesondere bietet diese Option dem Programm die Mdglichkeit, die koharente
Anwendung und Umsetzung neuer Rechtsvorschriften zu erleichtern und den damit
verbundenen Informationsaustausch sowie die Verwaltungszusammenarbeit
umzusetzen.

In der Folgenabschdtzung wurde Option 3 , Ausweitung des Basisszenarios' bevorzugt.
Diese Option ist mit dem Vorschlag fir einen neuen Haushalt fir Europa 2020 vereinbar und
findet die meiste Akzeptanz bel den Mitgliedstaaten.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DESVORSCHLAGS
3.1. Rechtsgrundlage

Das vorgeschlagene Programm Fiscalis2020 sieht Mechanismen, Ressourcen und
Finanzmittel zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Steuerverwaltungen vor. Die
vorgeschlagene Maldnahme umfasst unter anderem gemeinsame Mal3nahmen wie Seminare,
Workshops, Schulungen, multilaterale Kontrollen, die Einsetzung von Sachverstandigenteams
usw., an denen die Mitgliedstaaten und ihre Beamten auf freiwilliger Basis teilnehmen
konnen. Ubergeordnetes Ziel dieser gemeinsamen Malinahmen ist die Verstarkung der
Zusammenarbeit zwischen den Verwatungsbehdorden und die Verbesserung der
Verwaltungskapazitét der Mitgliedstaaten im Steuerwesen, was die Verwendung von
Artikel 197 AEUV rechtfertigt.

Ein wichtiger Bestandteil des Programms Fiscalis2020 ist die Unterstitzung des
Informationsaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten im Rahmen der Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden im Steuerbereich in der Européischen Union. Das einschldgige EU-
Recht sieht vor, dass die Mitgliedstaaten die européischen Informationssysteme nutzen. Nach
dem vorliegenden Programm sorgt die Kommission zusammen mit den Teilnehmerlandern
dafUr, dass diese Systeme entwickelt, betrieben und angemessen gepflegt werden. In diesem
Zusammenhang sollen durch Entwicklung, Pflege, Betrieb und Qualitétskontrolle der EU-
Komponenten dieser Systeme I T-Kapazitdten aufgebaut werden. Die Mitgliedstaaten werden
diese einzelnen Komponenten anstelle einer Vielzahl unterschiedlicher Systeme nutzen.
Einrichtung und Betrieb der EU- und Nicht-EU-K omponenten des Systems werden ebenfalls
koordiniert, um ihre Funktionsfahigkeit, Vernetzung und stdndige Verbesserung zu
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gewdhrleisten. Aufgrund dieser Aspekte des Aufbaus von IT-Kapazitdten stitzt sich das
Programm auch auf Artikel 114 AEUV.

Angesichts der zunehmenden Globalisierung der Wirtschaft ist eine Zusammenarbeit mit den
Verwaltungsbehdrden entwickelter Drittlander erforderlich, damit Steuerbetrug wirksam
bekampft werden kann. Um die technische Zusammenarbeit zwischen diesen Landern und
den Mitgliedstaaten zu vereinfachen und zu erleichtern und die Sicherheit des derzeitigen
Austauschs sensitiver Daten im Rahmen bilateraler Steuerabkommen zu verbessern, sollte die
EU mit entwickelten Drittlandern Abkommen schlief3en, damit diese die EU-Komponenten
der europdischen Informationssysteme nutzen kénnen. Aus diesem Grund ist Artikel 212
AEUV die dritte Rechtsgrundlage.

3.2. Subsidiaritat und Verhaltnismaligkeit

Malnahmen auf Unionsebene anstatt auf nationaler Ebene sind aus folgenden Grinden
erforderlich:

e Es reicht nicht aus, auf europaischer Ebene Steuerrechtsvorschriften zu erlassen und
davon auszugehen, dass deren Umsetzung reibungslos vonstatten gehen und anderenfalls
das Vertragsverletzungsverfahren Gentge tun wird. Fur eine wirksame Umsetzung des
EU-Steuerrechts und der nationalen steuerrechtlichen Bestimmungen ist eine
Zusammenarbeit und Koordinierung auf européischer Ebene unerlasslich.

e Die Herausforderungen kénnen nur bewaltigt werden, wenn die Mitgliedstaaten Gber die
eigenen Grenzen hinausblicken und intensiv mit den 26 anderen EU-Léandern
zusammenarbeiten. Ohne eine intensive Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen
den Mitgliedstaaten wirden unlauterer Steuerwettbewerb und Steuertourismus zunehmen,
und Betriiger wirden die mangelhafte Abstimmung zwischen den nationalen Behérden
ausnutzen. Das von der Kommission umzusetzende Programm Fiscalis 2020 bietet den
Mitgliedstaaten einen EU-Rahmen zur Entwicklung der Zusammenarbeit, was
kostenguinstiger ist als wenn jeder Mitgliedgliedstaat bilateral oder multilateral seinen
eigenen Kooperationsrahmen schaffen wirde.

e Aullerdem unterstiitzt das Programm Fiscalis 2020 das streng gesicherte spezielle
Kommunikationsnetz zum Austausch von Informationen im Rahmen der Zusammenarbeit
der Verwaltungsbehdrden sowohl bei den direkten as auch bei den indirekten Steuern.
Das Programm al's solches sorgt durch rund 5000° V erbindungsstellen fiir eine Vernetzung
der nationalen Steuerverwaltungen. Durch dieses gemeinsame I T-Netz wird sichergestellt,
dass jede nationale Verwaltung nur einmal die Verbindung zu dieser gemeinsamen
Infrastruktur herstellen muss, um Informationen jeglicher Art austauschen zu konnen.
Waére eine solche Infrastruktur nicht verflgbar, missten sich die Mitgliedstaaten in die
nationalen Systeme der anderen Mitgliedstaaten einzeln, also 26 Mal, einloggen.

Die Kommission Ubt nach Maligabe der Vertrage im Einklang mit Artikel 17 EUV
Koordinierungs-, Exekutiv- und Verwaltungsfunktionen aus. Das Programm Fiscalis 2020
steht daher im Einklang mit den Grundséitzen der Subsidiaritét und Verhaltnismaigkeit
(gemal3 Artikel 5 EUV).

Verbindungsstellen fur Zoll und Steuern zusammengenommen.
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3.3. Instrument

In Ubereinstimmung mit den Schlussfolgerungen der entsprechenden Folgenabschitzung ist
eine Intervention der EU durch ein Finanzierungsprogramm angemessen. Angesichts der
positiven Ergebnisse der Zwischenbewertung des Programms Fiscalis 2013 schlégt die
Kommission die Festlegung eines Nachfolgeprogramms Fiscalis 2020 vor.

Im Einklang mit der Legidlativpolitik der Kommission, die im Rahmen des mehrjdhrigen
Finanzrahmens angenommen wurde, wird das Nachfolgefinanzierungsprogramm in Form
einer Verordnung vorgeschlagen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Zeitplan fur die Uberprifung der EU-Finanzierungsprogramme ist mit dem Vorschlag fiir
einen neuen mehrjahrigen Finanzrahmen verkniipft, der am 6. Juli 2012 geéndert wurde’. In
Ubereinstimmung mit diesem Vorschlag sieht die vorliegende Verordnung (ber das
Programm Fiscalis einen Finanzrahmen von 234 370 000 EUR (zu jeweiligen Preisen) fur
den Zeitraum 2014-2020 vor.

Das Programm Fiscalis2020 wird in direkter zentraler Verwaltung prioritdtsorientiert
umgesetzt. Zusammen mit den interessierten Kreisen werden Arbeitsprogramme mit
Prioritéten fUr einen bestimmten Zeitraum ausgearbeitet.

5. FAKULTATIVE ANGABEN
5.1. Anmerkungen zu spezifischen rechtlichen Bestimmungen
5.1.1. Kapitel I: Allgemeine Bestimmungen

Der Umfang des Programms wurde auf die jingste Steuergesetzgebung der EU abgestimmt,
so dass es nicht nur die Mehrwertsteuer, die Verbrauchsteuern sowie Einkommen- und
Vermogensteuern, sondern auch andere, der EU-Steuergesetzgebung unterliegende Steuern
abdecken wird.

Die Teilnahme am Programm Fiscalis steht den Mitgliedstaaten, den Kandidatenléndern und
den potenziellen Kandidatenlandern offen. Im Einklang mit der allgemeinen Politik der EU in
diesem Bereich werden auch die Lander der Europdschen Nachbarschaftspolitik die
Moglichkeit haben, unter bestimmten Bedingungen an dem Programm teilzunehmen. Des
Weiteren konnten auch ,externe Sachverstandige” (z. B. Vertreter anderer Behdrden, der
Wirtschaft, nationaler und internationaler Organisationen sowie sonstige Sachverstandige) in
bestimmte Malinahmen einbezogen werden, wenn dies zur Verwirklichung von
Programmzielen erforderlich ist.

(@) DieZiele des Programms Fiscalis 2020 wurden anhand der Herausforderungen
und Probleme ermittelt, mit denen das Steuerwesen und die Behorden in
Europa in den kommenden zehn Jahren konfrontiert sind. Das Ubergeordnete
Ziel des Programms besteht darin, den Binnenmarkt durch effiziente und
wirksame Steuersysteme zu stérken. Um auf die kinftigen Herausforderungen

! COM(2012) 388 final.
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(b)

(©)

(d)

(€)
(f)

Im Steuerwesen in der EU angemessen reagieren zu kénnen, wurden fir das
Programm die folgenden spezifischen Ziele festgelegt: besseres Funktionieren
der Steuersysteme, insbesondere durch die Zusammenarbeit zwischen
Teilnehmerléndern, ihren Steuerbehtrden, ihren Beamten und externen
Sachversténdigen. Das Programm hat folgende Prioritéten: Unterstiitzung bel
der Vorbereitung, einheitlichen Anwendung und wirksamen Umsetzung des
EU-Rechts;

Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuerumgehung,
insbesondere durch die Verstarkung einer wirkungsvollen und effizienten
Zusammenarbeit  zwischen den  Verwatungsbehdrden und  des
Informationsaustauschs;

Beitrag zur Verringerung des Verwatungsaufwands  far  die
Steuerverwaltungen und der Kosten, die die Einhaltung der Vorschriften den
Steuerpflichtigen verursacht;

Mal3nahmen fir eine effizientere Steuerverwaltung, insbesondere in Bezug auf
die Einhaltung der Steuervorschriften und die Verwaltungskapazitét der
Steuerverwaltungen;

koharentere Anwendung und Umsetzung der EU-Steuerpolitik;

verbesserte Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen, anderen
Regierungsbehdrden,  Drittlandern,  Wirtschaftsbeteiligten und  ihren
Organisationen im Hinblick auf die Bekémpfung von Steuerbetrug,
Steuerhinterziehung und Steuerumgehung, insbesondere durch die Verstéarkung
einer wirkungsvollen und effizienten Zusammenarbeit zwischen den
Verwaltungshehdrden, die Verbesserung der Steuermoral und die Starkung der
Steuerverwaltung.

Die Einrichtung des EAD, welcher der Hohen Vertreterin/Vizeprasidentin unterstellt ist, wird
das Ziel ndherbringen, in den Beziehungen der EU zu Partnerlandern, die internationale
Zusammenarbeit bendtigen, mehr Kohérenz und Koordination zu erreichen.

5.1.2. Kapitel I1: Zuschussfahige Maf3nahmen

Die im Rahmen der Programmfinanzierung fur zuschussfahig erachteten M alnhahmenarten
sind denen des gegenwartigen Programms éhnlich:

o gemeinsame Mal3nahmen zur Fortsetzung des Austauschs von Kenntnissen und
bewahrten Verfahren zwischen den Steuerbeamten der Teilnehmerlander

o Europdische I nformationssysteme (EIS)® zur Vereinfachung des
Informati onsaustauschs und des Zugangs zu gemeinsamen Daten

o Fortbildungsmal3nahmen zum Ausbau der Kompetenz der Steuerbeamten in ganz
Europa.

Bestimmte M alznahmenkategorien wurden Anderungen unterzogen.

8

Vorher:; Transeuropéische I T-Systeme.
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Das Programm Fiscalis2020 wird einige neue gemeinsame Instrumente for
Mal3nahmen enthalten:

o Sachver stéandigenteams stellen eine strukturierte Form der Zusammenarbeit
dar. Sie bundeln Sachverstand und/oder fuhren spezifische operative
Téatigkeiten aus. Sie kdnnen vortbergehend oder dauerhaft eingerichtet werden
und gegebenenfalls Unterstlitzung von Diensten zur Online-Zusammenarbeit
sowie administrative und materielle Unterstitzung erhalten, um
Verwirklichung und Erfolg einer Mal3nahme zu gewahrleisten.

o Durch MalRnahmen zum Aufbau von Kapazitdten in der offentlichen
Verwaltung sollen Steuerbehdrden unterstitzt werden, die besondere
Schwierigkeiten haben (bei spiel swei se mangelnde K enntnisse oder mangelndes
Fachwissen, organisatorische oder andere Unzulénglichkeiten), die durch
mal3geschneiderte Unterstiitzungsmal3nahmen eines anderen Landes und/oder
von Kommissionsbeamten tiberwunden werden konnen.

In Bezug auf die européischen Informationssysteme definiert das neue Programm
»unionskomponenten* as IT-Bestdnde und -Dienste, die einige oder ale
Mitgliedstaaten betreffen und Eigentum der Kommission sind, bzw. von ihr
erworben werden. Diese Unionskomponenten werden unter Nummer 2 des Anhangs
des vorgeschlagenen Rechtsakts beschrieben. Als , nationale Komponenten® werden
alle Komponenten bezeichnet, die keine ,, Unionskomponenten* sind. Sie werden von
den Mitgliedstaaten entwickelt, installiert und betrieben und unterliegen somit der
Finanzierung und der Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten.

Die Neufestlegung der Unionskomponenten sollte im Zusammenhang mit den sich
andernden Verfahren bel der Entwicklung von IT-Systemen gesehen werden.
Gegenwaértig ist jeder Mitgliedstaat selbst fur die Umsetzung seiner nationalen
Systeme gemd? gemeinsamen Spezifikationen zusténdig. Dies fuhrt zu
27 verschiedenen Entwicklungen fur jedes System, 27 Schnittstellen fur die
Wirtschaftsbeteiligten, 27 Zeitplanen for die  Entwicklung, 27 Gruppen
projektbezogener oder operativer Schwierigkeiten usw. Besonders mit Blick auf die
Wirtschaftss und Finanzkrise ist die Kommission der Ansicht, dass IT-Systeme
effizienter entwickelt werden sollten.

Durch diese Entwicklung sollen die Datenkonsistenz sowie die Anwendung von
Regelungen durch einen schrittweisen Ubergang zu mehr gemeinsamen |T-
Entwicklungen (Kenntnisse, Daten, | T-Komponenten) verbessert werden. Dies wird
Zu verbesserten Arbeitsmethoden beispielsweise durch
Geschéaftsprozessmodellierung und hohere Qualitétsanforderungen, aber auch zu
einer Vereinheitlichung, z.B. einer Harmonisieeung der Schnittstellen fir
Wirtschaftsbeteiligte, fihren. Durch die Hinwendung zu einem neuen Ansatz mit
Unionskomponenten wird die Gefahr unterschiedlicher Entwicklungs- und
EinfUhrungspldne verringert. Zudem entstehen zusétzliche Moglichkeiten, den
Abschluss des Projekts zu kontrollieren, da durch gemeinsame Plane vermieden
wird, dass das langsamste Glied in der Entwicklungskette die Inbetriebnahme des
gesamten Systems bestimmit.
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Die EIS kdnnen auch verwendet werden, um den Informationsaustausch zwischen
Drittlandern und Mitgliedstaaten im Rahmen bilateraler Steuerabkommen zu
unterstiitzen.

5.1.3. Kapitel IV: Durchfihrung

Zur Gewéhrleistung einheitlicher Bedingungen fir die Durchfiihrung dieser Verordnung
sollten der Kommission Durchfihrungsbefugnisse dbertragen werden. Hierzu wird im
Einklang mit dem Prufverfahren gemald Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des
Europédischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der
allgemeinen Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren®, ein Jahresarbeitsprogramm
angenommen.

5.2 Vereinfachung
5.2.1. Auf welche Weise tragt der Vorschlag zur Vereinfachung bei?
(9) Einhaltung der Haushaltsordnung

Der Programmvorschlag ist vollstdndig mit der Haushaltsordnung und ihren
Durchfihrungsbestimmungen vereinbar. Finanzhilfen und die Vergabe 6ffentlicher
Auftrdge sind die wesentlichen zur Durchfiihrung des Programms angewendeten
Finanzinstrumente. In das Programm werden die von der Kommission in ihrem
Vorschlag zur Anderung der Haushaltsordnung genannten
V erei nfachungsmal3nahmen, insbesondere der Ruckgriff auf Pauschal finanzierungen,
Pauschalsdtze und Einheitskosten, einbezogen. Da die Bearbeitung der im Rahmen
des Programms gezahlten Reise- und Aufenthaltskosten von grof3er Bedeutung ist,
wird das Programm Vereinfachungsmal3nahmen einfuhren, die die neue
Haushaltsordnung in diesem Bereich vorsieht.

(h) Kohérenz zwischen den Programmen Zoll 2013 und Fiscalis 2013

Die Verwaltung der vorherigen Zoll- und Fiscalis-Programme war vollstandig
aufeinander abgestimmt und stitzte sich auf identische Vergabevorschriften fir
offentliche Auftrdge und identische Finanzierungsmodelle sowie auf gemeinsame
Verwaltungdeitlinien und I1T-basierte Systeme. Das Verwaltungsmodell beinhaltet
klare und einfache Verfahren fir die Organisation der Programmaktivitéten. Das
Programmverwaltungsteam der Kommission wird von Programmverwaltungsteams
der verschiedenen Zoll- und Steuerverwaltungen, die als Vermittler und erste
Anlaufstelle fur Zoll- bzw. Steuerbeamte in den Mitgliedstaaten fungieren,
unterstitzt. Das Verwaltungsmodell ermdglicht die Durchfiihrung von Mal3nahmen
innerhalb eines kurzen Zeitraums, hdchstens einiger Wochen, so dass auf neu
entstehende Bedirfnisse schnell reagiert werden kann, wéahrend gleichzeitig auf
Kohérenz zwischen den verschiedenen Tétigkeiten geachtet wird. Die
Mitgliedstaaten haben in den Zwischenbewertungen ihre Zufriedenheit mit dem
Programmverwal tungsmodell zum Ausdruck gebracht®.

° ABI. L 55vom 28.2.2011, S. 13.
10 The Evauation Partnership, Zwischenbewertung des Programms ,Zoll 2013¢, S. 72 bis 80
RAMBOLL, Fiscalis 2013 Zwischenbewertung, Nrn. 268-305.
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In Anbetracht der engen Abstimmung der beiden Programme und mit Blick auf das
Vereinfachungsziel des Vorschlags fur den mehrjahrigen Finanzrahmen fir die Jahre
2014-2020"" hatte die Kommission zundchst ein einziges Programm mit der
Bezeichnung FISCUS as Nachfolgeprogramm fir die Programme Zoll 2013 und
Fiscalis 2013 vorgeschlagen™. Da alle Mitgliedstaaten fiir die Aufteilung dieses
vorgeschlagenen einzigen Programms waren, hat die Kommission - obwohl sie nach
wie vor gegen die Aufteilung ist - einen gednderten Vorschlag fir zwei Rechtsakte
vorgelegt, einen fir das Programm Zoll 2020 und einen fir das Programm
Fiscalis2020. Trotz der Einfihrung dieser getrennten Rechtstexte bleibt die
Angleichung der beiden Programme eine Prioritét fur die Kommission, die sie
gegebenenfalls bei der Umsetzung der Programme Zoll 2020 und Fiscalis 2020
weiterverfolgen wird.

(i)  Wurde eine Externalisierung des Programms in Betracht gezogen?

Die Mdoglichkeit, eine Exekutivagentur mit der Durchfihrung des Programms zu
betrauen, wurde erwogen. Einer Agentur kénnte die Befugnis Ubertragen werden,
Aufgaben wie die Auswahl der im Rahmen des Programms durchzufihrenden
Aktivitéten, die administrative Vorbereitung und Weiterverfolgung der Aktivitéten,
die Uberwachung der Aktivitaten, der Finanzhilfen und der Bereitstellung von I1T-
Systemen auszufiihren. Eine solche Exekutivagentur wirde jedoch eine weitere
Ebene in der Verwaltungsstruktur bedeuten, die durch zusétzliche
Verwaltungsverfahren zu héheren Kosten fir Koordinierung und Kontrollen sowie
Zu einer komplizierteren und langwierigeren Beschlussfassung fuhren wirde. Zudem
wurde in der Kommission Sachwissen verlorengehen, und die Gefahr, dass Inhalte
und administrative Aspekte fragmentiert werden, wirde zunehmen. Da diese Option
nicht die erwarteten Geschéftsvorteile mit sich bringen wirde, wurde se
ausgeschl ossen.

In enem dternativen Szenario wurde zudem erwogen, den nationalen
Verwaltungen alle relevanten 1 T-Tétigkeiten zu Ubertragen, mit Ausnahme des
CCN/CSI-Netzes und der damit verbundenen Dienste. In diesem Szenario besteht ein
sehr hohes Risiko, dass es mit der Zeit erforderlich wiirde, zentralere Entscheidungs-
und Fihrungsstrukturen einzufihren. Es wéren dhnliche Folgen zu erwarten wie bei
einer Einstellung des Programms, wodurch die Effizienz und Wirksamkeit der
Steuerverwaltungen geféhrdet und die Fahigkeit zur Bek&mpfung und Aufdeckung
von Betrug beeintrachtigt wirde. Angesichts der negativen Auswirkungen auf die
Ergebnisse und die Leistung des Programms wurde auch dieses Szenario
ausgeschlossen.

())  Nutzt das Programnm gemeinsame IT-Tools, um den Verwaltungsaufwand fur
Beglnstigte und Auftragnehmer zu verringern?

Die Programme Zoll 2013 und Fiscalis2013 wenden durch ein gemeinsames
Berichterstattungsinstrument fir die Programmaktivitéten (ART2 — Activity
Reporting Tool) bereits Instrumente an, um die Verwaltung der Programmaktivitéten
und der damit verbundenen Ausgaben zu vereinfachen. Dies wird beibehalten.

11
12

Vgl. KOM(2011) 398 endg. vom 29. Juni 2011.
KOM(2011) 706 endg. vom 9. November 2011.
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5.2.2.

5.2.3.

Leistungsbewertung des Programms

Die Leistung des Programms wird mithilfe einer koharenten Gruppe von Leistungs-,
Wirkungs-, Ergebnis- und Outputindikatoren gemessen, die mit den allgemeinen und
spezifischen Zielen und Prioritdten des Programms verbunden sind und mit dem
Verwaltungsplan der Kommission im Zusammenhang stehen. Ein ausfihrliches
Verzeichnis der Wirkungs-, Ergebnis- und Outputindikatoren findet sich in der
Folgenabschatzung. Die Kommission hat Zielvorgaben fur einige Ergebnisse des
Programms festgelegt, andere werden durch Mal3nahmen im Rahmen des Programms
Fiscalis 2013 erganzt. Die Zielvorgaben fir alle Ergebnisse werden noch vor Beginn
des Programms von der Kommission festgelegt und dem Programmausschuss
vorgelegt.

Ist der Programmvorschlag mit den allgemeinen politischen Zielen der Kommission
vereinbar?

Das Programm wird durch die Stéarkung des Binnenmarktes, die Erhdhung der
Produktivitat des offentlichen Sektors und die Forderung von Beschéftigung zur
Verwirklichung der Ziele der Strategie Europa 2020 beitragen und den technischen
Fortschritt und Innovationen in den Verwaltungen weiterhin unterstiitzen. Es wird
Leitinitiativen zur digitalen Agenda fur Europa®, die Leitinitiative zur
Innovationsunion™, die Leitinitiative zur Agenda fiir neue Kompetenzen und neue
Beschaftigungsmoglichkeiten™ und die Leitinitiative zur Industriepolitik fir das
Zeitdter der Globalisierung™® unterstitzen. Das Progranm wird zudem die
Binnenmarktakte unterstiitzen'’. In Bezug auf den Schutz der finanziellen Interessen
der Européischen Union und der Mitgliedstaaten wird das Programm gemeinsame
Bemihungen zur Bekampfung von Steuerbetrug unterstiitzen.

13

14

15

16

17

KOM(2010) 245 endg./2, Eine Digitale Agenda fir Europa.

KOM(2010) 546 vom 6.10.2010, L eitinitiative der Strategie Europa 2020 Innovationsunion.
KOM(2010) 682 vom  23.11.2010, Eine Agenda fir neue Kompetenzen und
Beschéftigungsmoglichkeiten.

KOM(2010) 614, Eine Agenda fur neue Kompetenzen und Beschéftigungsmaoglichkeiten: Leitinitiative
Eine integrierte Industriepolitik fiir das Zeitalter der Globalisierung.

KOM(2011) 206 endg.
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2011/0341/b (COD)
Geanderter Vorschlag fur eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTSUND DESRATES

zur Festlegung eines Aktionsprogramms fir das Steuerwesen in der Européischen
Union fur den Zeitraum 2014-2020 (Fiscalis 2020) und zur Aufhebung der Entscheidung
Nr. 1482/2007/EG

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die
Artikel 114, 197 und 212,

auf Vorschlag der Européai schen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und Sozial ausschusses'®,
gemal? dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1) Das mehrjahrige Aktionsprogramm fiur das Steuerwesen, das vor 2014 Anwendung
fand, hat erheblich dazu beigetragen, die Zusammenarbeit zwischen den
Steuerbehdrden in der Union zu erleichtern und zu verstérken. Der Mehrwert dieses
Programms wurde von den Steuerverwaltungen der Teilnehmerlander anerkannt’®. Die
Herausforderungen des néchsten Jahrzehnts kénnen nur bewdltigt werden, wenn die
Mitgliedstaaten Uber die eigenen Grenzen hinausblicken und intensiv mit den 26
anderen EU-Landern zusammenarbeiten. Das Programm Fiscalis 2020 bietet den
Mitgliedstaaten einen EU-Rahmen fir die Entwicklung dieser Zusammenarbeit, der
kostengiinstiger ist, as wenn jeder Mitgliedstaat seinen eigenen Rahmen fur die
Zusammenarbeit auf bilateraler oder multilateraler Basis errichten wirde. Es ist daher
angebracht, die Fortfihrung dieses Programms durch die Festlegung eines neuen
Programms in diesem Bereich sicherzustellen.

2 Programmaktivitéten wie die europaschen Informationssysteme, die gemeinsamen
Malinahmen fir Steuerbeamte und die gemeinsamen Fortbildungsinitiativen sollen zur
Verwirklichung der Strategie Europa2020 fur intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum®™ beitragen. Durch die Bereitstellung eines Rahmens fiir
Tatigkeiten, die darauf abzielen, die Steuerbehdrden effizienter zu machen, die
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen zu steigern, die Beschéaftigung zu fordern und
zum Schutz der finanziellen und wirtschaftlichen Interessen der Union beizutragen,

18 ABI.C...vom...,S. ...
19 Bezugnahme auf Schluss/Zwischenbewertung(en).
20 K OM (2010) 2020.
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3

(4)

(5)

(6)

()

(8)

wird das Programm die Funktionsweise der Steuersysteme im Binnenmarkt aktiv
starken.

Der Umfang des Programms Fiscalis 2020 sollte dem heutigen Bedarf entsprechen, so
dass unterstitzende Malinahmen bezlglich aler auf EU-Ebene harmonisierter
Steuerarten und der Rechtsvorschriften der EU im Steuerbereich moglich sind. Daher
sollte das Programm nicht nur auf EU-Ebene harmonisierte Steuern, sondern auch
andere Steuern abdecken, die in den Anwendungsbereich des Steuerrechts der EU im
Sinne der Richtlinie 2010/24/EU des Rates vom 16. Méarz 2010 Uber die Amtshilfe bei
der Beitreibung von Forderungen in Bezug auf bestimmte Steuern, Abgaben und
sonstige MaRnahmen?* fallen.

Um den Beitrittsprozess und die Assoziierung von Drittlandern zu unterstiitzen, sollte
die Teilnahme am Programm Beitrittslandern, Kandidatenlandern sowie potenziellen
Kandidatenlandern und Partnerlandern der Européischen Nachbarschaftspolitik®
offenstehen, sofern sie bestimmte Bedingungen erfillen. Angesichts der zunehmenden
Vernetzung der Weltwirtschaft sieht das Programm weiterhin die Mdglichkeit vor,
externe Sachversténdige wie Beamte aus Drittlandern, Vertreter internationaler
Organisationen oder Wirtschaftsbeteiligte, in bestimmte Tétigkeiten einzubeziehen.

Die Ziele des Programms tragen den Problemen und Herausforderungen Rechnung,
mit denen das Steuerwesen in den kommenden zehn Jahren konfrontiert sein wird. Das
Programm sollte in wesentlichen Bereichen wie der kohdrenten Umsetzung des EU-
Rechts, der Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden, dem Schutz der finanziellen
und wirtschaftlichen Interessen der EU und dem Ausbau der Verwaltungskapazitét der
Steuerbehdrden weiterhin eine wichtige Rolle spielen. Angesichts der den neuen
Herausforderungen innewohnenden Dynamik sollten jedoch die Betrugsbekampfung,
die Verringerung des Verwaltungsaufwands und die verstarkte Zusammenarbeit mit
Drittlandern und dritten Parteien ebenfalls zu Schwerpunktbereichen werden.

Die Programminstrumente, die vor 2014 verwendet wurden, haben sich als geeignet
erwiesen und werden daher beibehalten. In Anbetracht des Bedarfs an strukturierterer
operativer Zusammenarbeit wurden jedoch weitere Instrumente hinzugefiigt, wie etwa
Sachversténdigenteams, denen Sachversténdige der Union und der Mitgliedstaaten
angehoren und die in bestimmten Bereichen gemeinsame Aufgaben ausfihren, sowie
Malinahmen zum Aufbau von Kapazitdten in der 6ffentlichen Verwaltung, mit denen
den Telnehmerlandern, in denen Kapazitdéten in der Offentlichen Verwaltung
aufgebaut werden missen, qualifizierte Unterstiitzung geleistet werden soll.

Die europdischen Informationssysteme spielen eine entscheidende Rolle bel der
Starkung der Steuersysteme in der Union und sollten daher weiterhin durch das
Programm finanziert werden. Zudem sollte es ermdglicht werden, neue gemal3 den
Rechtsvorschriften der Union eingerichtete steuerbezogene Informationssysteme in
das Programm aufzunehmen. Die europdischen Informationssysteme sollten sich
gegebenenfalls auf gemeinsame Entwicklungsmodelle und eine einheitliche 1T-
Architektur stitzen.

Angesichts der zunehmenden Globalisierung sollte die wirksame Betrugsbekampfung
auch eine internationale Dimension haben. Daher sollte die Union mit entwickelten

21
22

ABI. L 84vom 31.3.2010, S. 1.
K OM(2004) 373.
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(9)

(10)

(1D)

(12)

(13)

(14)

Drittlandern Abkommen zur technischen Zusammenarbeit abschlief3en kdnnen, damit
diese Lander die Unionskomponenten der Européischen Informationssysteme fir den
sicheren Informationsaustausch mit den Mitgliedstaaten im Rahmen bilateraler
Steuerabkommen verwenden konnen.

Die Personaentwicklung durch gemeinsame Fortbildungsmal3nahmen sollte ebenfalls
ein Bestandteil des Programms sein. Die Steuerbeamten missen ihre Kenntnisse und
Fahigkeiten ausbauen und auf den neuesten Stand bringen, um den Anforderungen der
Union gerecht zu werden. Das Programm sollte die Personaentwicklung durch eine
Verstéarkung von Fortbildungsmal3nahmen férdern, die sowohl auf Steuerbeamte als
auch auf Wirtschaftsbeteiligte abzielen. Zu diesem Zweck sollte sich das bestehende
gemeinsame Fortbildungskonzept der Union, das sich bislang hauptséchlich auf die
zentrale Entwicklung des E-Learning stitzte, zu einem facettenreichen EU-
Forderprogramm fur Fortbildungsmal3nahmen im Steuerbereich entwickeln.

Das Programm sollte sich Uber einen Zeitraum von sieben Jahren erstrecken, um seine
Dauer auf die fur den mehrjahrigen Finanzrahmen gemafd der Verordnung (EU)
Nr. xxx des Rates vom xxx zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fir die
Jahre 2014-2020% festgel egte L aufzeit abzustimmen.

Fur die gesamte Laufzeit des Programms sollte eine Finanzausstattung festgesetzt
werden, die fur die Haushaltsbehdrde im Rahmen des jéhrlichen Haushaltsverfahrens
den vorrangigen Bezugsrahmen im Sinne der Nummer 17 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom XX.Y'Y.201Z zwischen dem Européi schen Parlament, dem Rat und
der Kommission Uber die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die
wirtschaftliche Haushaltsfiihrung bil det.

Im Einklang mit der in der Mitteilung von 2010 Uber die Uberprifung des EU-
Haushalts* eingegangenen Verpflichtung der Kommission zu Kohdrenz und
Vereinfachung von Finanzierungsprogrammen sollten Mittel mit  anderen
Finanzierungsinstrumenten der Union gemeinsam genutzt werden, sofern die
verschiedenen Finanzierungsinstrumente mit den entsprechenden Programmaktivitéten
gemeinsame Ziele verfolgen und eine Doppel finanzierung ausgeschlossen wird.

Die zur finanziellen Durchfiihrung dieser Verordnung erforderlichen Mal3nahmen
werden gemald der Verordnung (EG, Euratom) Nr. xxx/20xx des Rates vom xxx Uber
die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Européi schen Gemeinschaften
und der Verordnung (EG, Euratom) Nr. xxx/20xx der Kommission vom Xxx mit
Durchfuhrungsbestimmungen zur Verordnung (EG, Euratom) Nr. xxx/20xx des Rates
vom xxx erlassen (Verweise auf die neue Haushaltsordnung und die
Dur chftihrungsbestimmungen sind hinzuzuftigen).

Die finanziellen Interessen der Union sollten wéhrend des gesamten Ausgabenzyklus
durch geeignete Malinahmen wie Préavention, Aufdeckung und Untersuchung von
Unregelméaldigkeiten, Ruckforderung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder nicht
widmungsgemal? verwendeter Mittel und gegebenenfalls Sanktionen geschitzt
werden.

23
24

Zu erganzen.
KOM(2010) 700
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(15

(16)

(17)

(18)

(19)

Zur Gewéhrleistung einheitlicher Bedingungen fur die Durchfihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission im Zusammenhang mit der Festlegung der
jahrlichen Arbeitsprogramme Durchfiihrungsbefugnisse Ubertragen werden. Diese
Befugnisse sollten gemédl der Verordnung (EU) Nr.182/2011 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsétze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der
Durchfihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren®, ausgetibt werden.

Die Ziele der zu ergreifenden Mal3nahmen, namlich die Festlegung eines mehrjahrigen
Programms zur Verbesserung der Funktionsweise der Steuersysteme im Binnenmarkt,
kénnen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden. Da
letztere die fur die Durchfuhrung des Programms erforderliche Zusammenarbeit und
Koordinierung nicht wirksam umsetzen kénnen, kann die Union im Einklang mit dem
in Artikel 5 EUV verankerten Subsidiaritatsprinzip tétig werden und ein mehrjahriges
Programm festlegen. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Verhatnismafdigkeitsprinzip geht diese Verordnung nicht tber das fur die Erreichung
dieser Ziele erforderliche Mal3 hinaus.

Die Kommission sollte bel der Durchfihrung des Programms vom Fiscalis-2020-
Ausschuss unterstitzt werden.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten, die in den Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit dieser Verordnung und unter der Aufsicht der zustéandigen
Behorden der Mitgliedstaaten, insbesondere der von den Mitgliedstaaten benannten
unabhangigen offentlichen Stellen erfolgt, unterliegt der Richtlinie 95/46/EG des
Européi schen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz naturlicher
Personen bel der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Datenverkehr. Die Verarbeitung personenbezogener Daten, die im Rahmen dieser
Verordnung und unter der Aufsicht des Europaischen Datenschutzbeauftragten bel der
Kommission erfolgt, unterliegt der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2000 zum Schutz nattrlicher Personen
beli der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe und Einrichtungen
der Gemeinschaft und zum freien Datenverkehr. Jeder Austausch und jede
Welterleitung von Informationen durch die zustdndigen Behodrden sollte den
Bestimmungen der Richtlinie 95/46/EG zur Ubermittlung personenbezogener Daten
und jeder Austausch und jede Welterleitung von Informationen durch die Kommission
den Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr.45/2001 zur Ubermittlung
personenbezogener Daten entsprechen.

Diese Verordnung soll die Entscheidung Nr. 1482/2007/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2007 Uber ein Gemeinschaftsprogramm
zur Verbesserung der Funktionsweise der Steuersysteme im Binnenmarkt (Fiscalis
2013) und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 225/2002/EG® ersetzen. Die genannte
Entscheidung sollte deshalb aufgehoben werden —

25
26
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel |
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

Diese Verordnung begrindet ein mehrjahriges Aktionsprogramm ,, Fiscalis 2020"
(,das Programm®), um die Funktionsweise der Steuersysteme im Binnenmarkt zu

verbessern.

Das Programm erstreckt sich Uber den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum
31. Dezember 2020.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Far die Zwecke dieser Verordnung gelten folgende Begriffsbestimmungen:

(1) ,Steuerbehorden“: Die Behorden, die fur die Anwendung von
Steuervorschriften zustandig sind;

(2) ,Externe Sachverstandige”:

@

(b)
(©

Vertreter von Regierungsbehorden, einschliefdich der Vertreter aus
Léndern, die gemald Artikel 3 Absatz 2 Unterabsdtze 1 und 2 nicht am
Programm teilnehmen;

Wirtschaftsbeteiligte und ihre Organi sationen;

Vertreter internationaler und anderer einschldgiger Organisationen.

(3) ,Steuern* bezeichnen folgende Steuern:

@
(b)
(©
(d)

die Mehrwertsteuer geméf der Richtlinie 2006/112/EG?,
Verbrauchsteuern auf Alkohol gemaR der Richtlinie 92/83/EWG?,
Verbrauchsteuern auf Tabakwaren gemafR der Richtlinie 2011/64/EU%,

Steuern auf Energieerzeugnisse und elektrischen Strom gemdald der
Richtlinie 2003/96/EG™,

27
28
29
30

ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
ABI. L 316 vom 31.10.1992, S. 21
ABI. L 176 vom 5.7.2011, S. 24.
ABI. L 283 vom 31.10.2003, S. 51.
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(e) ale anderen Steuern, die in den Anwendungsbereich von Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie 2010/24/EU* fallen.

Artikel 3
Teilnahme am Programm

Teilnehmerlander sind die Mitgliedstaaten und die in Absatz 2 genannten Lénder,
sofern die darin festgel egten Bedingungen erfiillt sind.

Die Teilnahme am Programm steht folgenden Landern offen:

)

)

Beitrittdandern, Kandidatenlandern und potenziellen Kandidatenlandern, die
im Rahmen einer Heranfhrungsstrategie unterstiitzt werden, gemél3 den
allgemeinen Grundsidtzen und den algemeinen Bedingungen fir die
Beteiligung dieser Léander an Unionsprogrammen, die in den relevanten
Rahmenabkommen, Beschlissen des Assoziationsrats oder &hnlichen
Abkommen festlegt sind;

Partnerlandern der Europaischen Nachbarschaftspolitik, sofern diese Lander
ein ausreichendes Niveau der Anpassung der betreffenden Gesetzgebung und
Verwatungsmethoden an die der Europdischen Union erreicht haben. Die
betreffenden Partnerlénder nehmen gemd? den mit diesen Landern nach
Erstellung von Rahmenabkommen beziglich ihrer Tellnahme an
Unionsprogrammen festzulegenden Bestimmungen am Programm teil.

Artikel 4
Teilnahme an Programmaktivitéten

Externe Sachverstandige konnen aufgefordert werden, an ausgewahlten Aktivitdten
teilzunehmen, die im Rahmen des Programms organisiert werden, wenn diese Teilnahme fiir
das Erreichen der in Artikel 5 genannten Ziele nutzbringend ist. Die Kommission wahlt diese
Sachversténdigen aufgrund ihrer fir die spezifischen Aktivitéten relevanten Fahigkeiten,
Erfahrungen und Kenntnisse aus.

Artikel 5
Allgemeines Ziel und spezifisches Ziel

Das allgemeine Ziel des Programms besteht darin, den Binnenmarkt durch effiziente
und wirksame Steuersysteme zu starken.

Das spezifische Ziel des Programms ist die Verbesserung der Funktionsweise der
Steuersysteme, insbesondere durch die Zusammenarbeit zwischen den
teilnehmenden Landern, ihren Steuerbehorden, ihren Beamten und externen
Sachverstandigen.

Die Erreichung dieser Ziele wird anhand der folgenden Indikatoren bewertet:

31

ABI. L 84 vom 31.3.2010, S. 1.
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(1)

)

Verfligbarkeit des Gemeinsamen Kommunikationsnetzes fir die européischen
Informationssysteme;

Rickmeldungen von Teilnehmern an Programmmal3nahmen und Nutzern des
Programmes.

Artikel 6
Prioritaten

Das Programm hat folgende Prioritéten:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)
(f)

Unterstiitzung bei der Vorbereitung, einheitlichen Anwendung und wirksamen
Umsetzung des EU-Rechts im Steuerbereich;

Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuerumgehung,
insbesondere durch die Verstarkung einer wirkungsvollen und effizienten
Zusammenarbeit  zwischen den  Verwatungsbehdorden und  des
Informationsaustauschs;

Beitrag zur Veringerung des Verwatungsaufwands  far  die
Steuerverwaltungen und der Kosten, die die Einhaltung der Vorschriften den
Steuerpflichtigen verursacht;

Mal3nahmen fir eine effizientere Steuerverwaltung, insbesondere in Bezug auf
die Einhaltung der Steuervorschriften und die Verwaltungskapazitét der
Steuerverwaltungen;

koharentere Anwendung und Umsetzung der EU-Steuerpolitik;

verbesserte Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen, anderen
Regierungsbehdrden,  Drittlandern,  Wirtschaftsbeteiligten und  ihren
Organisationen im Hinblick auf die Bekémpfung von Steuerbetrug,
Steuerhinterziehung und Steuerumgehung, insbesondere durch die Verstéarkung
einer wirkungsvollen und effizienten Zusammenarbeit zwischen den
Verwaltungshehdrden, die Verbesserung der Steuermoral und die Starkung der
Steuerverwaltung.

Kapitel |1
Zuschussfahige M alnahmen

Artikel 7
Zuschussfahige Maf3nahmen

Das Programm gewéhrt unter den Bedingungen des in Artikel 14 genannten
Jahresarbeitsprogramms fir folgende Mal3nahmen finanzielle Unterstiitzung:

(@

Gemeinsame M al3nahmen:

(1) Seminare und Workshops;

18
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(b)

(©)

(2) Projektgruppen, die sich im Allgemeinen aus einer begrenzten Zahl von
Landern zusammensetzen und befristet tatig sind, um ein im Voraus
festgelegtes Ziel mit einem prézise beschriebenen Ergebnis zu
verwirklichen;

(3) Multilaterale Kontrollen, gemeinsame Betriebsprifungen und andere im
Unionsrecht Uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden
vorgesehene Tétigkeiten, die von zwei oder mehr Teilnehmerlandern,
darunter mindestens ein Mitgliedstaat, durchgeftihrt werden, um die
Steuerschuld  eines oder mehrerer  miteinander  verbundener
Steuerpflichtiger auf koordinierte Weise zu priifen;

(4) von den Teilnehmerlandern oder einem Drittland organisierte
Arbeitsbesuche, durch die den Beamten ermoglicht wird, sich
Sachkenntnisse und Fachwissen in Steuerangelegenheiten anzueignen
oder vorhandenes Wissen auszubauen; bei Arbeitsbesuchen in
Drittlandern sind im Rahmen des Programms lediglich Reise- und
Aufenthaltskosten (Unterbringung und Tagegeld) zuschussfahig;

(5) Sachverstandigenteams, die eine strukturierte Form von vortbergehender
oder dauerhafter Zusammenarbeit zur Blindelung von Sachverstand sind,
um Aufgaben in bestimmten Bereichen zu erflllen oder operative
Mal3nahmen durchzufthren, gegebenenfalls mit Unterstitzung von
Diensten zur Online-Zusammenarbeit sowie administrativer und
materieller Unterstiitzung;

(6) Aufbau von Kapazitdten in der Offentlichen Verwaltung und
unterstiitzende Mal3nahmen;

(7) Studien;
(8) Kommunikationsprojekte;

(99 andere Tétigkeiten zur Unterstitzung der in Artikel 5 genannten
allgemeinen und spezifischen Ziele;

Aufbau  von IT-Kapazitdten: Entwicklung, Pflege, Betrieb und
Qualitatskontrolle der Unionskomponenten der im Anhang unter Nummer 1
genannten europaischen Informationssysteme und neuer europdischer
Informationssysteme, die gemdld den EU-Rechtsvorschriften eingerichtet
werden;

Personal entwicklung: gemeinsame Fortbildungsmal3nahmen zur Forderung der
beruflichen Fahigkeiten und Kenntnisse im Steuerwesen.

Artikel 8

Soezifische Dur chfihrungsbestimmungen fir gemeinsame Mal3nahmen

Die Teillnehmerlénder stellen sicher, dass fur die Teilnahme an den gemeinsamen
Malinahmen Beamte mit entsprechender Eignung und entsprechenden
Qualifikationen benannt werden.
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Die Teilnehmerlander leiten die erforderlichen Schritte fur die Durchfihrung der
gemeinsamen Maldnahmen ein, insbesondere durch die Sensibilisierung fur diese
Mafl3nahmen und durch die Gewahrleistung einer optimalen Nutzung der erzielten
Ergebnisse.

Artikel 9
Soezifische Dur chfiihrungsbestimmungen
fur die européischen Infor mationssysteme

Die Kommission und die Teilnehmerlénder stellen sicher, dass die unter Nummer 1
des Anhangs genannten europaischen Informati onssysteme entwickelt, betrieben und
angemessen gepflegt werden.

Die Kommission koordiniert in Zusammenarbeit mit den Tellnehmerlandern
digenigen Aspekte der Einrichtung und des Betriebs der Unionskomponenten und
Nicht-Unionskomponenten der unter den Nummernl und 2 des Anhangs
aufgefihrten Systeme und Infrastrukturen, die erforderlich sind, um ihre
Funktionsfahigkeit, Vernetzung und sténdige V erbesserung zu gewahrleisten.

Voraussetzung fur die Verwendung der Unionskomponenten der Européischen
Systeme gema3 Nummer 1 des Anhangs durch nicht teilnehmende Lénder sind im
Einklang mit Artikel 218 AEUV geschlossene Abkommen zur technischen
Zusammenarbeit mit diesen Landern.

Artikel 10

Soezifische Dur chfihrungsbestimmungen fir gemeinsame Fortbildungsmal3nahmen

Die Teilnehmerlander beziehen die gemeinsam entwickelten Fortbildungsinhalte,
einschliefdlich E-Learning-Module, Fortbildungsprogramme und gemeinsam
abgestimmte  Fortbildungsstandards, gegebenenfals in ihre nationaen
Fortbildungsprogramme ein.

Die Teilnehmerlander sorgen dafir, dass ihre Beamten die Grundausbildung und
Fortbildung erhalten, die sie dazu beféhigen, gemeinsame berufliche Fahigkeiten und
Kenntnisse gemal? den Fortbildungsprogrammen zu erwerben.

Die Teilnehmerlander stellen sicher, dass die betreffenden Beamten die erforderliche
Sprachausbildung erhalten, damit sie ausreichende Sprachkenntnisse fir die
Teilnahme an dem Programm erwerben.

Kapitel I11
Finanzrahmen

Artikel 11
Finanzrahmen

Die Finanzausstattung fur die Durchfihrung des Programms wird auf
234 370 000 EUR (zu jeweiligen Preisen) festgel egt.
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Die Mittelausstattung des Programms kann auch Ausgaben fir Vorbereitungs-,
Uberwachungs-, Kontroll-, Priif- und Evaluierungstétigkeiten decken, die fir die
Programmverwaltung und die Verwirklichung der Ziele des Programms erforderlich
sind, insbesondere fur Studien, Treffen von Sachverstéandigen, Informations- und
Kommunikationsmal3nahmen, einschliefdlich der institutionellen Kommunikation
Uber die politischen Prioritéten der Europaischen Union, soweit diese mit den Zielen
dieser Verordnung in Zusammenhang stehen, Ausgaben fir IT-Netze, die
schwerpunktmafdig der Informationsverarbeitung und dem Informationsaustausch
dienen, und ale anderen Ausgaben der Kommission fur technische und
administrative Unterstiitzung zur Verwaltung des Programms.

Artikel 12
Formen der Finanzierung

Die Kommission fuhrt das Programm geméd den Bestimmungen der
Haushaltsordnung durch.

Die finanzielle Unterstiitzung durch die Union fir die in Artikel 7 vorgesehenen
Tatigkeiten wird in folgender Form gewahrt:

(1) Finanzhilfen;
(2) offentliche Beschaffungsauftréage;

(3 FErstattung von Kosten, die den in Artikel 4 genannten externen
Sachversténdigen entstanden sind.

Die Kofinanzierungsrate fur Finanzhilfen betrégt bis zu 100 % der zuschussféhigen
Kosten, sofern es sich bei diesen um Reise- und Unterbringungskosten, Kosten im
Zusammenhang mit der Organisation von Veranstaltungen und Tagegelder handelt.
Diese Rate gilt fir ale zuschussfahigen Malinahmen mit Ausnahme der
Sachversténdigenteams. Fir diese Kategorie der zuschussfdhigen Kosten wird im
Jahresarbeitsprogramm eine anwendbare Kofinanzierungsrate festgelegt, wenn fir
diese Mal3nahmen Finanzhilfen erforderlich werden.

Artikel 13
Schutz der finanziellen Interessen der Union

Die Kommission gewahrleistet bei der Durchfiihrung der nach dieser Verordnung
finanzierten Mal3nahmen den Schutz der finanziellen Interessen der Union durch
geeignete Praventivmaldnahmen gegen Betrug, Korruption und sonstige
rechtswidrige Handlungen, durch wirksame Kontrollen und — bei Feststellung von
Unregelméiligkeiten — Wiedereinziehung zu Unrecht gezahlter Betrdge sowie
gegebenenfalls  durch  wirksame, angemessene  und abschreckende
verwaltungsrechtliche und finanzielle Sanktionen.

Die Kommission oder ihre Vertreter und der Rechnungshof sind befugt, bei allen
Empfangern, bel Auftragnehmern und Unterauftragnehmern, die Unionsmittel aus
dem Programm erhalten haben, Rechnungsprifungen anhand von Unterlagen und
vor Ort durchzufihren.
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3. Das Européische Amt fur Betrugsbekampfung (OLAF) kann gemal3 der Verordnung
(EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Mai 1999
und der Verordnung (EURATOM, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November
1996 betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durch die Kommission
zum Schutz der finanziellen Interessen der Europdischen Gemeinschaften vor Betrug
und anderen UnregelméaRigkeiten®* Ermittlungen, einschlieRlich Kontrollen und
Uberprifungen vor Ort durchfiihren, um festzustellen, ob im Zusammenhang mit
einer Finanzhilfevereinbarung, einem Finanzhilfebeschluss oder einem im Rahmen
des Programms finanzierten Vertrags ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder eine
sonstige rechtswidrige Handlung zum Nachteil der finanziellen Interessen der Union
vorliegt.

Kapitel 1V
Dur chftihrungsbefugnisse

Artikel 14
Arbeitsprogramm

Fir die Durchfthrung des Programms nimmt die Kommission Jahresarbeitsprogramme an, in
denen die Ziele, die erwarteten Ergebnisse, die Art der Durchfihrung und ihr Gesamtbetrag
festgelegt werden. Ferner sind darin eine Beschreibung der zu finanzierenden Aktionen, der
jeder Aktion zugewiesene Betrag und ein indikativer Umsetzungszeitplan enthalten. In Bezug
auf Finanzhilfen umfassen die Arbeitsprogranme die Prioritdten, die wesentlichen
Bewertungskriterien und den Hochstsatz  fur die  Kofinanzierung.  Diese
Durchfihrungsrechtsakte werden nach dem Prifverfahren gemald Artikel 15 Absatz 2
erlassen.

Artikel 15
Ausschussverfahren

1 Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstitzt. Dabeli handelt es sich um
einen Ausschuss nach Mal3gabe der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

2. Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Kapitel V
Uberwachung und Bewertung

Artikel 16
Uberwachung der MaRnahmen des Programms

Die Kommission tberwacht das Programm und seine Mal3nahmen in Zusammenarbeit mit
den Teilnehmerlandern, um die Umsetzung der durchgefihrten Mal3nahmen zu verfolgen.

%2 ABI. L 292 vom 15.11.1996, S. 2.
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Artikel 17
Bewertung

1 Die Kommission sorgt fir eine Zwischen- und Schlussbewertung des Programms in
Bezug auf die in den Absétzen 2 und 3 genannten Aspekte. Die Ergebnisse werden in
Beschlilsse iiber die mogliche Verlangerung, Anderung oder Aussetzung von
Nachfolgeprogrammen  einflief3en. Diese Bewertungen werden von einem
unabhangigen externen Berater durchgefihrt.

2. Bis spétestens Mitte 2018 erstellt die Kommission einen Zwischenbericht Uber die
Verwirklichung der Ziele der Programmmal3nahmen, die Effizienz des
Ressourceneinsatzes und den européischen Mehrwert des Programms. Der Bericht
setzt sich zudem mit der Vereinfachung, der weiterhin bestehenden Relevanz der
Ziele sowie mit dem Beitrag des Programms zu den Prioritdten der Union, die im
Bereich des intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums liegen,
auseinander.

3. Spétestens bis Ende 2021 erstellt die Kommission einen Abschlussbericht Gber die in
Absatz 2 genannten Aspekte sowie die langfristigen Folgen und die Nachhaltigkeit
der Auswirkungen des Programmes.

4, Die Teilnehmerlander stellen auf Anfrage der Kommission ale fir die Erstellung des
Zwischen- und des Abschlussberichts der Kommission relevanten Daten und
Informationen zur Verflgung.

Kapitel VI
Schlussbestimmungen

Artikel 18
Aufhebung

Die Entscheidung Nr. 1482/2007/EG wird mit Wirkung vom 1. Januar 2014 aufgehoben.

Finanzielle Verpflichtungen im Zusammenhang mit Mal3nahmen, die im Rahmen dieses
Beschlusses durchgefiihrt werden, fallen bis zu ihrem Abschluss weiterhin unter diese
Entscheidung.

Artikel 19
I nkr afttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Européaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2014.

Diese Verordnung ist in alen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.
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Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Européischen Parlaments
Der Prasident

Im Namen des Rates
Der Prasident
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1.

ANHANG

Européaische | nfor mationssysteme und ihre Unionskomponenten

Gemeinsame europdische Informationssysteme:

)

(2

©)
(4)

(%)

(6)

(7)

(8)

das Gemeinsame Kommunikationsnetz/die Gemeinsame Systemschnittstelle
(CCN/CSl), CCN mail3, CSI bridge, http bridge, CCN LDAP und damit
zusammenhangende Tools, CCN web portal, CCN monitoring;

Unterstiitzungssysteme, insbesondere das Tool far die
Anwendungskonfiguration for CCN, das Berichterstattungstool fir die
Programmaktivitdten (Activity Reporting Tool — ART2), die elektronische
Taxud-Online-Projektverwaltung (Taxud electronic management of project
online — TEMPO), das Tool fir die Diensteverwaltung (Service management
tool — SMT), das Nutzer-Verwaltungssystem (User management system —
UM), das BPM-System, die Verfugbarkeitsanzeige (Availability dashboard)
und AvDB, das IT-Portal fur die Diensteverwaltung (IT service management
portal), Verzeichnis- und Nutzerzugangsverwaltung (directory and user access
management);

Informations- und Kommunikationsplattform fiir das Programm (PICS);

die MwSt-bezogenen Systeme, insbesondere das Mehrwertsteuer-
Informationsaustauschsystem (MIAS) und die MwSt-Erstattung, einschlief3lich
der urspriinglichen MIAS-Anwendung, das MIAS-Uberwachungsinstrument,
das Steuer-Statistik-System, die MIAS-Webanwendung (VIES-on-the-web),
das Konfigurationstool fir die MIAS-Webanwendung (VIES-on-the-web
configuration tool), das Test-Tool fur MIAS- und die MwSt-Erstattung, der
MwSt-Nummer-Algorithmus, der Austausch von elektronischen MwSt-
Formularen, Mehrwertsteuer auf elektronische Dienstleistungen (VAT on e
Services — VoeS); Test-Tool fur die Mehrwertsteuer auf elektronische
Dienstleistungen, Test-Tool fur elektronische MwSt-Formulare;

auf die Beitreibung bezogene Systeme, insbesondere elektronische Formulare
fur die Beitreilbung von Forderungen, elektronische Formulare fir den
einheitlichen Vollstreckungstitel (uniform instrument permitting enforcement —
UIPE) und fur das einheitliche Zustellungsformblatt (uniform notification form
—UNF);

auf direkte Steuern bezogene Systeme, insbesondere Besteuerung von
Zinsertragen, Test-Tool fur die Besteuerung von Zinsertragen, elektronische
Formulare far direkte Steuern, Webanwendung far
Steueridentifikationsnummern (TIN-on-the-web), Austauschvorgadnge gemald
Artikel 8 der Richtlinie 2011/16/EU und damit verbundene Test-Tools;

andere steuerbezogene Systeme, insbesondere die Datenbank ,Taxes in
Europe* (TEDB);

die Verbrauchsteuersysteme, insbesondere das System fir den Austausch von
Verbrauchsteuerdaten (System for Exchange of Excise Data — SEED), das
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(9)

System zur Kontrolle der Beforderung verbrauchsteuerpflichtiger Waren
(Excise Movement and Control System — EMCS), elektronische MVS-
Formulare (Movement Verification System — MVS), Testanwendung (test
application —TA);

andere zentrale Systeme, insbesondere die Kommunikations- und
Informationsanwendung der Mitgliedstaaten (Member States Communication
and Information Application — TIC), das Selbstbedienungstestsystem (Self-
Service Testing System — SSTS), das steuerbezogene Statistiksystem, die
zentrale Anwendung fir Web-Formulare, das zentrale Dienstleistungs-
/Managementinformationssystem fir Verbrauchsteuern (Central Services /
Management Information System for Excise - CS/MISE).

Die Unionskomponenten der européi schen | nformationssysteme:

(1)

)

©)

IT-Bestande wie Hardware, Software und Netzwerkverbindungen der Systeme
einschlief}lich der damit verbundenen Dateninfrastruktur;

IT-Dienste, die zur Unterstitzung der Entwicklung, Wartung, Verbesserung
und des Betriebs der Systeme erforderlich sind;

und alle anderen Elemente, die nach Feststellung der Kommission aus Griinden
der Effizienz, der Sicherheit und der Rationalisierung allen Teillnehmerlandern
gemeinsam sind.
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DESVORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Vorschlag fur eine Verordnung des Européi schen Parlaments und des Rates zur Festlegung
eines Aktionsprogramms fir das Steuerwesen in der Européischen Union fir den Zeitraum
2014-2020 (Fiscalis 2020) und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 1482/2007/EG.

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur®

[J Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue M aBnahme.

[0 Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue MaRRnahme im Anschluss an ein
Pilotpr o ekt/eine vor ber eitende M aBnahme™.

X Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verlangerung einer bestehenden Mal3nahme.

L] Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete M anahme

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjahrige strategische Ziele der Kommission

Das vorgeschlagene Programm wird 1.) durch die Stéarkung der Funktionsweise des
Binnenmarktes, 2.) durch die Bereitstellung eines Rahmens flr unterstiitzende Mal3nahmen
zur Steigerung der Produktivitét des Offentlichen Sektors und 3.) durch die Forderung von
technischem Fortschritt und Innovation in den nationalen und européischen
Steuerverwaltungen zur Verwirklichung der Strategie Europa 2020 fur intelligentes,
nachhaltiges und integratives Wachstum® beitragen.

Das Programm wird insbesondere die L eitinitiative zur digitalen Agenda fiir Europa™, die
Leitinitiative zur Innovationsunion®” und die Leitinitiative zur Industriepolitik fiir das
Zeitalter der Globalisierung® unterstiitzen. Es wird die nationalen Steuerverwaltungen auf
ihrem Weg zu einer umfassenden E-Steuerverwaltung unterstiitzen und gleichzeitig zur
Verringerung des Verwaltungsaufwands fur die Steuerpflichtigen beitragen, indem es eine
bessere Umsetzung der Steuergesetzgebung der Union erméglicht.

Das Programm wird zudem die Binnenmarktakte®, insbesondere einige in diesem

Rechtsakt hervorgehobene Schliisselbereiche fir die Steuerpolitik und digjenigen Bereiche,

ABM: Activity Based Management: mal3nahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:

1
11
12
1405 Steuerpolitik
13. Art desVorschlagsder Initiative
14. Ziele
14.1.
33
” mal3nahmenbezogene Budgetierung.

35

36
37
38
39

Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung
KOM(2010) 2020 endg. vom 3. Mé&rz 2010: Eine Strategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives

Wachstum.

KOM(2010) 245 endg./2, Eine Digitale Agenda fir Europa

KOM(2010) 546 vom 6.10.2010, Leitinitiative der Strategie Europa 2020 I nnovationsunion.
KOM(2010) 614, Leitinitiative der Strategie Europa 2020 zu einer integrierten Industriepolitik.
KOM(2011) 206 endg.
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14.2.

die die Verringerung des Verwaltungsaufwands fur die Steuerpflichtigen betreffen,
unterstitzen. Die kinftigen politischen Initiativen, zu deren Unterstitzung und
Durchfihrung das Programm  beitragen wird, wie die vorgeschlagene
Energiesteuerrichtlinie, die neue Mehrwertsteuerstrategie, die Gemeinsame Konsolidierte
K 6rperschaftsteuerbemessungsgrundlage fur Unternehmen und Initiativen in Bezug auf die
Beseitigung von grenzuberschreitenden Steuerhindernissen fur die Blrger, werden nach
ihrer Annahme erheblich zur Verwirklichung der Ziele der Binnenmarktakte beitragen.

Einzelziele und ABM/ABB-Tatigkeiten

Einzelzieleund ABM/ABB-Tatigkeiten

Die betreffende ABB-Aktivitét liegt im Bereich Steuerpolitik (1405). Die Einzelziele des
Programms sind:

Verbesserung der Funktionsweise der Steuersysteme, insbesondere durch Zusammenarbeit
zwischen den teilnehmenden Landern, ihren Steuerbehdrden, ihren Beamten und externen
Sachversténdigen.
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14.3.

1.4.4.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Se an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglnstigten/Ziel gruppe auswirken dirfte.

Das vorgeschlagene Programm zielt auf eine Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen
den Steuerverwaltungen ab und bietet Mechanismen und Mdglichkeiten zur Verbesserung
einer solchen Zusammenarbeit sowie die erforderliche Finanzierung zur Verwirklichung
dieser Ziele. Das Programm wird daher bei seiner Umsetzung durch die Kommission nicht
Zu einer weiteren Harmonisierung der nationalen Steuersysteme fuihren, sondern lediglich
ermdglichen, die durch die Existenz von 27 verschiedenen Steuersystemen bedingten
negativen Auswirkungen, wie Betrug, Wettbewerbsverzerrungen, Verwaltungsaufwand fir
Behorden und Unternehmen, Steuertourismus usw. zu verringern. Die vorgeschlagene
Mal3nahme ist daher eindeutig eine Malinahme zur Unterstitzung des Binnenmarktes,
durch die Verbesserungen der Funktionsweise der verschiedenen Steuersysteme im
Binnenmarkt moglich werden.

Wahrend die Verwaltung der nationalen Steuersysteme in die Zustandigkeit der einzelnen
Mitgliedstaaten féllt, machen die in der Folgenabschdtzung zu diesem Vorschlag
ermittelten Herausforderungen deutlich, dass eine Verwaltungszusammenarbeit zwischen
den Steuerbehdrden — in einem noch grofderen Umfang als bisher — erforderlich ist. Durch
die Zusammenarbeit innerhalb der EU kdnnen die Steuerbehdrden Synergien entwickeln,
Doppelarbeit vermeiden und bewéhrte Verfahren in allen steuerrelevanten Bereichen wie
Business Engineering, IT, internationale Zusammenarbeit usw. austauschen. Bei der
Unterstiitzung der steuerlichen Zusammenarbeit durch das gegenwartige Programm
Fiscalis 2013 konnten Erfolge verzeichnet werden, und diese Erfahrungen werden bei der
Bewadltigung der kunftigen Herausforderungen (veraltete technologische Architektur,
Schwierigkeiten bei der Zusammenarbeit auf operativer Ebene im Hinblick auf spezifische
Aufgaben, unterschiedliche HoOhe der fir die Unterstitzung der Aktivitdten der
Steuerbehtrden zur Verfigung stehenden finanziellen Mittel, Schwierigkeiten beim
Aufbau einer strukturellen Zusammenarbeit mit den Hauptbeteiligten der Steuerbehérden)
sehr hilfreich sein.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Bitte geben Se an, anhand welcher Indikatoren sich die Realisierung des Vorschlags/der Initiative verfolgen
|&sst.

Die Programmaktivitdten werden Uberwacht, um sicherzustellen, dass die Regeln und
Verfahren fur die Durchfiihrung des Programms ordnungsgemal3 angewandt wurden, und
um festzustellen, ob die Ziele des Programms verwirklicht werden. Dazu wird ein
Uberwachungsrahmen festgelegt, der Folgendes umfasst: eine Interventionslogik, ein
umfassendes System von Indikatoren, Bewertungsmethoden, einen Datenerfassungsplan,
ein klares und strukturiertes Berichterstattungs- und Uberwachungsverfahren sowie
Zwischen- und Schlussbewertungen.

Die Leistung des Programms wird mithilfe einer kohdrenten Gruppe von Leistungs-,
Wirkungs-, Ergebnis- und Outputindikatoren gemessen, die mit den allgemeinen und
spezifischen Zielen und Prioritdten des Programms verbunden sind und mit dem
Verwatungsplan der Kommission im Zusammenhang stehen. Ein ausfihrliches
Verzeichnis der Wirkungs-, Ergebnis- und Outputindikatoren findet sich in der
Folgenabschétzung. Die GD TAXUD hat fir enige Ergebnisse des Programms
Zielvorgaben festgelegt. Fur einige andere ist dies zum gegenwértigen Zeitpunkt noch
nicht machbar. Die Zielvorgaben fur diese Ergebnisse werden noch vor Beginn des
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1.5

151

152

153.

1.54.

Programms Fiscalis 2020 von der GD TAXUD festgelegt und dem Programmausschuss im
Rahmen des Verfahrens zum Jahresarbeitsprogramm zur Annahme vorgelegt.

Die allgemeinen und spezifischen Ziele werden unter anderem anhand der Verflgbarkeit
des Gemeinsamen Kommunikationsnetzes fur die europdischen Informationssysteme
gemessen, wobel eine Verflgbarkeit von 97 % angestr ebt wird.

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Der Vorschlag tragt zur Strategie Europa 2020 und zur Umsetzung verschiedener anderer
Rechtsvorschriften der Union, wiein Kapitel 1.4.1 ausgefihrt, bei.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Wie in Kapitel 3.2 der Begrindung ausfuhrlich beschrieben, ist es vorteilhafter,
Mal3nahmen auf Unionsebene zu ergreifen als auf Ebene von 27 Mitgliedstaaten.

Aus friheren ahnlichen Mal3nahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Aus wirtschaftlicher Sicht sind Mal3nahmen auf EU-Ebene wesentlich effizienter. Das
Rickgrat der Zusammenarbeit im Steuerwesen bildet ein streng gesichertes, eigens fir
diesen Zweck entwickeltes Kommunikationsnetz, das seit den friihen 90er Jahren, in denen
die ersten Programme fir die Zusammenarbeit im Steuerbereich eingerichtet wurden, in
Betrieb ist. Es verbindet die nationalen Steuerverwaltungen an etwa 5000
Verbindungsstellen®® miteinander. Durch dieses gemeinsame 1 T-Netz wird sichergestellt,
dass jede nationadle Verwaltung nur einma die Verbindung zu dieser gemeinsamen
Infrastruktur herstellen muss, um Informationen jeglicher Art austauschen zu kénnen.
Wére eine solche Infrastruktur nicht verfigbar, mussten sich die Mitgliedstaaten in die
nationalen Systeme der anderen Mitgliedstaaten einzeln, also 26 Mal, einloggen.

Weitere Eckpfeiler des Programms sind Aktivitdten, mit denen Steuerbeamte
zusammengebracht werden, um beispielsweise bewdhrte Verfahren auszutauschen,
voneinander zu lernen, ein Problem zu analysieren oder Leitlinien auszuarbeiten. Hétten
die Mitgliedstaaten durch die Entwicklung ihrer eigenen Aktivitéten auf3erhalb des
Programms voneinander lernen missen, hétte jeder Mitgliedstaat seine eigenen
Instrumente und Arbeitsweisen entwickelt. Synergien zwischen den Aktivitédten wéren
verloren gegangen, und gemeinsame Aktivitdten waren nicht systematisch auf Ebene der
27 Mitgliedstaaten umgesetzt worden. Es ist bei Weitem effizienter, wenn die
Kommission, mit Unterstiitzung des Programms, als Aktivitaten-Ver mittler zwischen den
Teilnehmerléandern fungiert.

Ein weiterer Mehrwert ist von immaterieller Art. Das Programm hat entscheidend dazu
beigetragen, einen Sinn flir gemeinsame Interessen, gegenseitiges Vertrauen und
Teamgeist zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission im Steuerbereich zu schaffen.

Koharenz mit anderen Finanzerungsinstrumenten sowie magliche Syner gieeffekte

Die Verwaltung der Programme Fiscalis 2020 und Zoll 2020 wird so weit wie mdglich
angeglichen. Die Programme haben ein gemeinsames Netz fur die Durchfihrung der
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Zoll- und Steuerverbindungsstellen zusammengenommen.
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europaischen IT-Systeme, eine gemeinsame Plattform fur die Online-Zusammenarbeit
(PICS) und ein gemeinsames Berichterstattungsinstrument fur die Programmaktivitdten
(ART2). Die beiden Progranme wenden auch die gleichen Methoden fir die
Personal entwicklung an.

In der  Zwischenbewertung der  Programme  ,Kriminapravention  und
Kriminalitatsbekdmpfung® und , Prévention, Abwehrbereitschaft und Folgenbewdltigung
im Zusammenhang mit Terrorakten und anderen Sicherheitsrisiken*** der GD INNERES
wird das Verwaltungsmodell der Programme Zoll 2013 und Fiscalis 2013 als Modell
erachtet, das aussichtsreiche Mdoglichkeiten fur die Verbesserung der Verwaltung der
beiden erstgenannten Programme bietet, da es eine rasche und flexible Reaktion auf
operative Anforderungen ermoglicht.

Das Ruckgrat des transeuropaischen IT-Systems ist das CCN/CSI-Netz, das vom OLAF
zudem fur den Austausch (und die Speicherung) von Informationen Uber
Unregelméfdigkeiten und Betrug genutzt wird. Diesbeziiglich profitieren beide
Generaldirektionen von Grolzenvorteilen.

i1

KOM(2005) 124 vom 6. April 2005 verfigt im Rahmen des Finanzrahmens 2007-2013 Uber eine
Mittelausstattung von 745 Millionen Euro.
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1.6.

1.7.

Dauer der Mal3nahmeund ihrer finanziellen Auswirkungen

X Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer

— [0 Geltungsdauer: 1. Januar 2014 bis 31. Dezember 2020

— X Finanzielle Auswirkungen: 2014 bis 2023 (2021 bis 2023 nur fir
Zahlungserméchtigungen)

1 Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer
— Umsetzung mit einer Anlaufphase von [Jahr] bis [Jahr],
— Vollbetrieb wird angeschl ossen.

Vorgeschlagene M ethoden der Mittelverwaltung*

X Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

I Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvoll zugsaufgaben an:
O Exekutivagenturen
O von den Gemeinschaften geschaffene Einrichtungen®

O nationale 6ffentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die
im Offentlichen Auftrag tatig werden

O Personen, die mit der Durchfihrung bestimmter Mal3nahmen im Rahmen des
TitelsV des Vertrags tber die Européische Union betraut und in dem mal3geblichen
Basisrechtsakt nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

1 Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
[0 Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

[0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte prazisieren)

Falls mehrere Methoden der Mittel verwaltung zum Einsatz kommen, ist dies unter ,, Bemerkungen* néaher zu erlautern.

Bemerkungen

/

42

Erléuterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt die
Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Einrichtungen im Sinne des Artikels 185 der Haushaltsordnung.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Bitte geben Se an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Téatigkeiten erfolgen.

Die Programmaktivitdten werden Uberwacht, um sicherzustellen, dass die Regeln und
Verfahren fur die Durchfihrung des Programms ordnungsgemdald angewandt wurden
(Pruffunktion). Die Vorschlége fur gemeinsame Mal3nahmen werden permanent durch eine
Onlinedatenbank, Activity Reporting Tool (ART2), die die Vorschlage und die damit
verbundenen Aktivitdten enthélt, Uberwacht. Durch dasselbe Tool wird den Empfangern
der im Rahmen des Programms gewahrten Finanzhilfen, d. h. den Steuerverwaltungen der
Mitgliedstaaten, ermdglicht, Gber die mit Hilfe der Finanzhilfe finanzierten Ausgaben fir
die Teilnahme an gemeinsamen Malinahmen online Bericht zu erstatten. Die
Mitgliedstaaten sind verpflichtet, unter Verwendung des Activity Reporting Tools jahrlich
einen Finanzbericht an die Kommission zu tbermitteln.

Bel den durch Vergabe 6ffentlicher Auftrége finanzierten Aktivitéten zum Aufbau von IT-
und Fortbildungskapazitéaten finden die ublichen Monitoring- und
Berichterstattungsregel ungen Anwendung.

Das Programm wird zweima bewertet. Die Ergebnisse der Zwischenbewertung des
Programms werden bis Mitte 2018 und die der Schlussbewertung gegen Ende 2021
vorliegen. Die Mitgliedstaaten als Hauptbeglinstigte des Programms werden einen
wesentlichen Tell der Datenerhebung durchftihren, entweder durch die Bereitstellung von
Informationen auf Ebene der einzelnen Tools (hauptséchlich Gber ART2) oder durch
Bereitstellung von Informationen Uber die weitergehenden Auswirkungen des Programms
(entweder durch Teilnahme an Bewertungen zur Wahrnehmung des Programms oder durch
die Erstellung von Berichten).

Bislang befassten sich die Bewertungen der bestehenden Programme hauptséchlich mit den
wichtigsten Akteuren der Programme, d.h. mit den Steuerbehtrden und ihren
Sachverstandigen, die das Zielpublikum der Programme darstellen. In Anbetracht der
Tatsache, dass es auch wichtig ist, nicht an dem Programm beteiligte Interessentrager
(z. B. Wirtschaftsbeteiligte) dazu zu konsultieren, welche Auswirkungen das Programm
auf sie hat und in welchem Umfang sie zum Beispiel von einer besseren Zusammenarbeit
zwischen den Steuerverwaltungen profitieren, wird diese Dimension der indirekten
Auswirkungen in kiinftige Programmbewertungen einfliefzen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Die potenziellen Risiken fr die Durchfihrung der Finanzhilfen bestehen darin, dass

—  die mit dem Konsortium aus Mitgliedstaaten und Kandidatenldndern unterzeichnete
Finanzhilfevereinbarung nicht richtig durchgefihrt wird. Das Risiko wird fir gering
erachtet, da die Begunstigten offentliche Verwaltungen der Teilnehmerlander sind;

— die Mitgliedstaaten Ausgaben fur eine Aktivitdt melden, die im Programm nicht
genehmigt ist;

—  die Mitgliedstaaten dieselben Ausgaben zweimal angeben.
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2.2.2.

Die potenziellen Risiken fur die Durchfihrung der im Rahmen des Programms
abgeschl ossenen Beschaffungsauftrége bestehen darin, dass

—  dieRegeln fur die Auftragsvergabe nicht eingehalten werden;
—  eine Rechnung flr eine nicht existierende L eistung beglichen wird.

Vorgesehene Kontrollen

Die wesentlichen Elemente der Kontrollstrategie sind:

1. Gleiche Finanzkontrollen fir alle Ausgabenbereiche

Ex-ante-Uberpriifung der Verpflichtungen

Alle Verpflichtungen werden in der GD TAXUD vom Leiter des Referats HR und
Finanzen Uberpruft. Demzufolge werden also 100 % der gebundenen Betrége durch die
Ex-ante-Uberpriifung abgedeckt. Dieses Verfahren bietet in Bezug auf die Rechtmafigkeit
und Ordnungsmaéafdigkeit der Transaktionen ein hohes Mal3 an Sicherheit.

Ex-ante-Uberpriifung der Zahlungen

Alle Zahlungen werden ex ante gemal3 den Finanzvorschriften und festgelegten Verfahren
Uberprift. Diese eingehende Kontrolle wird von einem Finanzprifer und einem
Anwei sungsbefugten durchgefhrt.

Zusétzlich wird jede Woche mindestens eine Zahlung (aus allen Ausgabenkategorien) nach
dem Zufallsprinzip fir eine eingehende Ex-ante-Uberprifung ausgewahlt, die der Leiter
des Referats HR und Finanzen durchfiihrt. Es gibt keine Zielvorgabe beziglich der
Abdeckung, da der Zweck dieser Uberpriifung darin besteht, Zahlungen nach dem
Zufallsprinzip zu Uberprifen, um festzustellen, ob ale Zahlungen gemda? den
Anforderungen vorbereitet wurden. Die restlichen Zahlungen werden téaglich gemal3 den
geltenden Regeln bearbeitet.

Erklarungen der bevoll méchtigten Anweisungsbefugten

Alle bevollméchtigten Anweisungsbefugten unterzeichnen Erkldrungen zugunsten des
Tatigkeitsberichts flr das betreffende Jahr. Diese Erklarungen decken die Mal3nahmen im
Rahmen des Programms ab. Die bevollméchtigten Anweisungsbefugten erkléren, dass die
mit der Ausfihrung des Haushaltsplans verbundenen Mal3nahmen im Einklang mit dem
Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung durchgefiihrt wurden, die bestehenden
Verwatungss und Kontrollsysteme in Bezug auf die Rechtmaligkeit und
Ordnungsméaidigkeit der Transaktionen eine zufriedenstellende Sicherheit geboten haben
und die mit diesen Malinahmen verbundenen Risiken ermittelt und gemeldet sowie
entsprechende Abhilfemal3nahmen ergriffen wurden.

2. Zusétzliche Kontrollen fur die V ergabe 6ffentlicher Auftrége

Es werden die in der Haushatsordnung festgelegten Kontrollverfahren fir
Beschaffungsauftrége angewendet. Die Beschaffungsauftrége werden erteilt, nachdem die
Kommissionsdienststellen sie dem ublichen Uberprifungsverfahren fir Auszahlungen
unterzogen haben; dabel wird den vertraglichen Verpflichtungen und den Anforderungen
einer wirtschaftlichen Haushaltsfihrung und ordnungsgeméf3en allgemeinen Verwaltung
Rechnung getragen. In allen Auftrégen zwischen der Kommission und den Beglnstigen
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sind Betrugsbekampfungsmal3nahmen (Prifungen, Berichterstattung usw.) vorgesehen. Es
werden ausfuhrliche Leistungsbeschreibungen erstellt; sie bilden die Grundlage fir jeden
einzelnen Auftrag. Das Abnahmeverfahren richtet sich streng nach der TEMPO-Methodik
der GD TAXUD: Die Leistungen werden gepruft, gegebenenfalls geéndert und letztendlich
ausdriicklich  angenommen (oder abgelehnt). Keine Rechnung kann ohne eine
»Abnahmebestétigung” beglichen werden.

Das Verfahren fir die Bestellung und Annahme von L eistungen deckt auch die Verwaltung
von Vermogenswerten ab. Jeder Vermdgenswert wird bestellt und anschlief}end
angenommen und mit seinem Anschaffungswert in einem I T-Instrument der Europaischen
Kommission (ABAC assets) codiert. Die Abschreibung erfolgt automatisch nach den
BuchfUhrungsvorschriften der Kommission.

Technische Uberpriifung bei Beschaffungsauftrégen

Die GD TAXUD kontrolliert die erbrachten Leistungen und tberwacht die Arbeitsweise
und die Dienstleistungen der Auftragnehmer. Sie fuhrt zudem regelmal3ig Qualitdts- und
Sicherheitsprifungen ihrer Auftragnehmer durch. Durch Qualitdtsprifungen soll
kontrolliert werden, ob die Auftragnehmer in ihrer tatséchlichen Arbeitsweise die in ihren
Qualitdtsplanen  festgelegten Regeln  und  Verfahren einhalten. Be  den
Sicherheitspriifungen liegt der Schwerpunkt auf bestimmten Vorgangen, Verfahren und
Einrichtungen.

Ex-post-V erwaltungskontrollen auf operativer und finanzieller Seite

Bel Ablauf jedes Vertrags wird das gesamte Dossier aus operativer und finanzieller Sicht
gepruft, bevor es formell geschlossen wird.

3. Zusétzliche Kontrollen bei Finanzhilfen

In der von den Programmbeteiligten (Steuerverwaltungen der Mitgliedstaaten und der
Kandidatenlander) unterzeichneten Finanzhilfevereinbarung sind die Bedingungen
festgelegt, einschliefdlich eines Kapitels zu Kontrollmethoden, die fir die Finanzierung von
Aktivitaten im Rahmen der Finanzhilfe gelten. Alle teilnehmenden Verwaltungen haben
sich verpflichtet, die finanziellen und administrativen Vorschriften der Kommission
betreffend die Ausgaben zu beachten.

Die Aktivitdten, an denen sich die Begunstigten aufgrund der Finanzhilfe beteiligen
konnen, sind in einer Online-Datenbank (ART2 — Activity Reporting Tool) aufgefihrt.
Die Mitgliedstaaten registrieren ihre Ausgaben ebenfalls in dieser Datenbank, in die auch
einige Kontrollmechanismen zur Fehlerverringerung integriert sind. So konnen die
Mitgliedstaaten zum Beispiel nur Ausgaben fir Aktivitdten melden, zu denen sie
aufgefordert wurden; zudem ist dies nur einmal moglich.

Zusétzlich zu den im Berichterstattungssystem integrierten Kontrollmechanismen fihrt die
GD TAXUD stichprobenweise Kontrollen anhand von Unterlagen sowie Vor-Ort-
Kontrollen durch. Diese Kontrollen werden ex post durchgefihrt und stiitzen sich auf
risikobasierte Probenahmen.

Durch diese Kontrollstrategie kann der Verwaltungsaufwand fir die Begunstigten der
Finanzhilfe so gering wie mdglich und im Verhéltnis zu den zugewiesenen Mitteln und
moglichen Risiken gehalten werden.
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2.3.

Die Vereinfachungsmaldnahmen wie die Ersetzung tatsachlicher Kosten durch
Pauschalbetrdge dirften sich nur geringflgig auf die Haushaltsmittel auswirken. Der
grofite Nutzen werden Effizienzsteigerungen und ein geringerer Verwaltungsaufwand
sowohl in den Mitgliedstaaten als auch bei der Kommission sein.

4. Kosten und Nutzen der Kontrollen

Durch die Kontrollen wird sichergestellt, dass das Risko der Nichteinhaltung der
Bestimmungen verringert wird und die GD TAXUD ausreichende Gewissheit Uber die
Rechtmaidigkeit und Ordnungsmafdigkeit der Ausgaben hat. Die Intensitét der Bewertung
erreicht bei gemeinsamen MaRRnahmen Niveau drei** und bei Beschaffungsauftragen
Niveau vier™. Der Nutzen der genannten Kontrollstrategiemalinahmen besteht darin, dass
das potenzielle Risiko auf unter 2% der verfligbaren Mittel gesenkt wird und ale
Beglnstigten erfasst werden. Zusétzliche Mal3nahmen fir eine weitere Risikoverringerung
wirden zu unverhadtnismallig hohen Kosten fihren und sind daher nicht vorgesehen. Die
GD TAXUD ist der Ansicht, dass in Bezug auf die Kontrollmal3nahmen keine
Unterschiede zwischen diesem und dem gegenwartigen Programm bestehen und wird
daher fur das vorliegende Programm dieselbe Kontrollstrategie anwenden. Die Kosten fur
die Umsetzung der Kontrollstrategie beschréanken sich auf 2,6 % der verfiigharen Mittel
und werden voraussichtlich auf diesem Niveau verbleiben.

Die Kontrollstrategie des Programms wird als wirksam erachtet, um das potenzielle
Risiko einer Nichteinhaltung von Bestimmungen auf unter 2% zu senken, und steht
in einem angemessenen Verhaltnis zu den mit dem Programm verbundenen Risiken.

Pravention von Betrug und Unregelméafiigkeiten

Bitte geben Se an, welche Praventions- und Schutzmal3nahmen vorhanden oder vorgesehen sind.

Zusétzlich zur Anwendung aler Regulierungskontrollmechanismen wird die GD TAXUD
im Einklang mit der am 24. Juni 2011 angenommenen neuen Betrugsbekampfungsstrategie
der Kommission (CAFS) eine Betrugsbekampfungsstrategie ausarbeiten, um unter
anderem sicherzustellen, dass die internen Kontrollen zur Betrugsbekampfung vollstandig
auf die CAFS abgestimmt sind und dass ihr Betrugsrisikomanagement darauf abzielt,
Bereiche mit Betrugsrisken zu ermitteln und entsprechende Abhilfemal3nahmen zu
ergreifen. Erforderlichenfalls werden Vernetzungsgruppen und geeignete IT-Tools
geschaffen, um Betrugsfalle beim Programm Fiscalis 2020 zu untersuchen.

45

46

Kontrollintensitdt — Stufe drei: Kontrolle in Bezug auf vollsténdig unabhangige bestétigte Informationen.
Kontrollintensitdt Stufe vier: Kontrolle in Bezug auf die zugrundeliegende Dokumentation, die zum Zeitpunkt
des betreffenden V organgs verflgbar ist, sowie der Zugang zu ihr.

Die Kosten umfassen die Anzahl Vollzeitdquivalente, die Kontrollen durchfiihren, multipliziert mit den
durchschnittlichen Personalkosten, Ausgaben fir externe Prifungen, Ausgaben fur die Wartung des ART-
Systems.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGSDER
INITIATIVE
3.1 Betroffene Rubrik(en) des mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
¢ Bestehende Haushaltdinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Rubrik des Haushaltdinie Aﬁ‘%ggen Finanzierungsbeitrage
mehr-
jahri h Artikel 18
Finang. Anzahl GM/NGM EFTA. | Benerber. | VOn Dritt " Absatz 1
rahmens | [Bezeichnung...] Landerr®® | 1anderm® |andern ﬁ;ﬁ;ﬁgﬁ&ﬂ%
¢ Neu zu schaffende Haushaltslinien
In der Reihenfolge der Rubriken des mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.
Rlégg k Haushaltslinie Aﬁ;ggren Finanzierungsbeitrége
mﬁgﬁné“ Anzah Dritt: | Abstz
. . GM/NGM | EFTA- | Bewerber- | YOn PNt stz
Finanzra | [Bezeichnung...] L andern landern landern E:Uc;s;a:b;ﬁ%
hmens
1 14 04 04 — Fiscalis 2020 GM NEIN JA NEIN NEIN
1401 04 05
1 o NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
Fiscalis 2020 — V erwaltungsausgaben
j; GM = Getrennte Mittel / NGM = Nicht getrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandel sassoziation.

Bewerberlander und gegebenenfalls potenzielle Bewerberlander des Westhalkans.
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3.2.  Geschatzte Auswirkungen auf die Ausgaben™

3.2.1. Ubersicht

Die Kosten im Zusammenhang mit der Einfihrung eines neuen européischen IT-Systems, das zur Umsetzung des Vorschlags fur eine
Finanztransaktionssteuer erforderlich werden kénnte, sind nicht im Haushalt des Programms Fiscalis 2020 enthalten, da sich dieser Vorschlag

noch in einer frihen Phase befindet.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens: 1 Intelligentes und integratives Wachstum
Jahr Jahre
. Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
GD: TAXUD 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 22%2213 INSGESAMT
* Operative Mittel
Verpflichtungen (18) 33310 33310 | 33310 | 33410 | 33410 | 33410| 33510 233.670
14 04 04 — Fiscalis 2020
Zahlungen (28) 9327 | 24316 | 27.647 | 30.007 | 30.052 | 30.062 | 30.097 | 52.162 233.670
Aus der Dotation bestimmter operativer Programme finanzierte
Verwaltungsausgaben
140104 04 (&) 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.700
Verpflichtungen | ~+'1@
Mittel INSGESAMT p g +3 33.410 | 33.410 | 33.410 | 33.510 | 33.510 | 33.510 | 33.610 234.370
fur GD TAXUD —2+2(a
Zahlungen +3 9.427 | 24.416 | 27.747 | 30.107 | 30.152 | 30.162 | 30.197 | 52.162 234.370
%0 Die Betrage sind in jeweiligen Preisen angegeben.
s Ausgaben fir technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige BA-
Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Verpflichtungen 4 33310 | 33310 | 33310 | 33410 | 33410 | 33410 | 33510 233.670
* Operative Mittel INSGESAMT

Zahlungen (5 9327 | 24316 | 27.647 | 30.007 | 30.052 | 30.062 | 30.097 | 52.162 233.670

* Aus der Dotation bestimmter operativer Programme ©
finanzierte Verwal tungsausgaben INSGESAM T 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.100 0.700
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6 | 33.410 | 33.410 | 33.410 | 33.510 | 33.510 | 33.510 | 33.610 234.370

unter RUBRIK 1
des mehrjdhrigen Finanzrahmens Zahlungen =5+6 9.427 | 24.416 | 27.747 | 30.107 | 30.152 | 30.162 | 30.197 | 52.162 234.370
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Rubrik des mehrjahrigen Finanzrahmens: 5 Verwaltungsausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

DE

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
GD: TAXUD
* Personal ausgaben 4.973 4,973 4,973 4973 4973 4973 4.973 34.811
* Sonstige Verwaltungsausgaben 0220 | 0220| 0220 0220 0220| 0220 0220 1.540
GD TAXUD INSGESAMT 5.193 5.193 5.193 5.193 5.193 5.193 5.193 36.351
Mittel INSGESAMT Veroflicht .
unter RUBRIK 5 (_Zeraf]l ichiungen INSgeS. | 5193 | 5193| 5193| 5193| 5193| 5193| 5.193 36.351
e . . = ungen insges.)
des mehrjéhrigen Finanzrahmens
Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr é]g:hlg Jahr %&e INSGES
2014 2015 2016 2017 2018 2020 2023 AMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen 38.603 | 38.603 | 38.603 | 38.703 | 38703 | 38.703 | 38.803 270.721
unter den RUBRIKEN 1 bis5
des mehrjéhri gen Finanzrahmens Zahlungen 14.620 | 29.609 32.940 | 35.300 35.345 35.355 | 35.390 | 52.162 270.721
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— Fur den Vorschlag werden die folgenden operativen Mittel benttigt:

Geschétzte Auswirkungen auf die operativen Mittel

Mittel fir Verpflichtungen, in Mio. EUR (3 Dezimal stellen)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 INSGESAMT
Zieleund
2 . | 7
£ 5 = : = = = = = = N
Art der Ergebnisse™ 2 13 § : Kosten é : Kosten § : Kosten é : Kosten § : Kosten é : Kosten § i Kosten % : Gesamtkosten
U S ¥ < < < < < < < :
= a
o
Spezifische Ziele: Verbesserung der Funktionsweise der Steuersysteme, insbesondere durch die Zusammenarbeit zwischen den teilnehmenden Landern, ihren Steuerbehtrden, ihren Beamten und externen
Sachverstandigen.
Aufbau von I T- Anzahl der IT-Vertrdge etwa 20
Kapazitéten 23.450 23.450 23.450 23.450 23.450 23.450 23.450 164.150
Gemeinsame Anzahl der organisierten etwa 260
Marnahmen Veranstaltungen 8.550 8.550 8.550 8.550 8.550 8.550 8.550 59.850
Personal entwicklung Anzahl der Noch zu
Fortbildungsmanahmen bestitigen 1.310 1.310 1.310 1.410 1.410 1.410 1.510 9.670
GESAMTKOSTEN 33.310 33.310 33.310 33.410 33.410 33.410 33.510 233.670

52

Ergebnisse sind Produkte, die geliefert, und Dienstleistungen, die erbracht werden (z.B.: Austausch von Studenten, gebaute Stral3enkilometer...).
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3.2.2.

3.2.2.1. Zusammenfassung

Geschéatzte Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

— Fur den Vorschlag werden die folgenden Verwaltungsmittel benttigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

INSGES
AMT

RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal ausgaben

4.973

4.973

4.973

4.973

4.973

4.973

4.973

34.811

Sonstige
V erwaltungsausgabe
n

0.220

0.220

0.220

0.220

0.220

0.220

0.220

1.540

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjahrigen

Finanzrahmens

5.193

5.193

5.193

5.193

5.193

5.193

5.193

36.351

AuRerhalb der
RUBRIK 5% des
mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal ausgaben

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Songtige
Verwaltungs-
ausgaben

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Zwischensumme der
Mittel
aul3erhalb der
RUBRIK 5
des mehrjahrigen
Finanzrahmens

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

INSGESAMT

5.193

5.193

5.193

5.193

5.193

5.193

5.193

36.351

53 Ausgaben fur technische und administrative Unterstiitzung und Ausgaben zur Unterstiitzung der
Umsetzung von Programmen bzw. Mal3nahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung,

direkte Forschung.
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3.2.2.2. Geschéatzter Personal bedarf

— Fur den Vorschlag wird das folgende Personal benttigt:

Schétzung in ganzzahligen Werten (oder mit héchstens einer Dezimalstelle)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* |m Stellenplan vor gesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

140101 0_1 (gm Sitz und in den Vertretungen 3 2 32 3 30 20 20

der Kommission)

14 01 01 02 (in den Delegationen) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

14 01 05 01 (indirekte Forschung) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

10 01 05 01 (direkte Forschung) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

* Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten: VZA)>

140102 01 (AC, INT, ANS der Globaldotation) 9 9 9 9 9 9 9

14010202 (AC, AL, END, INT und JED in den

Delegationen) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
- am Sitz*® .m. .m. m. .m. .m. .m. .m.

140104 05 P P P P P P P

- in den Delegationen p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14010502 (AC, END, INT der indirekten

Forschung) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
1001 0502 (AC, END, INT der direkten

Forschung) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
INSGESAMT 41 41 41 41 41 41 41

14 steht fur den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch das der Mal3nahme bereits zugewiesene Persona der GD
und/oder durch GD-interne Personalumsetzungen gedeckt. Hinzu kommen etwaige
zusétzliche Mittel fur Personal, die der fir die Verwaltung der Malnahme zustandigen GD
nach Mal3gabe der verfligbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt
werden konnen.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete Programmverwaltungstitigkeiten im  engsten Sinne®’ und Téatigkeiten  zur
Durchfiihrung des Programms wie Studien, Einrichtung, Wartung und Betrieb der
européischen I T-Systeme

Externes Personal Unterstitzung bei Tatigkeiten zur Durchfihrung des Programms wie Studien,
Einrichtung, Wartung und Betrieb der européischen I T-Systeme

> AC = Vertragsbediensteter, INT = Leiharbeitskraft ("Interimaire"), JED = Junger Sachverstéandiger in
Delegationen, AL = értlich Bediensteter, ANS = Abgeordneter Nationaler Sachverstandiger.
Teilobergrenze fir aus den operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
Insbesondere fur die Strukturfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums (EL ER) und den Européischen Fischereifonds (EFF).

Die Zahl der im engsten Sinne mit Programmverwaltungstétigkeiten befassten Beamten ist auf 18
beschrankt.
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3.2.3.

3.24.

3.25.

Vereinbarkeit mit dem mehrjahrigen Finanzrahmen

— Der Vorschlag ist mit dem mehrjéhrigen Finanzrahmen 2020 vereinbar.
Finanzierungsbeteiligung Dritter

— Der Vorschlag sieht keine K ofinanzierung durch Dritte vor.

Geschéatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— Der Vorschlag hat potenziell begrenzte Auswirkungen auf die Einnahmen. Falls

die in (Artikel 13 genannten) Sanktionen verhdngt werden, so werden sie als
allgemeine Einnahmen des EU-Haushalts verbucht.
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