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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN
RAT

Dritter Bericht tiber die Uberwachung fiir die Zeit nach der Visaliberalisierung fir die
westlichen Balkanstaaten gemafd der Erklarung der Kommission vom 8. November 2010

l. Einleitung

Seit dem 19. Dezember 2009 sind ale Staatsangehorigen Serbiens, Montenegros und der
Ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien, die einen biometrischen Reisepass
besitzen, gemaR Verordnung (EG) Nr. 539/2001" bei Reisen in die EU-Mitgliedstaaten von
der Visumpflicht befreit. Unter denselben Voraussetzungen koénnen auch die Birger
Albaniens sowie Bosnien und Herzegowinas seit dem 15. Dezember 2010 visumfrei in die
EU-Mitgliedstaaten reisen.

Die Entscheidung, Burger aus den genannten westlichen Balkanstaaten ohne Visum in die EU
einreisen zu lassen, wurde nach einer grindlichen Bewertung der Fortschritte in jenen
Bereichen getroffen, die in den Fahrplanen fur die Dialoge Uber eine Visaliberalisierung
aufgefuhrt sind (Dokumentensicherheit, Grenzverwaltung, Asyl, Migration, Bekédmpfung von
organisierter Kriminalitdt und Korruption sowie Schutz der Grundrechte). Die Visumfreiheit
ist fir die Burger der westlichen Balkanstaaten im Zuge der EU-Integration der greifbarste
Vorteil und en deutlicher Anreiz, die Reformen im Bereich Justiz und Inneres
voranzutreiben.

In einer Erklérung, die die Kommission dem Rat (Justiz und Inneres) am 8. November 2010
vorgelegt hat, betont diese explizit die Bedeutung einer durchgangigen und wirksamen
Umsetzung aller Mal3nahmen und Reformen, die die westlichen Balkanstaaten als Teil ihrer
Verpflichtungen im Rahmen des Visadialogs zugesagt haben. Um die Konsistenz und
Nachhaltigkeit der maligeblichen Reformen zu bewerten, hat die Kommission einen
Uberwachungsmechanismus fiir die Zeit nach der Visaliberalisierung eingefuhrt; dieser
deckt ale in den Fahrplanen fir die Visaliberalisierung genannten Bereiche ab und erlaubt es
der Kommission, die bisher erzielten Fortschritte zu Gberprifen.

Der vorliegende Bericht verfolgt die folgenden Ziele: (1) Présentation der im Zusammenhang
mit dem Uberwachungsmechanismus fiir die Zeit nach der Visaliberalisierung und gemaf der
ersten und der zweiten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen® beziiglich der
Uberwachung der Entwicklung nach der Abschaffung der Visumpflicht vom Mai bzw.
Dezember 2011 getroffenen Mal3nahmen; (2) Bewertung der Fortschritte in den betreffenden
westlichen Balkanstaaten nach der letzten Bewertung im Dezember 2011 und (3) Ermittlung
der nachsten Schritte und der konkret zu ergreifenden Mal3nahmen.

. Im Zusammenhang mit dem Uberwachungsmechanismus fiir die Zeit nach der
Visaliberalisierung und gemal der zweiten Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen vom 7. Dezember 2011 er griffene M al3nahmen

! Verordnung (EG) Nr. 539/2001 des Rates vom 15. Mérz 2001 zur Aufstellung der Liste der Drittlénder,
deren Staatsangehdrige beim Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen,
sowie der Liste der Drittlénder, deren Staatsangehdrige von dieser Visumpflicht befreit sind (ABI. L 81
vom 21.3.2001, S. 1).

2 SEK(2011) 695 endg. und SEK(2011) 1570 endg.
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Die zweite Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zum Uberwachungsmechanismus
fUr die Zeit nach der Visaliberalisierung wurde am 7. Dezember 2011 verdffentlicht und dem
Européischen Parlament und dem Rat im Dezember 2011 vorgelegt. Die Arbeitsunterlage
enthdlt eine detaillierte Analyse der Fortschritte, die die betreffenden westlichen
Balkanstaaten in den Bereichen erzielt haben, die in den Fahrplanen fir die Visadialoge
aufgefiihrt sind, des Weiteren die Ergebnisse des Uberwachungsmechanismus sowie Angaben
zu den von diesen Landern mit Blick auf die Weiterentwicklung der Prozesse zur Verwaltung
der Auswanderungsstrome ergriffenen Mal3nahmen.

Im Jahr 2012 organisierte die Kommission fir Sachverstandige Missionen zur Bewertung
der Rechtsstaatlichkeit nach Montenegro (Mérz 2012), in die Ehemalige jugoslawische
Republik Mazedonien (April 2012) und nach Albanien (Mai 2012). Diese Missionen gaben
der Kommission die Moglichkeit, mit der Unterstiitzung durch Sachversténdige aus den EU-
Mitgliedstaaten vor Ort die Fortschritte und die Nachhaltigkeit der Reformen zu tiberprifen.

Darliber hinaus kamen am 1. und 2. Marz Vertreter der Europdischen Kommission,
einschliefdich der Vertreter der EU-Delegationen der westlichen Balkanstaaten, in Tirana
zusammen. Dieses Treffen wurde im Rahmen des halbjahrlich stattfindenden JAINET -
Forums (Justice and Home Affairs Network for the Western Balkans, Netzwerk Justiz und
Inneres fur die westlichen Balkanstaaten) abgehalten, das einen mal3geblichen Mechanismus
zur Stérkung des gezielten Fachwissens der EU-Delegationen im Bereich Justiz und Inneres
darstellt. Das Treffen im Rahmen des JAINET-Forums bot den Teilnehmern eine operative
Arbeitsplattform  for den Austausch wertvoller  Informationen, die fir den
Uberwachungsmechanismus fiir die Zeit nach der Visaliberalisierung von groRRer Bedeutung
sind.

Der Diadlog zwischen der Kommission und den westlichen Balkanstaaten wird auch im
Rahmen des Stabilisierungs- und Assoziier ungspr ozesses fortgesetzt. Am 24. und 25. April
wurde in Tirana der jdhrliche JLS-Unterausschuss ,Justiz, Freiheit und Sicherheit” mit
Albanien organisiert. In Brissel wurde am 3. Mai mit den zustandigen Behorden in Bosnien
und Herzegowina eine hochrangige Sitzung zu innenpolitischen Fragen ausgerichtet. Auf
dieser Sitzung wurden auch verschiedene Aspekte in Bezug auf die Menschenrechte
abgedeckt, die zuvor unter Block 4 des Fahrplans fur die Visaliberalisierung aufgefihrt
waren. Diese Zusammenkinfte boten die Madaglichkeit fir einen umfassenden
Informationsaustausch zwischen der Kommission und den zusténdigen nationalen Behdrden
und regten zu fruchtbaren Gesprachen Uber die notwendigen Reformen an.

Die vom starken Zustrom an Asylbewerbern am stérksten betroffenen EU-Mitgliedstaaten
setzen die bilateralen Besuche in den entsprechenden westlichen Balkanstaaten fort, um
Informationen Uber dieses Phdnomen auszutauschen und spezifische Mal3nahmen fir den
Umgang damit zu erdrtern. Die Kommission wird hierbei Gber alle Entwicklungen auf dem
Laufenden gehalten. Vertreter der westlichen Balkanstaaten wurden ebenfalls eingeladen, die
zustandigen Behdrden der EU-Mitgliedstaaten zu besuchen.

Im Rahmen des Frontex-War nmechanismus, der Uber das Netz fir die Risikoanalyse in den
westlichen Balkanstaaten (Western Balkans Risk Anaysis Network, WEBRAN) verwaltet
wird, wurden auferdem seit Dezember 2011 sieben zusdtzliche Warnberichte
herausgegeben. Die Frontex-Warnberichte bieten auch weiterhin eine detaillierte Analyse der
dynamischen Entwicklungstendenz der Zuwanderung aus dieser Region. Die Berichte fordern
das Verstandnis des Missbrauchs der Visaliberalisierung, erleichtern die Bewertung der
Entwicklung dieses Phdnomens und ermdglichen es, konkrete Mal3nahmen zu bestimmen.
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Auf Grundlage dieser Berichte legt die Europ&ische Kommission den mal3geblichen
Arbeitsgruppen des Rates sowie auf einer Reihe bilateraler Sitzungen mit den betreffenden
EU-Mitgliedstaaten regelmallig aktuelle Informationen und Analysen beziglich der
Migrationsstréme in die EU vor.

[11. Bewertung der anhaltenden Umsetzung der Zielvorgaben im Rahmen der
Dialogefir die Visaliberalisierung durch die westlichen Balkanstaaten

Die aktuellen Bewertungen basieren auf den folgenden Elementen: (1) den von der
Kommission angeforderten und von den westlichen Balkanstaaten vorgelegten detaillierten
Berichten, (2) den auf den Sitzungen der Ausschiisse im Rahmen des Stabilisierungs- und
Assoziierungsabkommens sowie auf weiteren Dialogsitzungen ausgetauschten I nformationen,
und (3) den Ergebnissen der drei Bewertungsmissionen, die im Marz, April und Mai 2012
von den Diengtstellen der Kommission und Sachverstandigen aus den Mitgliedstaaten in
Montenegro, der Ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und Albanien
durchgefihrt wurden.

In jedem Land folgt die Bewertung der in den Fahrplanen fir die Visaliberalisierung
vorgegebenen Blockstruktur.

Albanien

Im Bereich der Dokumentensicher heit verlauft die Herstellung und Ausgabe biometrischer
Reisepasse und Personalausweise auch weiterhin reibungslos. Bis zum 30. Juni 2012 wurden
bereits 2,4 Mio. biometrische Reisepasse und 3,1 Mio. biometrische Personalausweise
ausgestel|t.

Auch im Bereich der Grenzverwaltung wurden Fortschritte erzielt. Mit dem Kosovo® wurde
ein Protokoll fur gemeinsame Grenzpatrouillen unterzeichnet, und mit der Ehemaligen
jugoslawischen  Republik  Mazedonien wurde eine Vereinbarung Uber den
Informationsaustausch durch die Grenzpolizei geschlossen. Die Grenzpolizei weitet den
Zugriff auf das Informationssystem MEMEX, in dem strafrechtlich relevante Erkenntnisse
gespeichert sind, gegenwértig auf weitere Direktorate und Kommissariate auf regionaler
Ebene aus, das interinstitutionelle maritime Leitzentrum hingegen ist noch nicht an dieses
System angebunden. Seit Juli 2012 ist das Verwaltungssystem fir ale Daten (Total
Information Management System, TIMS) mit der Datenbank des Melderegisters an den
Grenzibergangsstellen verknlpft. Die Kapazitdten fur die Risikoanalyse und die Bewertung
der Bedrohungslage miissen noch verstarkt werden.

Im Zusammenhang mit der Migration wurden ebenfalls Fortschritte erzielt. Die Umsetzung
des Ruckubernahmeabkommens verléauft weiterhin reibungslos. Zwischen November 2011
und Mé&z 2012 wurden insgesamt 2407 Ruckubernahmefélle verzeichnet. Die fur die
Umsetzung dieser Strategie und des Aktionsplans fir riickgefthrte Migranten zusténdigen
Einrichtungen sind zu verstarken. Die Annahme der neuen nationalen Migrationsstrategie
steht noch aus.

Der institutionelle und der rechtliche Rahmen fur das Asylwesen wurden eingeftihrt. Seit
Mai 2012 wurden 82 Fluchtlinge und 24 Asylbewerber erfasst. Die vorbereitenden

Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der
Resolution 1244/99 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
Unabhangigkeitserklérung des Kosovos.
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Tatigkeiten in diesem Bereich missen jedoch weiter forciert werden. Bisher werden
Flichtlingen und Personen, denen komplementérer Schutz gewahrt wird, noch keine
Ausweisdokumente ausgestellt. Die abanische Visumregelung entspricht noch nicht in alen
Punkten den EU-Anforderungen.

Auf dem Gebiet der polizeillichen Zusammenarbeit und der Bekampfung der
organisierten Kriminalitdt konnten Fortschritte verzeichnet werden. Die abanische
Staatspolizel Uberprift gegenwartig ihre Strukturen, um die Berichterstattungskapazitaten der
an der Grenze tatigen Beamten zu verbessern und proaktive Ermittlungen zu erleichtern. Die
mal3geblichen Einrichtungen missen dringend die Koordinierung vorantreiben und so die
Kapazitaten zur Untersuchung der schweren und organisierten Kriminalitéat optimieren.

Auch auf dem Gebiet der Drogenbekampfung wurden Fortschritte erzielt. Die internationale
Zusammenarbeit dauert an, der erkenntnisgestitzte Ansatz muss jedoch noch verstarkt
werden. Zudem sind weitere Bemiihungen erforderlich, um die Kapazitéten zur Aufdeckung
und Untersuchung des Drogenhandels zu steigern.

Im Zusammenhang mit der Bekdmpfung von Menschenhandel gab es ebenfalls Fortschritte,
der inlandische Menschenhandel stellt jedoch auch weiterhin ein ernstes Problem dar.
Standardablaufe fur die ldentifizierung von Opfern und potenziellen Opfern des
Menschenhandels und entsprechende Verweismechanismen wurden zwar eingefthrt, im
Hinblick auf die Kapazitdten der Strafverfolgungsbehtrden und die internationale
Zusammenarbeit besteht jedoch noch V erbesserungsbedarf.

Auf dem Gebiet der Bekdmpfung der Geldwésche wurden ebenfalls Fortschritte gemeldet.
Die Risikobewertungen wurden von den Polizeibehdrden erarbeitet und anderen Behérden zur
Verfligung gestellt. Auf der Grundlage der Empfehlungen des Moneyval-Ausschusses wurden
Zusdtze zum Strafgesetzbuch betreffend eines eigenstandigen, von Vortaten unabhangigen
Straftatbestands der Geldwasche sowie zur Einfuhrung des Straftatbestands der
Eigengeldwéasche aufgenommen. Die Zahl der Vermdgensermittiungen ist ebenso wie die
Zahl der Anzeigen verdachtiger Transaktionen gestiegen. Die Zahl der Verurteilungen wegen
Geldwasche ist jedoch nach wie vor gering.

Bei der Bekédmpfung von Korruption wurden nur wenige Fortschritte gemacht. Der
rechtliche und der institutionelle Rahmen wurden auf breiter Ebene eingeftihrt, jedoch miissen
noch immer Hindernisse beseitigt werden, die einer sachgerechten Untersuchung bezlglich
der Immunitdt hochrangiger Beamte sowie Justizbeamter entgegenstehen. Die erforderlichen
Korruptionsbekédmpfungsmaldhahmen sind noch immer nur unzureichend umgesetzt. Im
Hinblick auf Ermittlungen, Strafverfolgungsmal3hahmen und Verurteilungen auf allen Ebenen
muss eine solide Erfolgsbilanz geschaffen werden.

Die Fortschritte im Zusammenhang mit den Grundrechten waren nicht homogen: Wahrend
im Hinblick auf die Rechte der Frau und das Diskriminierungsverbot einige Fortschritte
verzeichnet wurden, waren die Erfolge im Bereich der Integration der Roma eher gering. Die
Bemihungen um die Einflhrung politischer Instrumente fir schutzbedurftige Gruppen
missen verstarkt werden. Die Umsetzung der Strategie zur Verbesserung der
Lebensbedingungen der Roma geht noch immer nur sehr langsam voran. ES wurden
Mal3nahmen zum Umgang mit nicht registrierten Roma-Kindern getroffen. Insgesamt sehen
die Roma sich noch immer sehr schwierigen Lebensbedingungen und héaufigen
Diskriminierungen gegenuber, insbesondere hinsichtlich des Zugangs zu Bildung,
Beschaftigung, zum Sozial- und Gesundheitsschutz sowie zu Wohnraum.
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Bosnien und Her zegowina

Im Bereich der Dokumentensicherheit wurden gute Fortschritte erzielt. Bis Mai 2012
wurden 1 187 007 biometrische Reisepasse ausgestellt, das entspricht 72 % aller sich im
Umlauf befindenden Reisepésse. Das neue Gesetz Uber Personalausweise wurde ebenfalls
angenommen. Auf nationaler Ebene wurden Anderungen am Meldegesetz verabschiedet. Die
vollstandige Umsetzung ist jedoch noch nicht abgeschlossen. Ein Gesetzesentwurf bezliglich
des Aufenthaltsrechts, der den rechtlichen Rahmen starken soll, muss noch angenommen
werden.

Auch in Bezug auf die Grenzverwaltung wurden Fortschritte verzeichnet. Der Grofdeil der
Gesetzgebung zum integrierten Grenzmanagement, einschliefdlich des Gesetzes zu den
Grenzkontrollen, basiert in erster Linie auf dem mal3geblichen Besitzstand der Union. Die
Uberarbeitete Strategie zum integrierten Grenzmanagement und der entsprechende
Aktionsplan  werden gegenwértig umgesetzt, und die Infrastruktur an den
Grenzubergangsstellen wird weiter ausgebaut. Von 55 internationalen Grenziibergangsstellen
snd 29 mit Videolberwachungssystemen ausgestattet. Alle internationalen
Grenzibergangsstellen sind mit Lesegeraten fir biometrische Reisepasse ausgestattet und an
das integrierte System zur Kontrolle der Grenziibergange an den Staatsgrenzen angebunden.
Die Annahme des Leitfadens Uber die interne Organisation der Grenzpolizei verzdgert sich
erneut. Es missen finanzielle Ressourcen zugeteilt werden, damit die infrastrukturbezogenen
Maldnahmen gewdhrleistet sind, die fir die SchlieBung der bereits bekannten, nicht
autorisierten Grenzibergangsstellen entlang der Grenzen von Bosnien und Herzegowina zu
Serbien und Montenegro erforderlich sind. Von den beiden anderen betroffenen Landern wird
erwartet, dass sie zeitgleich ebenfalls entsprechende Mal3nahmen ergreifen.

Fortschritte wurden ebenfalls im Bereich der Migration gemacht. Die Einrichtung fur die
vorlibergehende Inhaftierung irregulérer Immigranten wurde in Betrieb genommen. Die
Umsetzung des Rickibernahmeabkommens zwischen der Européischen Union und Bosnien
und Herzegowina verlauft weiterhin reibungslos. Die Strategie fur die Wiedereingliederung
von Rickkehrern muss hingegen noch umgesetzt werden.

Im Zusammenhang mit dem Asylwesen konnten Fortschritte verzeichnet werden. Bosnien
und Herzegowina befasst sich weiterhin mit der reibungslosen Umsetzung des rechtlichen und
strategischen Rahmens. Die Kapazitdten des Asylsystems reichen gegenwartig aus, um der
aktuellen Anzahl der Asylantrage gerecht zu werden.

Bei der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitdt befindet sich Bosnien und
Herzegowina noch am Anfang. Das System fir den elektronischen Datenaustausch beztiglich
der von der Polizei und den Strafverfolgungsbehorden verwalteten Datensédtze ist in die
Testphase eingetreten, und die Digitalisierung der Polizeiarchive wird fortgesetzt. Der
mangelnde systematische Austausch sachdienlicher Erkenntnisse sowie fehlende wirksame
und nachhaltige Mechanismen fir die Koordination und Zusammenarbeit zwischen den
Strafverfolgungsbehorden verhindern jedoch weitere Fortschritte bei der Bekdmpfung der
organisierten Kriminalitét. Ein Gesetzesentwurf zum Zeugenschutzprogramm, mit dem
Defizite in der aktuellen Gesetzgebung beseitigt werden, wurde erarbeitet und steht vor der
Annahme.

Bosnien und Herzegowina kann auch bel der Bekdmpfung des Drogenhandels Fortschritte
vermelden. Die ingtitutionellen Kapazitdten fur die Koordinierung und systematische
Umsetzung des politischen Rahmens sind jedoch weiterhin kaum ausreichend. Die
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Strafverfolgungsaktivitéten mussen ebenfalls verstérkt werden. Ein Leitfaden bezuglich der
sicheren Verwahrung und Vernichtung beschlagnahmter Betdubungsmittel wurde vom
Ministerrat verabschiedet. Die Vorschlage fur Anderungen am Gesetz zur Verhitung und
Einddmmung des Betaubungsmittelmissbrauchs, die die Einrichtung einer Drogenbehtrde
vorsehen, wurden noch nicht angenommen.

Bosnien und Herzegowina hat im Zusammenhang mit der Bekémpfung von M enschenhandel
einige Fortschritte erzielt. Die Zahl der ermittelten Opfer von Menschenhandel ist gestiegen.
Es sind dennoch weitere Anstrengungen zur Verbesserung der Koordination und zur
Erhaltung einer wirksamen Zusammenarbeit zwischen den zustandigen Behorden und den mit
dieser Thematik befassten NRO erforderlich. Eine proaktive Identifizierung der Opfer sowie
das gute Funktionieren des nationalen Verweismechanismus sind dabei von grofdter
Bedeutung. Darlber hinaus muss die strafrechtliche Verfolgung der Téter noch stérker
forciert werden.

Auch bei der Bekampfung von Geldwasche konnte Bosnien und Herzegowina Fortschritte
erzielen. Die Zahl der Straftaten und der bestdtigten Anklagen im Zusammenhang mit
Geldwasche ist gestiegen. Die Empfehlungen des Moneyval-Ausschusses, insbesondere jene
beziglich der operativen und finanziellen Unabhéngigkeit der Finanzermittlungsabteilung
(Financial Intelligence Department), muissen unverziglich berticksichtigt  werden.
Anderungen am Gesetz zur Verhinderung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung
gemal3 den Moneyval-Empfehlungen missen noch angenommen werden. Der Mechanismus
zur Beschlagnahmung von Vermégen aus Straftaten ist landesweit umzusetzen.

Bel der Bekampfung der Korruption konnten nur wenige Fortschritte vermeldet werden.
Der Leitfaden der Korruptionsbekémpfungsbehtérde wurde im Juli angenommen. Fir die
ordnungsgemaf3e Umsetzung des Aktionsplans zur Korruptionsbekéampfung sind weitere
Anstrengungen erforderlich. Wirksame Ermittlungen, Strafverfolgungsmal3nahmen und
Verurteilungen in Korruptionsféllen sind weiterhin selten, die Zahl der Freispriiche und der
zur Bewdhrung ausgesetzten Strafen hingegen ist sehr hoch.

Auf dem Gebiet der Grundrechte wurden im Hinblick auf die Freizligigkeit der Minderheit
der Roma kaum Fortschritte gemacht. Zwar schritt die Umsetzung des Aktionsplans zur
Verbesserung des Zugangs der Roma zu Wohnraum etwas voran, aber in Bezug auf den
Zugang der Roma zu Beschéftigung, Gesundheitsversorgung und Bildung wurden nur geringe
Fortschritte verzeichnet. Daher wurde damit begonnen, die Aktionsplane fir einen besseren
Zugang der Roma zu Wohnraum, Beschéftigung, Gesundheitsversorgung und Bildung nach
Mal3gabe der Empfehlungen des im Juli 2011 durchgefiihrten Seminars zum Thema Roma-
Inklusion zu Uberarbeiten, um den konkreten Bedirfnissen der Roma besser gerecht zu
werden. Diskriminierungen beim Zugang zu Beschéftigung, Gesundheitsversorgung und
Rentenanspriichen sowie das langsame Fortschreiten der Minenrdaumung behindern nach wie
vor die nachhaltige Rickfuhrung und die lokale Eingliederung von Binnenvertriebenen und
anderen schutzbedurftigen Gruppen. Die Schwierigkeiten in Bezug auf die Verflgbarkeit
finanzieller und personeller Ressourcen fur den Burgerbeauftragten wurden noch nicht
angegangen. Von Bilrgern angestrengte Gerichtsverfahren wegen Diskriminierung sind
weiterhin selten.

Ehemalige jugoslawische Republik M azedonien

Im Hinblick auf die Dokumentensicher heit ist zu vermelden, dass bis Mérz 2012 insgesamt
1398 280 Reisedokumente und 1517 873 Personalausweise ausgestellt wurden. Die
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Ausstellung dieser Dokumente verlauft ohne Schwierigkeiten. Seit dem Ablauf der Frist fur
den Austausch der aten Passe (27. Februar 2012) haben ausschliefdich biometrische
Reisepasse Gltigkeit.

In Bezug auf die Grenzverwaltung wurde im Februar 2012 ein nationaler Rat eingerichtet,
der sich mit der Strategie fur ein integriertes Grenzmanagement befasst. Aufgabe dieses
Nationalen Rates ist die Uberwachung und Umsetzung der Strategie und des zugehorigen
Aktionsplans. Der Rat setzt sich aus Vertretern der zustdndigen Ministerien und
Einrichtungen zusammen, die am Umsetzungsprozess beteiligt sind. Die Umgestaltung von
neun Polizeistationen fur die Grenziberwachung wurde abgeschlossen, alerdings sind sie
noch nicht an die zentrae Datenbank des Innenministeriums angebunden. Es wurden
gemeinsame Kontaktzentren fur die polizeiliche Zusammenarbeit mit Albanien, Serbien und
dem Kosovo eingerichtet. Protokolle fir gemeinsame Grenzpatrouillen wurden in Form
landerUbergreifender Patrouillengruppen mit Albanien, Bulgarien und dem Kosovo redlisiert.

Im Zusammenhang mit dem Asylwesen wurde fir das Jahr 2012 ein nationales
Integrationsprogramm verabschiedet, das die staatliche finanzielle Unterstitzung fir
Wohnraum fir Asylanten sicherstellt. Die Aufnahmekapazitdten und die personellen
Ressourcen der Asyleinrichtung in Vizbegovo wurden verstérkt. Die Verwaltungskapazitét
und die Effizienz der Verwatung im Asylwesen sind nach wie vor unzureichend und
bedurfen der Verbesserung. Asylverfahren ziehen sich Uber einen langen Zeitraum hin; die
Prozesse zur Ausstattung der Asylbewerber mit Ausweisdokumenten konnten bislang nicht
beschleunigt werden, und mangelnde Dolmetschkapazitéten stellen weiterhin ein Hindernis
dar.

Im Hinblick auf die Migration wurde ein Entwurf fur das Sekundérrecht vorgelegt, das fur
die vollstandige Betriebsfahigkeit der nationalen Datenbank fir Auslander, in der Daten zum
Asylwesen, zur Migration und zu Visumfragen enthalten sind, erforderlich ist. Das nationale
Migrationsprofil fur das Jahr 2011 wurde verabschiedet. Vier Migrationszentren bieten den
Birgern nun Informationen zur legalen Migration. Das Ruckubernahmeabkommen mit der
Europédischen Union wurde reibungsios umgesetzt. Ein Rickibernahmeabkommen mit
Serbien ist in Kraft getreten, und mit Montenegro wurde ein Ruckibernahmeabkommen
geschlossen.

Die zur Bekampfung der organisierten Kriminalitat in der Strafprozessordnung
vorgesehenen Ermittlungszentren und kriminalpolizeilichen Stellen wurden noch nicht
geschaffen. Weitere Bemuhungen zur Umsetzung des Aktionsplans fur die Anwendung der
neuen Strafprozessordnung sind insbesondere im Hinblick auf die Schulung von
Strafverfolgungsbeamten und Staatsanwélten erforderlich. Hinsichtlich des Personalmangels
beim dem Innenministerium unterstellten Zentrum zur Eindéammung der organisierten und
schweren Kriminalitét konnten keine Fortschritte gemacht werden. Die nationale Datenbank
zur Sammlung kriminalpolizeilicher Erkenntnisse befindet sich noch immer in der
Ausschreibungsphase, und das nationale Koordinierungszentrum zur Bekampfung der
organisierten Kriminalitdt wurde ebenfalls noch nicht eingerichtet. Die Bemihungen zur
Bekampfung der organisierten Kriminalitéat seitens der mal3geblichen
Strafverfolgungsbehdrden (Innenministerium, Biro des Staatsanwalts, Zollverwaltung und
Finanzpolizei) sind zu verstarken. Ein wirksames Arbeiten der Staatsanwaltschaft wird durch
den fehlenden direkten Zugang zu den Datenbanken behindert. Auf dem Gebiet der
Drogenbekampfung konnten nur sehr wenige Fortschritte verzeichnet werden. Die Menge der
im Land sichergestellten Drogen ist weiterhin gering, die Kapazitdten der dem
Innenministerium unterstellten Abteilung fur illegale Drogen sollten daher erhéht werden. Die
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Bemihungen der  Strafverfolgungsbehdrden  hinsichtlich  der  Auffindung  und
Beschlagnahmung von Drogen miissen ebenfalls verstarkt werden.

Die internationale und die regionale Zusammenarbeit im Bereich der Bekampfung der
grenzilberschreitenden organisierten Kriminalitdt wurde fortgesetzt. Das operative
Abkommen mit EUROPOL wurde ratifiziert.

Im Kampf gegen die Korruption hat die Staatliche Kommission fir die Verhinderung von
Korruption (State Commission for Prevention of Corruption, SCPC) im Dezember 2011
mehrere nationale Programme zur Verhitung und Unterbindung von Korruption und zur
Verhinderung von Interessenkonflikten sowie den begleitenden Aktionsplan 2011-2015
verabschiedet. Im Hinblick auf die Verhitung von Korruption wurde eine Reihe von
Schulungsmalinahmen fur Richter, Staatsanwélte, Strafverfolgungsbeamte und weitere
Staatsbedienstete durchgefiihrt. Eine systematische Uberpriifung von Vermogenserklarungen
durch die SPCP wurde auf den Weg gebracht. Die Uberprifung von Erklarungen zu
Interessenkonflikten begann nach der Annahme des Sekundéarrechts, das System ist jedoch
noch nicht vollstandig. Das System zur Kontrolle der Finanzierung von politischen Parteien
und Wahlkampagnen muss verbessert werden, um so dessen Transparenz und
Rechenschaftspflicht sicherzustellen. Eine Erfolgsbilanz in Bezug auf Korruptionsféle auf
hochster Ebene konnte noch nicht erstellt werden. Die Unabhangigkeit des Justizwesens weist
nach wie vor Schwachstellen auf, wodurch die Entschlossenheit zur Bekampfung der
Korruption untergraben wird.

Auf dem Gebiet der Grundrechte wurde im Dezember 2011 der Aktionsplan zur
Eingliederung von Roma und romastdmmigen Fllchtlingen angenommen. Dieser Plan
umfasst Maldnahmen zur Verbesserung des Zugangs der Roma-Bevolkerung zu
Beschéftigung, Bildung, Wohnraum und Ausweispapieren. Die Auswertung des Aktionsplans
sieht alle sechs Monate eine Sitzung der Interessenvertreter vor, eine erste Sitzung hat bereits
im Februar 2012 stattgefunden. Die Kapazitdten der Roma-Informationszentren (Roma
Information Centres, RIC) wurden durch den Erwerb neuer technischer Ausriistung
verbessert. Im Februar 2012 wurde das zehnte Zentrum in Topansko Pole erdffnet. Im
Hinblick auf das Bildungswesen wurde die Entscheidung getroffen, zwei neue Schulen in der
Gemeinde Shuto Orizari zu errichten. Es wurden Mal3nahmen zur Vergabe von Stipendien an
romastdmmige Schiler getroffen und Projekte auf den Weg gebracht, die die Eingliederung
von RomaKindern in Vorschulen zum Gegenstand haben. Fir romastammige
Gesundheitsmediatoren wurden Schulungen durchgefihrt, und 16 Mediatoren werden bald
eine Beschéftigung in acht verschiedenen Gemeinden aufnehmen.

M ontenegro

Im Bereich der Dokumentensicher heit kann vermeldet werden, dass bis zum 31. Mérz 2012
bereits 313 109 biometrische Reisepésse und 444 023 Personalausweise ausgestellt wurden.
Die Umsetzung verléuft reibungsl os.

Be der Grenzverwaltung ist der Abschluss der Moderniserung von
zwei Grenzibergangsstellen (Dobrakovo, Dracenovac) an der Grenze zu Serbien zu
vermelden. Fur die Grenzpolizel an den wichtigsten Grenziibergangsstellen wurden neue I T-
Ausrustung und Fahrzeuge erworben und installiert bzw. in Betrieb genommen. An alen
anderen Grenzibergangsstellen wurden detaillierte Bedarfsanalysen durchgefihrt und
Defizite im Bereich der Ausristung ermittelt. Die Kapazitéten der Grenzpolizel wurden
zudem durch Schulungsaktivitaten gestarkt.
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Im Bereich der Migration wurde eine Koordinierungsstelle geschaffen, deren Aufgabe die
Uberwachung der Umsetzung der Strategie 2011-2016 fir die Wiedereingliederung von
Personen ist, die im Rahmen von Ruckubernahmeabkommen in ihr Heimatland rickgeftihrt
wurden. Das Ruckibernahmeabkommen zwischen der Européischen Union und Montenegro
wird auch weiterhin reibungslos umgesetzt. Die Einrichtung des Aufnahmezentrums fur
irregulére Migranten wurde ebenfalls abgeschl ossen.

Im Asylbereich wurden das Asylgesetz und das Ausléndergesetz angenommen, die
Umsetzung dieser Gesetze birgt jedoch einige Herausforderungen. Die Zustandigkeiten der
mal3geblichen nationalen Einrichtungen sollten weiter konkretisiert werden. Die Situation in
Bezug auf die Entscheidung Uber Asylantrége hat sich nicht verbessert. Der Bau des
Aufnahmezentrums fir Asylbewerber wurde abgeschlossen.

Zur Bekéampfung der organisierten Kriminalitat wurde im Januar 2012 ein entsprechender
Aktionsplan angenommen, mit dem operative Mal3nahmen und Indikatoren im Einklang mit
den Prioritéten eingefiihrt wurden, die 2011 in der Bewertung der Bedrohungslage im Bereich
der organisierten Kriminaitdt (OCTA) genannt wurden. Durch im November 2011
verabschiedete Anderungen am Leitfaden (ber die interne Organisation und die
Aufgabenbeschreibung  der  Polizeiverwaltung  wurden — stéarker  spezidisierte
Organisationseinheiten innerhalb der Polizei eingefihrt. Die Beziehungen zwischen der
Staatsanwaltschaft und den Polizeibehtrden missen verbessert werden, um so die fuhrende
Rolle der Staatsanwaltschaft bei den Ermittlungen sicherzustellen. Der mangelnde direkte
Zugang der Staatsanwaélte zu den einschlagigen Datenbanken und unzureichende Kapazitéten
behindern die wirksame Anwendung der Strafprozessordnung. Die Kapazitdten der
Strafverfolgungsbehtrden im Bereich der Finanzermittlungen missen ausgebaut werden. Die
Kapazitéten fur den Einsatz besonderer Ermittlungstechniken wurden verbessert (in Bezug
auf Personal und Ausrustung). Die bisherigen zeitlichen Begrenzungen behindern jedoch eine
wirksame Nutzung. Das Projekt fur erkenntnisgestitzte Polizeiarbeit sollte auf das ganze
Land ausgeweitet werden; pardlel dazu sollten die Polizisten geschult werden. Die
internationale und die regionade Zusammenarbeit im Bereich der Bekampfung der
grenziberschreitenden organisierten  Kriminalitdt wurde wirksam fortgesetzt. Die
Kompetenzen auf dem Gebiet der Drogenbekampfung wurden in der kriminalpolizeilichen
Abtellung zentral zusammengefasst, und die Kapazitéaten wurden durch Schulungen sowie den
Erwerb von Ausristung fur Mal3nahmen zur Drogenbekémpfung erhoht. An Schulen sowie
auf lokaler Ebene wurden Sensibilisierungsmal3nahmen durchgeftihrt. Mit Europol, Interpol,
den Polizeikrdften der EU-Mitgliedstaaten und den Nachbarléndern wurde die enge
Zusammenarbeit im Kampf gegen Drogen fortgesetzt.

Im Bereich der Bekampfung von Korruption wurden weitere Schritte zur Festigung des
rechtlichen Rahmens ergriffen. Die Mechanismen fir die Kontrolle der Finanzierung von
politischen Parteien und Wahlkémpfen sowie die Durchsetzung der Sanktionen missen
verschérft und im rechtlichen Rahmen genauer prazisiert werden. Die Kontrollmechanismen
fur das offentliche Auftragswesen miissen ebenfalls verbessert werden. Nach Inkrafttreten des
gednderten Gesetzes Uber die Vermeidung von Interessenkonflikten legten alle
36 Parlamentsabgeordneten, die auch Vorstandsmitglieder von staatseigenen Unternehmen
waren, dieses Amt nieder, und alle 16 Abgeordneten, die gleichzeitig fihrende Stellungen
innehatten (darunter zwei Blrgermeister), traten von einer ihrer Funktionen zuriick. Die
Kapazitéten der Kommission fur die Vermeidung von Interessenkonflikten reichen nicht aus,
um die Richtigkeit der Vermdgens- und Interessenerkldrungen von Beamten zu prifen und
illegale Bereicherungen aufzudecken, da die Kommission weder tber Ermittlungsbefugnisse,
noch Uber einen Zugang zu einschldgigen Datenbanken verfligt. Die Zahl der
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Korruptionsfélle, in denen die Beschlagnahme von Vermoégenswerten angeordnet wurde, ist
weiterhin sehr gering. Rechtsvorschriften, die die langerfristige Einziehung von Ertragen aus
Straftaten vorsehen, wurden bisher noch nicht angewandt. Es wurden mehrere
Sensibilisierungskampagnen mit Blick auf die Meldung von Korruptionsféallen durchgefihrt.
Die Direktion fur Korruptionsbekdmpfung wurde dem Justizministerium unterstellt. Die
Zustandigkeiten der Direktion muissen jedoch erweitert und die Kapazitdten gesteigert
werden, um eine bessere Koordinierung der Korruptionsbekampfungsmal3nahmen zu
gewdhrleisten.

Auf dem Gebiet der Grundrechte ist zu vermelden, dass die Mitglieder des Rates fir den
Schutz vor Diskriminierung im Februar 2012 ernannt wurden. Sensibilisierungsmal3hahmen
wurden im Berichtszeitraum ebenfalls durchgefuhrt. Die Kapazitéten des Biros des
Birgerbeauftragten missen jedoch durch finanzielle Mittel und die Einstellung neuen
Personals verstérkt werden. Die Legalisierung des Status von Vertriebenen geht weiter voran.
Im April 2012 wurden eine Strategie zur Verbesserung der Situation der Volksgruppen der
Roma, Aschkali und Kosovo-Agypter sowie ein entsprechender Aktionsplan angenommen.
Projekte zur sozialen Eingliederung der Angehdrigen dieser Volksgruppen wurden ebenfalls
fortgesetzt. Es ist erforderlich, die nachhaltigen Bemiihungen um die Verbesserung des
Zugangs von Vertriebenen und Angehdrigen der genannten Volksgruppen zu ihren
wirtschaftlichen und sozialen Rechten zu verstdrken. Dartuber hinaus missen weitere
Anstrengungen zur Verbesserung der L ebensbedingungen in Konik unternommen werden.

Serbien

Auf dem Gebiet der Dokumentensicherheit wurde die Herstellung und Ausgabe
biometrischer Reisepésse und sicherer Personalauswelse fortgesetzt. Zwischen Juli 2008 und
Maérz 2012 haben die serbischen Behdrden mehr als 3,8 Mio. biometrische Reisepasse und
rund 3,5 Mio. Personalausweise ausgestellt. Ein spezielles Direktorat fur die Koordinierung
dieses Prozesses ist hierbei fur die Ausstellung von Reisepéssen und Personalausweisen anim
Kosovo ansassige Personen zustandig. Zwischen November 2011 und Mérz 2012 hat dieses
Direktorat insgesamt 17 000 biometrische Reisepasse fur im Kosovo ansdssige Personen
ausgestellt.

Bel der Grenzverwaltung hat Serbien die Umsetzung seiner Strategie fur das integrierte
Grenzmanagement und des entsprechenden Aktionsplans fortgesetzt. Hierzu wurden
Kontaktstellen fur die grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit Bosnien und Herzegowina
sowie mit Montenegro eingerichtet. Die Einrichtungen fur die Videolberwachung wurden
modernisiert, und an den Grenziibergangsstellen wurden gemeinsame Mal3nahmen mit den
Nachbarléndern durchgeftihrt. Der Betrieb des Frihwarnsystems zur Ermittlung gefalschter
Reisedokumente verlauft ohne Probleme. Die Strategie fur das integrierte Grenzmanagement
muss jedoch auf den neuesten Stand gebracht werden. Darlber hinaus muss noch immer eine
durchgéngige Anbindung aler Grenzibergangsstellen an die zentrae Datenbank des
Innenministeriums  sichergestellt werden. Die Einrichtung verschiedener neuer
Grenzibergangsstellen war auf3erst ressourcenintensiv, und die gemeinsame inlandische
Nutzung von Daten und Risikoprofilen ist insbesondere im Hinblick auf die Bekéampfung des
Menschenhandels noch immer mangelhaft. Die Kontrolle der Verwaltungsgrenze zwischen
dem Kosovo und Serbien stellt auch weiterhin eine grole Herausforderung dar, und der
Informationsaustausch Uber EULEX bedarf der Verbesserung. Von Serbien wird die
Unterzeichnung und Umsetzung des technischen Protokolls zur Umsetzung der
Schlussfolgerungen zum integrierten Grenzmanagement gefordert, die im Rahmen des
Dialogs zwischen Belgrad und Pristinaam 2. Dezember 2011 beschlossen wurden.
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Im Bereich der Migration hat Serbien keine Fortschritte gemacht. Der rechtliche Rahmen
entspricht zwar weitestgehend den EU-Standards, wurde jedoch noch immer nicht wirksam
umgesetzt. Antrage werden noch immer voribergehend von der Asyleinheit der Grenzpolizei
bearbeitet, da das als vorrangige Instanz vorgesehene Asylamt noch nicht formell eingerichtet
ist. Das Mandat der Asylkommission, der zweiten Instanz in diesem Bereich, ist im
April 2012 abgelaufen, und neue Mitglieder wurden noch nicht ernannt. Serbien verfligt Uber
zwei Aufnahmezentren fir Asylbewerber, die jedoch beide keine ausreichenden Kapazitéten
aufweisen, um allen Asylbewerbern die erforderlichen Leistungen bereitzustellen. Serbien
muss seine Asylregelung durch die zeitnahe Einrichtung eines dritten Aufnahmezentrums, die
Entwicklung eines Systems fir die Verarbeitung der biometrischen Daten der Asylbewerber
und die Verbesserung der Bedingungen fir die Eingliederung von Asylbewerbern optimieren.
AulRerdem muss das Land weitere Schritte unternehmen, um seine Gesetzgebung im Bereich
der legalen Migration, insbesondere in Bezug auf das Recht auf Familienzusammenfihrung,
den Daueraufenthalt und die Bedingungen fir die Zulassung von Drittstaatsangehdrigen zur
Absolvierung eines Studiums, an den EU-Besitzstand anzundhern. Eine nationale Datenbank
zum Uberprifen von personenbezogenen Daten und Fingerabdriicken von Asylbewerbern ist
noch nicht vorhanden. Der Ruckibernahmeprozess zwischen der EU und Serbien verlauft
ohne Praobleme.

Bel der Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat konnte Serbien Fortschritte vermelden.
Eine Reihe von Gesetzesvorschlégen, die den Ausbau der Strafverfolgungskapazitéten und die
Verbesserung der Abschopfung illegaler Vermogenswerte vorsehen, sind geplant. Der
Sonderstaatsanwalt fur organisierte Kriminalitdt hat im Berichtszeitraum eine Reihe
prominenter Falle Gbernommen, die Hohe der sichergestellten Vermogenswerte ist jedoch
weiterhin eher gering. Die Zusammenarbeit mit Europol und Eurojust wird weiter ausgebaut,
und Serbien steht kurz vor der Unterzeichnung eines operativen Abkommens mit Europol.
Serbien ist in Bezug auf den Menschenhandel auch weiterhin ein Herkunfts-, Durchgangs-
und Zielland. Der rechtliche und der institutionelle Rahmen zur Bekampfung des
Drogenhandels ist vorhanden, doch Serbien bleibt ein bedeutender Handelspunkt im
Drogenhandel auf der Balkanroute. Die Beseitigung dieser Probleme setzt stetige
Bemihungen voraus.

Bei der Bekampfung von Korruption wurden nur wenige Fortschritte erzielt. Serbien hat im
Einklang mit den européischen Standards den rechtlichen und den institutionellen Rahmen zur
Bekampfung der Korruption geschaffen, einschliefdich der Einrichtung einer
K orruptionsbekdmpfungsbehdrde und eines neuen Gesetzes liber die Finanzierung politischer
Parteien. Die serbische Justizministerin  wurde zur Koordinatorin  fur die
Korruptionsbekdmpfung ernannt. Die Einfuhrung eines proaktiven, erkenntnisgestiitzten
Ansatzes zur Bek&mpfung der Korruption und der organisierten Kriminalitdt steht jedoch
noch aus. Die Behtrden haben die nationale Korruptionsbekéampfungsstrategie fir den
Zeitraum 2012-2017 und den zugehdrigen Aktionsplan noch nicht abschlief3end ausgearbeitet.
Die Korruptionsbekampfungsbehtrde muss sich noch eine Erfolgshbilanz beziglich der
wirksamen Kontrolle der Finanzierung politischer Parteien und der Verbesserung der
Zusammenarbeit mit relevanten Interessenvertretern bei der wirksamen Uberprifung von
Vermogenserklarungen erarbeiten. Zum Schutz von Hinweisgebern wurden bisher nur wenige
Mal3nahmen umgesetzt. Kapazitdten zur Durchfiihrung komplexer Finanzermittlungen sind
noch immer nur begrenzt verflgbar; ein zentrales erkenntnisgestiitztes System mit
kriminalpolizeilichen Informationen fehlt, und die Hohe der abgeschopften illegalen
Vermogenswerte ist weiterhin eher gering.
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Auf dem Gebiet der Grundrechte, insbesondere in Bezug auf die Freiziigigkeit, hat Serbien
nur wenige Fortschritte gemacht. Das Innenministerium hat eine Kampagne zur Einstellung
neuer Mitarbeiter aus Minderheitengemeinschaften auf den Weg gebracht. Eine Strategie und
ein Aktionsplan zur Verbesserung des Status der Roma in Serbien wurden ebenfalls
eingefuhrt. Die Bedingungen in Bezug auf die Grundbildung, die Anmeldung in Schulen, die
Eintragung in die Melderegister und den Zugang zur Gesundheitsversorgung haben sich leicht
verbessert. Es mussen jedoch weitere erhebliche Anstrengungen —auch in Bezug auf die
finanziellen Ressourcen — unternommen werden, um den Status und die soziodkonomischen
Bedingungen der Roma zu verbessern, die weiterhin zu den am stérksten gefdhrdeten und
marginalisierten Minderheitengruppen zéhlen. Der Zugang zum Arbeitsmarkt stellt eine
besonders grof3e Herausforderung dar.

V. Praventionsmechanismen in Bezug auf den Missbrauch der Visaliberalisierung
durch Staatsangehdrige der westlichen Balkanstaaten: Bewertung der Umsetzung

Die vorliegende Bewertung beruht auf den Frontex-Warnberichten Nr. 12 bis 18 sowie auf
den von den westlichen Balkanstaaten auf Ersuchen der Kommission vorgelegten
Berichten.

Wie aus der ersten und zweiten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen aus dem
Jahr 2011 (s. 0.) hervorgeht, haben einige EU-Mitgliedstaaten infolge der Entscheidungen aus
den Jahren 2009 und 2010 bezuglich der Visumbefreiung der Birger der westlichen
Balkanstaaten® bei Reisen in die EU saisonale Anstiege bei der Zahl der Asylbewerber
gemeldet.

Im Berichtszeitraum waren Belgien, Deutschland, Luxemburg und Schweden auch weiterhin
die beliebtesten Ziellander. Dartiber hinaus wachst seit Anfang 2012 auch der Druck auf das
Schweizer Asylsystem, da es insbesondere aus Serbien zahlreiche Asylbewerber in die
Schweiz zieht. Als eines der assoziierten Schengen-Lander wurde die Schweiz zum Beitritt
zur Taskforce fur den Uberwachungsmechanismus fiir die Zeit nach der Visaliberalisierung
aufgefordert; dieser Beitritt ist im Februar 2012 erfolgt.

Die saisonal unterschiedliche Zahl der Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten wurde
auch im ersten Halbjahr 2012 beobachtet; dariber hinaus wurden neue dynamische
Entwicklungen ausgemacht. Die Frontex-Warnberichte zeigen, dass die Gesamtzahl der
Asylbewerber aus dieser Region im Vergleich zum V orjahresberichtszeitraum gesunken ist
(Januar -31 %, Februar -20 %, Marz-20 %, April -15%)—nur im Ma war ein leichter
Anstieg (+20 %) zu verzeichnen. Dieser Ruckgang ist in erster Linie auf die stark gesunkene
Zahl der Asylbewerber aus Serbien und der Ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien zurtickzufhren, den beiden Landern, aus denen noch immer die hochste Anzahl
an Asylbewerbern stammt. Der pl6tzliche Anstieg im Mai entstand durch einen erheblichen
Anstieg, gefolgt von einem deutlichen Riuckgang der Asylantrage albanischer Blrger, die auf
Gertchten und Fehlinformationen beruhten.

Der positiven Wirkung des saisonalen Riickgangs der Zahl der Asylbewerber in den ersten
vier Monaten des Jahres 2012 stehen jedoch verschiedene andere Entwicklungen entgegen.
Zundchst ist die rucklaufige Tendenz nicht gleichmédig Uber ale funf westlichen
Balkanstaaten, fur die die Visumfreiheit gilt, verteilt. Wahrend die Zahl der Asylbewerber aus
der Ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und Serbien gleich geblieben oder

Die Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien, Montenegro und Serbien im Jahr 2009 und
Albanien sowie Bosnien und Herzegowinaim Jahr 2010.
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sogar leicht gesunken ist, stieg die Zahl der Asylbewerber aus Albanien, Bosnien und
Herzegowina sowie Montenegro im Vergleich zum Vorjahreszeitraum (2011)° deutlich an.

Zweitens vermeldeten einige EU-Mitgliedstaaten trotz eines Rickgangs zum Jahresbeginn
einen Anstieg der Zahl der Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten. Die hdchsten
Zahlen wurden aus Belgien (+20 % im April), Luxemburg (+31 % im Mai) und Schweden
(+133 % im Mai) gemeldet. In einigen Herkunfts- und Ziellandern wurden dartiber hinaus
deutlich von der eigentlichen Entwicklung abweichende Fluktuationen® beobachtet.

Der Jahresvergleich der Zahl der Asylbewerber aus den westlichen Balkanlandern legt zudem
ein ver zOger tes saisonales Einsetzen der Migration mit geringer ausgepr agten Zunahme-
und Rickgangsraten nahe. Die wochentliche Zunahme in den letzten beiden Aprilwochen
(+31 %) lasst darauf schlief3en, dass im Vergleich zum Jahr 2011 eine neue Welle von
Asylantragen mit einer Verzogerung von anderthalb Monaten eingesetzt hat. Dartiber hinaus
wurde bereits in der letzten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom
Dezember 2011 darauf hingewiesen, dass der mit zeitlicher Verzégerung erreichte Hochstwert
im Winter 2011 um 30 % niedriger lag alsim Vorjahr. Dies wirkt sich mdglicherweise auf die
aktuell einsetzende Migrationswelle im Frihjahr/Sommer 2012 aus.

Die haufigsten Grinde fur Asylantrage sind auch weiterhin der mangelnde Zugang zur
Gesundheitsversorgung, zu Beschaftigung und zu Schulbildung. AufBerdem hat eine
wachsende Zahl von Asylbewerbern ihre Herkunftslander aufgrund von Geriichten und
Fehlinformationen beziiglich der Gewahrung von Asyl aus wirtschaftlichen Grinden
verlassen. Die EU-Botschaften in den westlichen Balkanstaaten haben daher ihre
Anstrengungen verstarkt, den Zweck und die Bedingungen der Gewahrung von Asyl zu
verdeutlichen. Die Frontex-Warnberichte bestétigten, dass die Mehrheit der Asylbewerber in
immer dieselben EU-Lénder abwandert, beeinflusst durch Informationen von Freunden und
Bekannten, die bereits in diese Léander gereist sind. Den meisten von ihnen ist durchaus
bewusst, dass ihre Aussichten auf einen positiven Asylbescheid aul3erst gering sind, sie
versuchen aber dennoch ihr Glick.

Die wesentlichen Griinde fur die hohe Zahl von Asylantrégen, die letztlich als unbegriindet
zurtickgewiesen werden, die Dauer der Asylverfahren und die damit zusammenhangende
zuldssige Aufenthaltsdauer im entsprechenden Mitgliedstaat sind auch weiterhin wichtige
Faktoren, die potenzielle Asylbewerber bei der Wahl des Ziellandes durchaus im Blick
haben.

Wie aus der letzten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen hervorgeht, haben die
betreffenden EU-Mitgliedstaaten spezifische Gegenmal3nahmen ergriffen (beispielsweise
Informationskampagnen, die Optimierung des Einsatzes der fur die Bearbeitung von
Asylantragen zustandigen Mitarbeiter, Mal3nahmen zur Senkung der durchschnittlichen

5 Vergleichende statistische Daten fur die Zeitrdume Mai 2012 und Mai 2011: Albanien (+725 %);
Bosnien und Herzegowina (+14 %); Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien (-48 %);
Montenegro (+77 %), Serbien (-13 %).

Ein deutlicher, von der eigentlichen Entwicklung abweichender Anstieg der Zahl der Asylantrége
albanischer Birger wurde in Luxemburg (+275% im Februar und +233% im Mé&rz) sowie in
Schweden (+268 % im April und +413 % im Mai) verzeichnet; bei den Asylbewerbern aus Bosnien und
Herzegowina wurden die stérksten Zunahmen aus Luxemburg (+1600 % im April) gemeldet; ebenfalls
in Luxemburg war der stérkste Anstieg der Asylantrdge von Birgern aus der Ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien (+480 % im Mai) zu verzeichnen; die meisten Migranten aus
Montenegro hingegen zog es nach Deutschland (+750 % im Januar) und in die Schweiz (+200 % im
Mai).
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Bearbeitungszeit bei  offensichtlich  unbegrindeten  Antrdgen sowie wirksamere
Rechtsbehelfsverfahren). Die Informationen zu diesen Mal3nahmen scheinen bel einigen
nationalen Gruppen durchaus Wirkung beztglich der Wahl der Ziellander zu zeigen.

Das allgemeine Profil des Asylbewer ber s wurde auch im ersten Halbjahr 2012 bestétigt. Die
meisten Asylantrége stammen von Angehdrigen der Roma-Minderheit, die haufig mit ihrer
gesamten Familie in das gewahlte Zielland kommen. Das Bildungsniveau und die
Beschéaftigungsquote bei der Roma-Bevolkerung in der Region sind weiterhin niedrig, was zu
sozialer Ausgrenzung und einer Verschlechterung der L ebensbedingungen beitragt.

Weiterhin gibt es immer wieder Versuche, die Asyl- und Ruckfuhrungsverfahren zu
umgehen; diese Tatsache wurde ebenfals in der letzten Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen behandelt. Einige Asylbewerber legen bei der Einreichung eines
Asylantrags nicht ihren biometrischen Pass vor, was die Identifizierung der betreffenden
Personen erheblich erschwert.

Die Anerkennungsrate von Asylbewerbern ist weiterhin gering’, was, wie bereits in den
Vorgangerberichten dargelegt, auf die Unbegriindetheit der meisten Asylantrage hindeutet.
Anders als im vorhergehenden Zeitraum, als die Zahl der Asylantrége die Zahl der
Ruckfuhrungen deutlich Uberstieg, ist seit Mitte Januar 2012 das Verhdltnis zwischen der
Zahl der neuen Asylantrage und der Zahl der Ruckfuhrungen recht ausgeglichen.

Die Behdrden der funf westlichen Balkanstaaten haben auf Ersuchen der Kommission die
Mal3nahmen zur Vermeidung des in Abschnitt |1 beschriebenen Phanomens fortgesetzt. Die
Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien hat einen neuen Plan angenommen (April bis
September 2012), der insbesondere soziale und wirtschaftliche Malinahmen zur Verbesserung
der Lebensbedingungen schutzbedirftiger Gruppen, einschliefdlich der Minderheit der Roma,
vorsieht.

Alle aktualisierten Berichte der westlichen Balkanstaaten Uber die Umsetzung der
Aktionspléane, die dem Missbrauch der Visumfreiheit entgegenwirken sollen, bilden auch
weiterhin eine bedeutende Grundlage fiir diesbeziigliche Infor mationskampagnen. Uberall
in den betreffenden Landern wurden Poster, Broschiiren und Faltblétter verteilt, in denen die
Rechte und Pflichten, die sich aus der Visumfreiheit bei Reisen in den Schengen-Raum
ergeben, klar dargestellt sind; dartiber hinaus wurden Informationen zu den Bestimmungen
fur den Zugang zum EU-Arbeitsmarkt verbreitet. Die westlichen Balkanstaaten melden eine
wachsende Beteiligung lokaler NRO an diesem Prozess. Die EU-Delegationen in der Region
spielen ebenfalls weiterhin eine bedeutende Rolle in diesem Bereich.

Maldnahmen zur Verstarkung der Grenzkontrollen werden weiterhin  durchgefthrt.
Besondere Aufmerksamkeit kommt hierbei den Grenziibergangsstellen mit einem besonders
hohen Stral3enverkehrsaufkommen zu. Alle von der Visumpflicht ausgenommenen westlichen
Balkanstasten melden eine hohe Anzahl von Personen, die versucht haben, ihre
Herkunftslander zu verlassen, ohne die rechtlichen Bestimmungen einzuhalten. Die
Malinahmen zur Verbesserung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit zwischen
Nachbarléndern wurden ebenfalls intensiviert.

Die Anerkennungsrate bezeichnet den Anteil der positiven Bescheide (die also zur Gewahrung des
Flichtlingsstatus oder von subsididrem Schutz geméld Richtlinie 2004/83/EG oder eines humanitéren
Schutzstatus gemai nationalem Recht fihrten) an der Gesamtzahl der Entscheidungen in erster Instanz.
Die Gesamtzahl der Entscheidungen setzt sich aus allen positiven und negativen Bescheiden zusammen.
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Die westlichen Balkanstaaten vermelden auch die Fortsetzung der Mal3nahmen zur Kontrolle
von Reisebiros und Transportunternehmen, die an der Verbreitung von Fehlinformationen
Uber die Asylbestimmungen beteiligt zu sein scheinen. Bosnien und Herzegowina, die
Ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien und Serbien koordinieren weiterhin die
Aktionen ihrer Strafverfolgungsbehdrden und der Verkehrsministerien, um magliche
Unregelméidigkeiten aufdecken zu konnen. Die Behtrden in Bosnien und Herzegowina
meldeten die Einziehung von Befdrderungsgenehmigungen aufgrund von Unregel maliigkeiten
beziiglich der Einhaltung der Bestimmungen zur grenziberschreitenden Befdrderung von
Personen; einige Falle werden aktuell noch untersucht.

Die Anderungen am rechtlichen Rahmen der Ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien, die laut der letzten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen vom
Dezember 2011 zur Einfuhrung des neuen Straftatbestands der Erleichterung des
Missbrauchs der Visumfreiheit gefiihrt haben, wurden umgesetzt.

Langfristig angelegte Malnahmen zur besseren Eingliederung der Minderheit der
Roma sind mit den einzelnen Landern in von der Kommission durchgefiihrten Seminaren
vereinbart worden; dabei geht es vor allem um die Verbesserung der Wohnbedingungen und
des Zugangs zur Gesundheitsversorgung, zu Bildung und zu Beschéftigung. Die erfolgreiche
und kontinuierliche Umsetzung dieser Maldnahmen ist von grofter Wichtigkeit fur die
Bekampfung nicht begriindeter Asylantrége (siehe auch die Landeranalyse in Abschnitt 111).

Im Jahr 2011 hatte die Europaische Kommission gemeinsam mit den betreffenden Behdrden
in der Region eine Reihe von ,,romabezogenen Seminaren® organisiert, deren Ziel eswar, die
Situation zu analysieren und mdgliche Ldsungen fir die Herausforderungen zu erarbeiten,
denen sich die Roma-Gemeinschaft tagtéglich gegenlbersieht. Die Gesamtergebnisse der
horizontalen Bewertung zeigten eine deutliche Diskrepanz zwischen einer angemessenen
Gesetzgebung sowie entsprechenden Strategien und deren ordnungsgemal3er Umsetzung in
der Praxis. Die Seminare flhrten zu einer Reihe operativer Schlussfolgerungen in
Schllisselbereichen wie der Eintragung im Melderegister, der Bildung, der Beschéftigung, des
Sozialwesens und der Gesundheitsversorgung, des Wohnraums und der Freizigigkeit.
Folgeveranstaltungen beztiglich der Umsetzung der gemeinsam mit den Behdrden erarbeiteten
Schlussfolgerungen sind fur das Jahr 2012 vorgesehen. Auch wird der erfolgreiche Abschluss
des ,, Sarajewo-Prozesses* einen wichtigen Beitrag zur Rickkehr bzw. zur lokalen Integration
besonders bedirftiger Fltchtlinge und Binnenvertriebener leisten.

Beziiglich der Wiedereingliederung von Riickkehrern® wurden ebenfalls Anstrengungen
unternommen. Serbien hat die Umsetzung der nationalen Strategie fur die
Wiedereingliederung von Ruckkehrern fortgesetzt und von einem Projekt berichtet, das die
Entwicklung einer Datenbank zum Ziel hat, anhand derer der Zugang der Ruckkehrer zu
offentlichen Dienstleistungen verfolgt werden kann. Insgesamt verfugt das Land Uber drei
Aufnahmezentren fir Ruckkehrer. Eine Broschire mit Informationen fir Rickkehrer wurde
in mehrere Sprachen Ubersetzt. Die finanziellen Mittel fir die Wiedereingliederung der
Rickkehrer sind jedoch in allen funf westlichen Balkanstaaten, die von der Visumpflicht
ausgenommen sind, unzureichend, und die Ruckkehrer haben weiterhin nur begrenzten

8 Zwischen November 2011 und Mé&rz 2012 wurden 2400 serbische Staatsbirger in ihr Herkunftdand
abgeschoben. Im gleichen Zeitraum wurden ebenfalls 2400 Albanier in ihre Heimat zuriickgeschickt.
Insgesamt 983 Staatsangehdrige der Ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien wurden im
Jahr 2011  zuriickgeschickt.  Zwischen Januar 2011 und April 2012 mussten  aul3erdem
234 Staatsangehérige aus Montenegro in ihr Herkunftsland zuriickkehren.
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Zugang zu Beschéftigung, Aus- und Weiterbildung und einer anerkannten fachlichen
Qualifizierung.

Das Européische Parlament und der Rat erdrtern derzeit verschiedene Legislativvorschlage,
die unter anderem zum Ziel haben, den Missbrauch der Asylsysteme in den EU-
Mitgliedstaaten einzuddmmen und dem sogenannten Asyltourismus entgegenzuwirken.
Darliber hinaus wurde im Dezember 2011 der Vorschlag fur die Anerkennungsrichtlinie
angenommen. Die Arbeit an weiteren Instrumenten in diesem Bereich wird fortgesetzt.

Schliefdich befinden sich die beiden gesetzgebenden Organe aktuell in der Schlussphase der
Erdrterung eines Vorschlags der Kommission zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 539/2001 zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren
Staatsangehorige beim Uberschreiten der AuRengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen,
sowie der Liste der Drittlander, deren Staatsangehorige von dieser Visumpflicht befreit sind.”
Der Vorschlag sieht unter anderem eine Schutzklausel vor, die in dringenden Féllen die
vorubergehende Aufhebung der Visumfreiheit fir Staatsangehdrige von Drittléandern vorsieht,
die von der Visumpflicht ausgenommen sind, beispielsweise wenn zur Behebung von
Schwierigkeiten in einem oder mehreren Mitgliedstaaten eine umgehende ,, Visumreaktion” zu
erfolgen hat. Ein solcher Mechanismus wird allerdings nur als letztes Mittel angesehen und
kann auf alle Drittlander angewendet werden, deren Staatsangehdrige von der Visumpflicht
ausgenommen sind.

V. Nachste Schritte und konkrete M afinahmen

Die Kommission geht davon aus, dass der gegenwdértig angewendete
Uberwachungsmechanismus fir die Zeit nach der Visaliberaliserung weiterhin
reibungslos funktionieren und die erforderlichen Instrumente bieten wird, die fur die
Uberwachung der fortlaufenden Umsetzung der Zielvorgaben fir die Visaliberalisierung
durch die westlichen Balkanstaaten und der Migrationsstréme zwischen diesen Léndern und
der Union erforderlich sind. Der Warnmechanismus ist geeignet, die Entscheidungstréger in
der EU, einschliefdlich der Kommission, dabei zu unterstitzen, die Art dieses gegenwartig
auftretenden Phanomens zu verstehen, die diesbeziiglichen Entwicklungen zu bewerten und
maogliche kiinftige Mal3nahmen und Entscheidungen vorzubereiten.

Der Frontex-Warnmechanismus ist ein entscheidender Faktor, der die Kommission und die
Mitgliedstaaten in die Lage versetzt, die wirksame Uberwachung der Situation und der
Migrationsstrome zwischen den westlichen Balkanstaaten und der Europdischen Union
weiterhin zu gewdahrleisten. Der Warnmechanismus ist daher unbedingt beizubehalten. Eine
Bewertung der Erweiterung dieses Mechanismus ist fir Anfang 2013 vorgesehen.

Auf der Grundlage der Uberwachungsergebnisse aus den vergangenen sechs Monaten und
anhand eines Vergleichs mit den Inhalten der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
vom Dezember 2011 kdnnen folgende Schlussfolger ungen gezogen werden:

Bel der Mehrheit der Personen, die aus den westlichen Balkanstaaten in die EU einreisen,
handelt es sich um Bona-Fide-Reisende. Der eigentliche Zweck, der mit der Einflihrung der
Visdliberalisierung verfolgt wurde, namlich die Erleichterung von zwischenmenschlichen
Kontakten, die Verbesserung von Geschéftschancen und des kulturellen Austauschs sowie die
Gelegenheit fir Menschen aus diesen Landern, die EU besser kennenzulernen, wird somit
weiterhin zufriedenstellend erfllt.

° K OM(2011) 290.
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Die Umsetzung der von den westlichen Balkanstaaten eingefuhrten Reformen in den
Bereichen, die in den Fahrplanen zur Visaliberalisierung aufgefihrt sind, wird ebenfalls
fortgesetzt. In einigen Féllen sind jedoch starkere Anstrengungen erforderlich, um die
vollstéandige Nachhaltigkeit und Unumkehrbarkeit der Reformen zu gewéhrleisten.

Der Grad der bilateralen Zusammenarbeit und der Umsetzung der EU-
RiuckiUbernahmeabkommen mit den westlichen Bakanstaaten ist weiterhin
zufriedenstellend.

Das Phanomenon des Missbrauchs im Zusammenhang mit der Visaliberalisierung hat
sich beziglich des saisonalen Auftretens und der geografischen Verbreitung verandert.
Auf globaler Ebene ist die Gesamtzahl der Asylbewerber aus den westlichen Balkanstaaten
im Vergleich zum Vorjahresberichtszeitraum (2011) gesunken. Im Jahresvergleich ist
hingegen ein Anstieg der Zahl der Asylbewerber aulRerhalb der Spitzenzeiten zu verzeichnen.
Zusammen mit dem in der ,Hochsaison® verzeichneten Rickgang (siehe letzte
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen) zeigt diese Entwicklung eine ver zogerte und
abgeschwachte saisonale Asylbewegung. Die in den einzelnen Herkunfts- und Zielléandern
beobachteten Tendenzen zeigen zudem Fluktuationen auf, die sich nicht mit der globalen
Entwicklung decken. Im zweiten Jahr in Folge hat dieses Phanomen auflerdem eine
geografische Ausbreitung erfahren.

Der geringe Grad der Eingliederung lokaler Gemeinschaften, insbesondere der Roma,
stellt fur die grofRe Mehrheit der unbegrindeten Asylantrdge auch weiterhin einen
wesentlichen Schubfaktor dar. Die Hauptgrinde fir das Verlassen des Herkunftslandes sind
wirtschaftlicher Natur und ergeben sich in erster Linie aus der Erwartung finanzieller Vorteile
Im Zusammenhang mit einem Asylantrag in bestimmten EU-Mitgliedstaaten.

Die westlichen Balkanstaaten sind nach wie vor entschlossen, Ldsungen fir die
gegenwartigen Probleme zu finden, und einige der umgesetzten Mal3nahmen haben bereits zu
ersten Erfolgen gefiihrt. Die breitere geografische Dimension und das immer haufigere
Auftreten gut organisierter Gruppen von romastammigen Asylbewer bern machen jedoch
verstarkt zielgerichtete und ergebnisorientierte Mal3nahmen erforderlich.

Ausgehend von den obengenannten Schlussfolgerungen sowie den Konsultationen und dem
Austausch bewéhrter Praktiken, die in den vergangenen Monaten zwischen der Europdéischen
Kommission, den westlichen Balkanstaaten und den betreffenden EU-Mitgliedstaaten
stattgefunden haben, werden folgende M al3nahmen auch weiterhin als notwendig erachtet:

Q) Erstens sollte die erweiterte Zusammenarbeit mit den Behdrden der westlichen
Balkanstaaten fortgesetzt werden, um schwierige Situationen, denen sich einige
Mitgliedstaaten gegentibersehen, zu beseitigen und moglicherweise vorhersehen zu
konnen. Diese Zusammenarbeit ist insbesondere im Hinblick auf die abweichenden
Entwicklungen in einigen Herkunfts- und Ziellandern von besonderer Wichtigkeit.
Die Zusammenarbeit sollte im Einklang mit der EU- und der nationalen
Gesetzgebung auf einem regelmaiigen Austausch von Informationen zwischen
der Kommission, den betreffenden EU-Mitgliedstaaten und den westlichen
Balkanstaaten beruhen.

(2 Zweitens mussen die Anstrengungen zur Ermittlung von , Schleusern® wie
Reisebiiros oder Transportunternehmen intensiviert werden.
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3)

(4)

()

Drittens sind die Anstrengungen zur Verbesserung der Kontrollen bei der Ausreise
(in den westlichen Balkanstaaten) und der Kontrollen bei der Einreise (an den EU-
Grenzen) weiter zu verstérken. In diesem Zusammenhang missen die EU-
Mitgliedstaaten, die direkt mit der Uberwachung der EU-AuRengrenzen befasst sind,
diesem Phanomen unter Berlicksichtigung des Schengen-Besitzstandes auch
weiterhin besondere Aufmerksamkeit widmen. Hierbei ist eine enge Zusammenarbeit
mit den westlichen Bakanstaaten, den Ziellandern in der EU und Frontex
erforderlich.

Darliber hinaus missen die anhaltenden zielgerichteten Informations- und
Sensibilisierungskampagnen mit dem Ziel verstérkt werden, die Rechte und
Pflichten im Zusammenhang mit dem visumfreien Reisen, einschliefdich der
Informationen zu den Bestimmungen fir den Zugang zum EU-Arbeitsmarkt und der
Haftungsregelung im Falle des Missbrauchs von mit der Visumfreiheit
einhergehenden Rechten, eindeutig zu definieren.

Die Unterstitzung fur Minderheiten, insbesondere fir Roma-Gemeinschaften, ist
in den Herkunftsl&nder n deutlich zu verbessern und zielgerichteter zu gestalten.
Besondere Aufmerksamkeit ist dabei der Steigerung der Schulbesuchsguote der
Roma-Kinder sowie der Beschéftigungsquote zu widmen. Diesbezlgliche
Mal3nahmen sollten neben der Umsetzung nationaler Strategien und der
Unterstitzung durch die Behdrden in den betreffenden Landern auch Hilfen der EU
und bilaterale Hilfe von Seiten der Mitgliedstaaten umfassen. Die Kommission ist
bereit, die im Rahmen des Instruments fur HeranfUhrungshilfe (IPA) geleistete
Unterstiitzung (einschliefdlich TAIEX) auszuweiten.
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