RAT DER
EUROPAISCHEN UNION

UBERMITTLUNGSVERMERK

Briissel, den 13. September 2012
(OR. en)

13715/12

POLGEN 148
POLMAR 3
PESC 1093
COSDP 757
AGRI 572
TRANS 291
JAI 610

ENV 703
PECHE 341

Absender: Herr Jordi AYET PUIGARNAU, Direktor, im Auftrag der Generalsekretérin
der Europdischen Kommission

Eingangsdatum:  11. September 2012

Empfénger: der Generalsekretér des Rates der Europdischen Union, Herr Uwe CORSEPIUS

Nr. Komm.dok.: COM(2012) 491 final

Betr.: BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,

DEN RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND
SOZIALAUSSCHUSS UND DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN
Fortschrittsbericht zur integrierten Meerespolitik der EU

Die Delegationen erhalten in der Anlage das Kommissionsdokument COM(2012) 491 final.

Anl.: COM(2012) 491 final

13715/12

DQPG

DS/ij
DE



DE

P W e

% %

W W

EUROPAISCHE KOMMISSION

X X

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT,

Briissel, den 11.9.2012
COM(2012) 491 final

DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN

AUSSCHUSS DER REGIONEN
Fortschrittsbericht zur integrierten Meerespolitik der EU

{SWD(2012) 255 final}

DE



DE

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT,
DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN
AUSSCHUSS DER REGIONEN

Fortschrittsbericht zur integrierten Meerespolitik der EU

1. EINLEITUNG

Europas Meere und Ozeane bieten ein reiches Innovations-, Wachstums- und
Beschiftigungspotenzial, das hdufig unterschitzt wird. Sie liefern wertvolle
Okosystemdienste und Ressourcen, von denen alle Aktivititen des Meeresbereichs abhiingen.
Die integrierte Meerespolitik (IMP) bemiiht sich seit ihrer Einfiihrung 2007 darum, die
nachhaltige Entwicklung der maritimen Wirtschaft in Europa zu férdern und durch vermehrte
Kooperation aller maritimen Akteure sektor- und grenziibergreifend fiir einen besseren Schutz
der Meeresumwelt zu sorgen.

Fiinf Jahre danach hat sich das wirtschaftliche Klima drastisch verdndert. Mit der Strategie
»Buropa 2020 versucht die EU, der europdischen Wirtschaft wieder zu mehr Beschéftigung,
Wettbewerbsfihigkeit und sozialem Zusammenhalt zu verhelfen. Das Wachstumspotenzial
der maritimen Wirtschaft ist eine Chance, die der von Meeren umgebene Kontinent Europa
nutzen muss. Seit 2009 hat die EU in allen mit dem Meer befassten Politikfeldern
richtungweisende Initiativen zur Starkung der europédischen Wettbewerbsfahigkeit eingeleitet.
Durch die integrierte Meerespolitik konnen doppelte Ausgaben und doppelte Anstrengungen
vermieden werden, und die nachhaltige Entwicklung von Maflnahmen im maritimen Bereich
wird gefordert. Damit unterstiitzt die IMP ganz konkret die europdische Wirtschaft und die
maritimen Sektoren in den Mitgliedstaaten.

Nachdem tiberall in Europa offentliche Gelder gekiirzt werden, kommt es darauf an, mit
begrenzten Mitteln maximale Ergebnisse zu erzielen. Durch Kooperation wird es moglich, auf
See kostenwirksamer zu agieren und Daten besser zu nutzen. Da laufend neue Moglichkeiten
zur Nutzung der Meere erschlossen werden, miissen die Mitgliedstaaten fundierte
Planungssysteme entwickeln, um langfristige Investitionen und grenziibergreifende Kohirenz
zu fordern.

Forschungsinvestitionen miissen ihr ganzes Potenzial fiir Innovationen in der maritimen
Wirtschaft ausschopfen. Hier bietet die Européische Strategie fiir die Meeresforschung und
die maritime Forschung Unterstiitzung. Die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie bildet die
Grundlage fiir die nachhaltige Bewirtschaftung unserer Meere und Ozeane. Nachhaltigkeit ist
eine Voraussetzung fiir die Entwicklung der maritimen Wirtschaft und ein Antrieb fiir
moderne Technologien, mit denen die Wettbewerbsfahigkeit Europas langfristig gestirkt
werden kann.

2009 haben der Rat und das Européische Parlament den ersten Fortschrittsbericht iiber die
IMP begriifit und die Kommission ersucht, 2012 {iber die weitere Entwicklung zu berichten.
Dieser zweite Bericht beschreibt die im Zeitraum 2010 bis 2012 erreichten Fortschritte in der
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integrierten Meerespolitik und den MaBnahmen der maritimen Sektoren der EU.' Thr Beitrag
zu den Zielen der Strategie ,,Europa 2020 wird durch eine Bestandsaufnahme der konkreten
Ergebnisse veranschaulicht, die zu Wachstum, einer effizienteren Ressourcennutzung und zur
Einsparung 6ffentlicher Mittel beitragen.

2. BEITRAG DER MARITIMEN WIRTSCHAFT ZU WACHSTUM UND BESCHAFTIGUNG
2.1. Blaues Wachstum

Im September 2012 nahm die Kommission die Mitteilung Blaues Wachstum — eine
nachhaltige Entwicklung fiir Ozeane, Meere und Kiisten an. Angestrebt wird eine
gemeinsame Initiative, an der sich die Mitgliedstaaten, Regionen und alle wichtigen Akteure
beteiligen, um das Potenzial der sogenannten blauen Wirtschaft zu erschlie3en.

Eine von der Kommission 2010 in Auftrag gegebene Studie stellte fest, welche Engpésse
allgemein bestehen und kam zu dem Ergebnis, dass es an Fachkenntnissen mangelt,
Risikokapital nicht zur Verfligung steht, Meeresdaten weit verstreut sind,
Umweltanforderungen zu beachten und schwierige Planungsprozesse zu bewiltigen sind. In
den Mitgliedstaaten wird versucht, den Kompetenzmangel zu beheben, indem beispielsweise
Unternehmens- und Ausbildungscluster gefordert werden. Verschiedene Initiativen im
Rahmen der integrierten Meerespolitik befassen sich mit Daten- und Planungsaspekten. In
einigen Bereichen muss aber sehr viel gezielter vorgegangen werden. Deshalb wurden fiinf
Bereiche mit Wachstumspotenzial — Meeres- und Kiistentourismus, ozeanische Energie,
mineralische Rohstoffe aus dem Meer, Aquakultur und blaue Biotechnologie — genauer
analysiert, um weitere, flir Wachstum und Beschiftigung erforderliche Mafinahmen anregen
zu konnen.

2.2. Seeverkehr

Die europdische Wirtschaft braucht den Seeverkehr, um im globalen Wettbewerb mithalten zu
konnen. 2011 nahm die Kommission ein Weiflbuch zum Thema Verkehr an. Darin werden die
Zielsetzungen der Seeverkehrsstrategie bis 2018 genauer ausgefiihrt: kostenwirksame
Seeverkehrsdienste, langfristige Wettbewerbsfahigkeit des europdischen Schifffahrtssektors
und nahtlose Transportketten zur Beforderung von Passagieren und Fracht mit verschiedenen
Verkehrstragern.

Nach der Mitteilung von 2009 zur Errichtung eines europdischen Seeverkehrsraums ohne
Grenzen trat 2010 die Richtlinie iiber Meldeformalititen in Kraft. Sie vereinfacht und
harmonisiert die Verwaltungsverfahren, um den innereuropéischen Seeverkehr zu fordern.

2011 schlug die Kommission neue Leitlinien fiir transeuropdische Netze vor, um die Funktion
der Meeresautobahnen als wichtige européische Korridore auszuweiten. Durch mehrjéhrige
Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen zeigt die Kommission den Weg zur
Reduzierung der Umweltauswirkungen des Verkehrs und zur Erhohung der
Transporteffizienz auf.

Weitere Einzelheiten und Referenzangaben zu den in diesem Bericht genannten Initiativen enthélt das
erginzende Dokument SWD(2012) 255 final.
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2.3. Energie

Biirger, Industrie und Wirtschaft in Europa sind auf sichere, nachhaltige und bezahlbare
Energie angewiesen. Bis 2020 soll die Offshore-Windenergie einen Anteil von 20 % an den
erneuerbaren Energiequellen erreichen. Diese Prioritét gibt der europdische Strategieplan fiir
Energietechnologie vor, mit dem die Industrie, die Mitgliedstaaten und die Kommission iiber
eine langfristige Grundlage fiir die Entwicklung und Demonstration von Technologie
verfiigen. Das Forschungsrahmenprogramm und das Programm Intelligente Energie bringen
die Entwicklung von Technologien zur Gewinnung von Windenergie und ozeanischer Energie
voran, die in betrdchtlichem Mafle zum Wachstum in Kiistenregionen beitragen.

2011 hat die Kommission Leitlinien fiir die Entwicklung und [Interoperabilitit der
transeuropdischen Energienetze vorgeschlagen. Vorgesehen sind vorrangige Korridore wie
das Nordsee-Offshore-Netz und der Verbundplan fiir den baltischen Energiemarkt.

24. Schiffbau

Europas maritime Industrie mit ihrer starken Innovations- und Gestaltungskapazitit hat eine
strategische Funktion bei der Bewiltigung von Herausforderungen wie Klimawandel,
Luftverschmutzung, Energieeffizienz und Entwicklung von Offshore-Aktivititen. Um die
Herausforderungen in dem Bereich strategisch anzugehen, fordert die Initiative LeaderSHIP
die Wettbewerbsfahigkeit auf der Grundlage des technologischen Vorsprungs der EU in
verschiedenen Segmenten. Die Initiative wird derzeit {berarbeitet. Durch einen
umweltgerechteren Schiffsverkehr und eine Diversifizierung in neue Geschéftsfelder wie die
Offshore-Windenergie sollen Zukunftschancen genutzt werden.

Die Rahmenbestimmungen fiir Beihilfen an den Schiffbau regeln, welche staatlichen Beihilfen
fiir Schiffswerften zuldssig sind. Im Dezember 2011 wurden neue Rahmenbestimmungen
angenommen, die bis Ende 2013 gelten. Sie enthalten Regelungen fiir Innovationsbeihilfen
und Regionalbeihilfen fiir den Schiffbau sowie fiir Ausfuhrkredite. Der Anwendungsbereich
wurde erweitert und erstreckt sich jetzt auch auf Binnenschiffe und auf schwimmende und
bewegliche Offshore-Strukturen.

2.5. Fischerei und Aquakultur

Die Fischerei in der EU ist von einer Reihe von Problemen betroffen, die nicht voneinander
zu trennen sind. Bestdnde sind iiberfischt, Teile der Flotte sind trotz hoher Subventionen
wirtschaftlich bedroht, die Arbeitspldtze sind unattraktiv, und die Situation mancher vom
Fischfang abhingiger Kiistengemeinden ist prekar.

Im Juli 2011 hat die Kommission ein Paket von Initiativen mit neuen
Gesetzgebungsvorschligen zur Reform der Gemeinsamen Fischereipolitik angenommen. Es
enthdlt die Bausteine fiir eine nachhaltige Fischerei, die unter Riicksichtnahme auf das
Okosystem die Versorgung mit hochwertigen Nahrungsmitteln, das Gedeihen von
Kiistengemeinden, profitable Unternehmen sowie attraktive und sichere Arbeitsplitze
gewihrleisten soll. Den Kern der Vorschlédge bildet eine langfristige Bewirtschaftung, die auf
die nachhaltige Nutzung der Ressourcen abzielt und auf verschwenderische Praktiken
verzichtet. AuBBerdem soll die Datengrundlage fiir politische Entscheidungen und fiir eine
gesicherte Durchsetzung und Kontrolle verbessert werden.

Ergénzend hierzu wird ein Europdischer Meeres- und Fischereifonds eingerichtet, der
Nachhaltigkeit voranbringen, die kleine Kiistenfischerei unterstiitzen, Aquakultur férdern, die
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Schaffung neuer Arbeitsplitze in den vom Meer abhingigen Gemeinden unterstiitzen und fiir
Kosteneffizienz im maritimen Sektor sorgen soll.

3. SEKTOR- UND GRENZUBERGREIFENDE ZUSAMMENARBEIT FUR OPTIMALE
WACHSTUMSBEDINGUNGEN DER MARITIMEN WIRTSCHAFT

Die IMP gibt eine kohdrente Strategie zur Forderung der nachhaltigen Entwicklung der
maritimen Sektoren vor. Zusammenarbeit ist gefordert, um die zunehmenden Auswirkungen
der maritimen Aktivitdten untereinander und auf die Umwelt zu steuern, die Sicherheit der
europdischen Bilirger zu gewéhrleisten und weiterhin iiber qualifizierte Arbeitnehmer zu
verfiigen.

3.1. Verbesserung der nachhaltigen Entwicklung der Aktivititen an den Kiisten und
auf See

In allen Meeren konkurrieren die verschiedenen Sektoren um Raum und Ressourcen. Es wird
in zunehmendem Maf3e zu Konflikten zwischen der Nutzung der Meere und dem Bedarf an
Meeresraum kommen, insbesondere durch neue Offshore-Aktivititen. Da Europa in einer
schweren Wirtschaftskrise steckt, brauchen wir Instrumente, die Wachstum ermdglichen,
indem sie die Koexistenz verschiedener Aktivititen erleichtern, zugleich aber auch die
Umweltauswirkungen verringern.

Maritime Raumordnung (MRO) und integriertes Kiistenzonenmanagement (IKZM) sichern
die effiziente sektor- und grenziibergreifende Planung fiir Meeresgewdsser und die
Bewirtschaftung von Kiistenzonen. Sie gewdihrleisten Nachhaltigkeit und Rechtssicherheit
und mindern die Kosten fiir Investoren und Akteure insbesondere in grenziibergreifenden
Tatigkeitsfeldern.

Die Entwicklung nationaler IKZM-Strategien macht Fortschritte, jedoch in ganz
unterschiedlichem Maf3e, wie aus den 2011 von 16 EU-Mitgliedstaaten vorgelegten Berichten
hervorgeht. 2011 trat das IKZM-Protokoll zum Barcelona-Ubereinkommen in Kraft. Danach
sind die Mittelmeeranrainer unter den Mitgliedstaaten jetzt zu einem integrierten
Kiistenzonenmanagement verpflichtet.

Die Kommission ebnet den Weg fiir ein gemeinschaftliches Rahmenwerk fiir die MRO in der
Union. Bis Ende 2012 soll ein Gesetzesvorschlag zur MRO und zum IKZM vorliegen. Studien
iiber den wirtschaftlichen Nutzen und die Wirkung von MRO und IKZM, zwei Pilotprojekte
zur grenziibergreifenden Zusammenarbeit und die Plattform Ourcoast fiir bewidhrte Verfahren
im Rahmen des IKZM haben zu dem Vorschlag beigetragen.

3.2. Schutz der europiischen Biirger und Meeresindustrien vor Bedrohungen auf
See

Etwa 80 % des EU-Auflenhandels werden auf dem Seeweg abgewickelt. Nur in einem
sicheren Umfeld ist das Wachstum der maritimen Wirtschaft gewéhrleistet. Nach dem 2010
angenommenen Roadmap-Prozess bereitet die Kommission eine gemeinsame
Informationsanwendung (CISE) fiir den Meeresbereich der EU vor. Die Meerestiberwachung
soll EU-weit effizienter und kostenwirksamer werden durch eine angemessene gemeinsame
Datennutzung auf gesetzlicher Grundlage unter sicheren und effizienten Bedingungen {iber
Sektoren und Grenzen hinweg.
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Der Erfolg der beiden Pilotprojekte MARSUNO und BluemassMed trigt hierzu bei. Mit
CISE wird ein erster Schritt zu vermehrtem Datenaustausch zwischen etwa 400 Behdrden in
der EU getan. Es ist auch ein erster Schritt zur besseren Koordination der Aktivitdten
verschiedener Sektoren im Zusammenhang mit Seeverkehr, Schutz von Handelsschiffen,
AbwehrmafBinahmen der Marine, Kontrolle illegaler Einwanderer und Zollkontrolle,
Verhinderung von illegalem Fischfang und Umweltverschmutzung und Erhalt der
Meeresumwelt.

Seit 2009 sind die EU und die Mitgliedstaaten fiihrend bei der Verbesserung der Sicherheit
auf See. Ziel ist es, schlecht ausgeriistete Schiffe auszusondern, den Schutz von Passagieren
und Besatzungen zu verbessern, Unfille zu verhindern und das Risiko von
Umweltverschmutzung zu verringern. Mit dem dritten Mafsnahmenpaket fiir die
Seeverkehrssicherheit, das 2009 beschlossen wurde, wird die Qualitit der europdischen
Flaggen, die Qualitdt der Arbeit der Klassifikationsgesellschaften, die Hafenstaatkontrolle von
Schiffen, die Uberwachung des Schiffsverkehrs, die Untersuchung von Unfillen und der
Schutz der Opfer verbessert.

Die Sicherung der europdischen Seegrenzen stellt die Mitgliedstaaten vor eine
Herausforderung. 2011 hat die Kommission ein europdisches Grenziiberwachungssystem
vorgeschlagen. Ziel ist es, die Kontrolle an den AufBengrenzen des Schengenraums zu
verstirken und einen Mechanismus fiir den Informationsaustausch zwischen den
Grenzkontrollbehorden der Mitgliedstaaten zu schaffen, damit der Verlust von
Menschenleben auf See verringert und die Zahl illegaler Einwanderer in die EU eingeddmmt
werden kann.

3.3. Beschiftigung und Arbeitskriftemobilitit im maritimen Sektor

In vielen maritimen Industriezweigen mangelt es an Arbeitskriften mit den richtigen
Qualifikationen, Kompetenzen und Erfahrungen. Inzwischen wurden Initiativen gestartet, um
durch Mobilitit zwischen Sektoren und Staaten attraktive Aufstiegschancen im maritimen
Sektor zu schaffen und sich auf den kiinftigen Bedarf vorzubereiten.

Nach der Annahme der Strategie fiir die Seeverkehrspolitik bis 2018 hat eine Taskforce fiir
Beschdftigung und Wettbewerbsfihigkeit im Seeverkehr im Juni 2011 Empfehlungen
vorgelegt, u. a. fiir den Abschluss der Uberpriifung des Ausschlusses von auf See titigen
Arbeitnehmern aus arbeitsrechtlichen Vorschriften der EU, die Uberarbeitung der Richtlinie
iiber Mindestanforderungen fiir die Ausbildung von Seeleuten und die Umsetzung des
Seearbeitsiibereinkommens der [AO.

Am 21. Mai 2012 nahm der EU-Ausschuss fiir den sozialen Dialog eine Vereinbarung tiber
die Umsetzung von Teilen des IAO-Ubereinkommens Nr. 188 iiber die Arbeit im
Fischereisektor an, um die Arbeitsbedingungen von Fischern an Bord zu verbessern. Auf
gemeinsames Ersuchen der Sozialpartner in der EU kann die Kommission nach Artikel 155
AEUV die Durchfiihrung dieser Vereinbarung durch eine EU-Richtlinie vorschlagen.
Zunichst wire zu priifen, ob die Vereinbarung mit geltendem EU-Recht vereinbar ist.

Von 2007 bis 2010 wurden aus dem 7. Forschungsrahmenprogramm (7. FRP) etwa
1,4 Mrd. EUR fiir MaBnahmen im Bereich Meeresforschung und maritime Forschung
bereitgestellt, ca. 6,4 % des 7. FRP. Davon flossen 89 Mio. EUR in die Mobilitdt und
Fortbildung von Forschern.
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Diese Initiativen fiigen sich in die Agenda fiir neue Kompetenzen und
Beschdftigungsmoglichkeiten und Youth on the Move ein, zwei Flaggschiffinitiativen im
Rahmen der Strategie ,,Europa 2020%, die fiir mehr Beschéaftigung sorgen und die Qualitit der
Ausbildung in der EU verbessern sollen.

4. FORSCHUNG, WISSEN UND ENDNUTZER: LUCKENSCHLUSS ZWISCHEN FORSCHUNG
UND INDUSTRIE

Die europdische Meeresindustrie ist gekennzeichnet durch Innovation und Qualitétsmarkte.
Die Kommission stirkt diesen Wettbewerbsvorsprung durch ein ehrgeiziges
Meeresforschungsprogramm und indem meeresbezogene Daten fiir Innovation besser
zuganglich gemacht werden.

4.1. Innovation und Forschung sichern die europiische Fiihrungsrolle im maritimen
Bereich

Die EU-Strategie fiir Meeresforschung und maritime Forschung wird seit Ende 2088 von der
Kommission umgesetzt, um die maritime Wirtschaft in nachhaltiger Weise aufzuwerten.

Der finanzielle Beitrag der EU zu Forschung und Innovation im Meeresbereich belief sich fiir
644 Projekte im Zeitraum 2007-2010 auf 1,4 Mrd. EUR. Drei gemeinsame Aufforderungen
im Rahmen des 7. FRP unter dem Thema Ozean von morgen unterstiitzen multidisziplindre
marine und maritime Projekte mit insgesamt 134 Mio. EUR. Ergidnzend wurden 2012
koordinierte Themen gestartet, um die Umsetzung der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie mit
insgesamt 42 Mio. EU zu unterstiitzen.

Verbesserte Governance-Mechanismen wie das MARCOM+-Forum und die Partnerschaft
EMAR2RES sorgen ebenfalls fiir mehr Kohdrenz in der Forschung durch bessere Interaktion
zwischen Forschung, Industrie und Politik.

Die Gemeinsame Forschungsstelle (GFS) der Europdischen Kommission unterstiitzt die
Entwicklung von européischen Politikfeldern wie Fischerei, Umwelt und Sicherheit auf See
durch unabhéngige, evidenzbasierte wissenschaftliche Beratung.

4.2. Gemeinsame Nutzung von Meereskenntnissen zur Verbesserung von
Innovation, Investition und fundierter Politik

Bessere Kenntnisse sind von entscheidender Bedeutung fiir ein nachhaltiges Wachstum und
gesunde, produktive Meere. Da die Meeresdaten bisher sehr fragmentiert sind, konnen Nutzer
dieser Daten, die einen schnellen Zugang zu verschiedenen Datensdtzen bendtigen, die
vorhandenen Ressourcen nicht voll ausschopfen. Das Europdische Meeresbeobachtungs- und
Datennetzwerk (EMODnet) verbessert den Zugang zu den Daten und senkt die Kosten fiir die
Nutzer, fordert Innovation und baut Ungewissheit iiber die Natur unserer Meere ab.
Meereswissen 2020 mochte einen umfassenden Rahmen bieten, um den Datenfluss von der
urspriinglichen, lokalen Beobachtung zur Auslegung, Verarbeitung und europaweiten
Verbreitung zu erleichtern.

Die Kommission und mehr als 50 Organisationen arbeiten an einer nahtlosen digitalen Multi-
Resolution-Meeresbodenkarte der europdischen Gewésser, die Unternehmen, Forschern und
Behorden ab 2020 zur Verfiigung stehen soll. Durch die thematischen Gruppen zu
Hydrografie, Geologie, Chemie, Biologie und Lebensrdumen sind die Datenstrategien von
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Dateninhabern in der EU bereits besser verstdndlich geworden. Vier der fiinf Gruppen stellen
einige frither schwer zugéngliche Daten jetzt tiber kostenlose Webportale zur Verfiigung.

Genaue Angaben dazu enthdlt die Zwischenbewertung von EMODnet, die von der
Kommission im August 2012 zusammen mit einem Griinbuch angenommen wurde:
Meereskenntnisse 2020 — Von der Meeresbodenkartierung zur Ozeanvorhersage.

5. DER TERRITORIALE NUTZEN DER MEERESPOLITIK

Die Kiistenregionen verfiigen liber wichtige erneuerbare Ressourcen fiir maritimes Wachstum
wie Wasser-, Wellen-, Wind-, Gezeiten- und Biomasse-Energie. Der Kiistentourismus ist an
eine attraktive und gesunde Meeresumwelt gebunden. Da gerade Kiistenregionen und Inseln
von sozialer Ausgrenzung betroffen sein konnen, ist die Entwicklung einer integrativen
maritimen Wirtschaft besonders wichtig.

5.1. Regionalpolitik

Europa ist eine territoriale und eine maritime Einheit. Wenn die maritimen Sektoren das
Wachstum an Land unterstiitzen sollen, muss ihre Verbundenheit gestirkt werden. Mit der
Mitteilung von 2011 Regionalpolitik als Beitrag zum intelligenten Wachstum im Rahmen der
Strategie Europa 2020 wurden die nationalen und regionalen Regierungen aufgefordert, ein
Forum fiir intelligente Spezialisierung auf dem Gebiet der Forschungs-, Regional-,
Unternehmens-, Innovations- und Bildungspolitik zu schaffen. Auf diese Weise kann die
Programmplanung zur Entwicklung der Kiistenregionen und ihres Wirtschaftslebens besser
koordiniert werden.

Ein weiterer Schritt ist der Vorschlag fiir Gemeinsame Bestimmungen und einen
Gemeinsamen Strategischen Rahmen zur Verkniipfung der Investitionsprioritdten im Rahmen
der Kohésionspolitik, der Politik zur Entwicklung des ldndlichen Raums, der Fischerei- und
der Meerespolitik zwischen 2014 und 2020.

Zahlreiche maritime Projekte wie Entsalzungsanlagen oder Offshore-Infrastrukturprojekte zur
Demonstration der Gewinnung von Wellenenergie werden von den EU-Regionalfonds
unterstiitzt. Mehrere EU-Programme zur grenziibergreifenden Zusammenarbeit fordern
ebenfalls das maritime Wachstum, z. B. Projekte zur Untersuchung von Algen als einer
potenziellen Quelle fiir Biokraftstoff und bewéhrte Verfahren zur Anpassung der
Kiistenregionen an den Klimawandel.

5.2. Meeresbeckenstrategien

Die grenziibergreifende Zusammenarbeit in Fragen der Meeresbecken ist ein effizienter
Ansatz flir die Entwicklung der maritimen Wirtschaft und den Schutz der Meeresumwelt.
Meeresbeckenstrategien  fordern die  wirtschaftlichen Aspekte der europidischen
Meeresregionen und bewirken, dass 6ffentliche Gelder besser eingesetzt werden konnen. Die
auf europdischer und auf nationaler Ebene bereitgestellten Mittel werden im Rahmen dieser
Strategien auf vereinbarte Wachstumspriorititen ausgerichtet und fordern so die Wirtschaft in
den Meeresregionen.

Die EU-Strategie fiir den Ostseeraum hat mehr als 80 Vorzeigeprojekte hervorgebracht, die in
dem im Juni 2011 angenommenen Fortschrittsbericht ausfiihrlich dargestellt worden sind. Die
Strategie umfasst MalBnahmen zur Verringerung der von Schiffen verursachten
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Verschmutzung, zur Entwicklung eines nachhaltigen Kurzstreckenseeverkehrs, zur
Bekdmpfung der Eutrophierung, zur Bildung neuer Cluster fiir innovative KMU, zur
Unterstlitzung der Forschung und zur Integration von Meeresiiberwachungssystemen.

Eine Meeresstrategie fiir den Atlantik wurde im November 2011 angenommen. Sie soll die
Schaffung von Arbeitspliatzen und Wachstum im Atlantikraum durch Starkung des maritimen
Potenzials fordern. Ein Atlantik-Forum legt prioritdre Aktionen in einem Aktionsplan fest, der
2013 angenommen werden soll. Er ermdglicht die strategische Verwendung der Gelder aus
den EU-Strukturfonds zur Unterstiitzung des maritimen Wachstums im Zeitraum 2014-2020.

Eine Mitteilung iiber bessere meerespolitische Governance im Mittelmeerraum wurde 2009
angenommen. Sie soll die Entscheidungsfindung den Bereichen maritime Angelegenheiten
und Umweltschutz verbessern. Regionen und Mitgliedstaaten haben einen Teil der fiir die
europdische territoriale Zusammenarbeit 2007-2013 vorgesehenen Mittel fiir maritime Ziele
bereitgestellt. Technische Unterstiitzung zur Forderung des Wachstums durch das Meer und
zur Verbesserung der Meerespolitik in Partnerstaaten auflerhalb der EU erfolgt durch das
Projekt IMP-MED im Rahmen der europdischen Nachbarschaftspolitik.

Italien, Slowenien, Griechenland und Kroatien engagieren sich in einer engeren maritimen
Kooperation auf subregionaler Ebene im adriatischen und ionischen Meer. Derzeit wird eine
maritime Strategie entwickelt, um prioritdire Wachstumsbereiche festzulegen und die EU-
Mittel entsprechend einzusetzen.

Nach einem hochrangigen Brainstorming, das im Oktober 2011 mit Bulgarien und Ruménien
veranstaltet wurde, geht auch die Zusammenarbeit am Schwarzen Meer voran.

Im Juni 2012 haben die Kommission und die Hohe Vertreterin der EU fiir die Auflen- und
Sicherheitspolitik eine Mitteilung mit 28 Aktionspunkten fiir ein konstruktives Engagement
der EU in der Arktis angenommen. Befiirwortet wird die Verwaltung der Arktis auf der
Grundlage von Wissen, Verantwortung und Engagement, um den wachsenden strategischen,
wirtschaftlichen und 6kologischen Herausforderungen zu begegnen.

6. SCHUTZ DER MEERESOKOSYSTEME — VORAUSSETZUNG UND FAKTOR FUR
WACHSTUM

Die EU verfligt weltweit iiber die groBte Meeresfliche. Die Sicherung der Gesundheit der
Meeres-Okosysteme ist eine Voraussetzung fiir die Zukunft der Artenvielfalt der Meere und
fiir das maritime Wachstum. Da die européischen Unternehmen im Meeressektor regelméBig
an der Spitze innovativer Umwelttechnologie stehen, tragen Umweltgesetze auch zu unserer
wirtschaftlichen Entwicklung bei.

6.1. Gesunde Meeresokosysteme als Herausforderung

Die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie von 2008 bildet die dkologische Grundlage der IMP.
Ihr vorrangiges Ziel ist ein guter Umweltstatus der Meeresgewésser der EU, der bis 2020
erreicht sein soll.

Einige Etappenziele wurden bereits erreicht. 2010 nahm die Kommission einen Beschluss
tiber Kriterien und methodische Standards zur Bewertung des guten Umweltstatus an, die von
den Mitgliedstaaten bei der Entwicklung von Uberwachungsprogrammen und
kostenwirksamen Malnahmen angewandt werden, um den guten Umweltstatus ihrer
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Meeresgewdsser zu gewihrleisten. 2011 hat die Kommission auflerdem das Verhiltnis
zwischen der Ausgangsbewertung der Meeresgewdsser und den Kriterien fiir einen guten
Umweltstatus dargelegt.

Der Autbau des Natura-2000-Netzes ist ein gutes Stiick vorangekommen, aber noch gibt es
Liicken, vor allem im Offshore-Bereich. 2011 nahm die Kommission einen Leitfaden zur
Umsetzung der Vogelschutz- und der Habitat-Richtlinie in Miindungsgebieten (Astuaren) und
Kiistengebieten unter besonderer Beriicksichtigung von Hafenentwicklungs- und
BaggermaBBinahmen an. Das Finanzinstrument der Kommission LIFE+ trdgt zur Verwaltung
des  Natura-2000-Netzes in der Meeresumwelt durch Forderung innovativer
SchutzmafBnahmen und Kapazitdtsautbau bei.

6.2. Anpassung an den Klimawandel und Abmilderung des Klimawandels

Der Klimawandel kann dramatische Folgen fiir die Kiistenregionen haben. Er kann
Kiistenschutzanlagen bedrohen, FErosion, Uberflutungen und einen Anstieg des
Meeresspiegels verursachen und in Kombination mit anderen Faktoren einen noch stirkeren
Druck auf die Meeresumwelt ausiiben. Im Mérz 2012 startete die Kommission die
Europdische Plattform fiir Klimaanpassung, eine umfassende Website mit Informationen tiber
die Folgen des Klimawandels und besonders gefahrdete Bereiche in Europa. Damit sollen
Politiker bei der Entwicklung von MaBBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel auch in
Kiistenregionen unterstiitzt werden.

6.3. Bekimpfung der Luftverschmutzung durch den Schiffsverkehr

Die Treibhausgasemissionen internationaler Seeverkehrsmittel machen derzeit etwa 3 % der
globalen Emissionen aus. Dieser Anteil wird durch den wachsenden Welthandel und die
steigende Nachfrage nach Schiffstransporten voraussichtlich weiter zunehmen. 2011 hat die
Kommission das Ziel vorgegeben, die Treibhausgasemissionen der EU im Seeverkehr bis
2050 um 40% zu reduzieren. Kooperationsprojekte zur Uberwachung der
Treibhausgasemissionen von Schiffen in Europa wurden von der Europdischen Agentur fiir
die Sicherheit des Seeverkehrs (EMSA), der Europédischen Umweltagentur, dem Finnischen
Meteorologischen Institut und der Internationalen Seeschifffahrtsorganisation gestartet.

Im Jahr 2011 hat die Kommission auch einen Vorschlag zur Anderung der Richtlinie
1999/32/EG angenommen, um die Schwefelemissionen aus dem Schiffverkehr erheblich zu
reduzieren und damit die Luftqualitdtsprobleme der EU zu reduzieren, die die menschliche
Gesundheit beeintrachtigen und zur Versauerung beitragen.

7. BESSERE VERWALTUNG IM MARITIMEN SEKTOR

Gute Verwaltung und Koordination innerhalb der und zwischen den Mitgliedstaaten,
Kiistenregionen, Unternehmen und Interessenvertretern sind eine Voraussetzung fiir eine
moglichst effiziente und nachhaltige Entwicklung der maritimen Wirtschaft. Ein guter
Informations- und Datenfluss und bewihrte Verfahren konnen Investitionen und Innovation
voranbringen und zu besserem Umweltschutz beitragen.

7.1. Entwicklungen in den Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten gehen bei der Entwicklung ihrer maritimen Wirtschaft zunehmend von
koordinierten Ansétzen aus. So werden beispielsweise nationale Strategien wie in Frankreich,
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Portugal und Deutschland angewandt oder spezifische Initiativen wie die britische Marine
Bill, die dénische Meeresstrategie oder die irische Wissenschaftsstrategie. Deutschland hat
2011 einen Masterplan zur Férderung der maritimen Technologien angenommen.

Einige Mitgliedstaaten wie Zypern, Frankreich, die Niederlande und Polen haben eine
interministerielle Zusammenarbeit in die Wege geleitet oder Ministerposten geschaffen.
Maritime Regionen wie Schleswig-Holstein, Viéstra Gdtaland und die Bretagne haben ihre
regionalen Meeresstrategien seit 2009 weiter ausgebaut.

Im Jahr 2010 haben 17 Mitgliedstaaten und assoziierte Lander die Initiative zur gemeinsamen
Planung der Forschungsprogramme im Bereich ,,Intakte und fruchtbare Meere und Ozeane*
ins Leben gerufen, um Synergien zwischen Forschungsmitteln und Kapazitdten zu fordern.

7.2. Entwicklungen auf EU-Ebene

Das Europdische Parlament nahm im Oktober 2010 eine EntschlieBung zur IMP an. Es hat
damit den Nutzen des integrierten Ansatzes fiir die Meerespolitik bestéitigt und die
Kommission aufgefordert, maritime Belange in der Strategie ,,Europa2000“ zu
berticksichtigen.

Im Dezember 2011 trat die Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Schaffung eines Programms zur Unterstiitzung der Weiterentwicklung der integrierten
Meerespolitik in Kraft. Damit erhielt die IMP ihr erstes operationelles Programm fiir 2012-
2013, dessen Umsetzung unter Ziffer 6.2.5 des begleitenden SEK-Dokuments im Einzelnen
beschrieben wird. Die vielfiltigen Rechtsgrundlagen der Verordnung bestitigen den
horizontalen Ansatz der IMP.

Der Rat Allgemeine Angelegenheiten nahm unter dem schwedischen (November 2009), dem
spanischen (Juni 2010) und dem polnischen Vorsitz (Dezember 2011) bereichsiibergreifende
Schlussfolgerungen zur IMP an. Sie geben einen Uberblick iiber die jiingsten Entwicklungen,
beweisen Unterstiitzung fiir laufende Initiativen und geben der weiteren Entwicklung
Auftrieb.

Im Januar 2011 nahm der Ausschuss der Regionen eine Stellungnahme an, in der darauf
hingewiesen wird, dass der Erfolg der IMP aus 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Griinden wichtig ist. Der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss nahm im Februar
2011 eine Stellungnahme zur IMP zur Unterstiitzung von sektor- und grenziibergreifenden
Synergien fiir maritime Aktivititen an.

7.3. Entwicklungen auf internationaler Ebene

Entsprechend ihrer Mitteilung von 2009 iiber die internationale Dimension der IMP hat die
Kommission ihre Bemiihungen im internationalen Meeresbereich verstérkt.

Auf globaler Ebene hat die EU in den EntschlieBungen zu Ozeanen, zum Seerecht und zu
nachhaltiger Fischerei mehr Engagement angemahnt und die globale Mitgliedschaft bei
maritimen Politikinstrumenten wie dem Seerechtsiibereinkommen UNCLOS unterstiitzt. Ein
besonderer Erfolg ist die Einleitung eines Prozesses auf UN-Ebene, der am Ende in eine
UNCLOS-Umsetzungsvereinbarung tiber den Erhalt und die nachhaltige Nutzung der marinen
Artenvielfalt auBBerhalb der nationalen Hoheitsgewasser miinden soll. Auf der EU-Konferenz
tiber nachhaltige Entwicklung in Rio im Juni 2012 hat die EU ebenfalls Fortschritte beim
Schutz von Ozeanen und Meeren und in der meerespolitischen Governance angemahnt.
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Weitergehende externe Maflnahmen haben Erfolg: Regionale Fischereiorganisationen treten
verstirkt auf, und mit Drittstaaten wird vermehrt gemeinsam gegen illegalen, nicht
gemeldeten und ungeregelten Fischfang vorgegangen.

Mit EU-Partnerldndern wie China, Russland, Japan, Kanada und den USA werden regelmifig
maritime Angelegenheiten erortert. Die sektorbezogenen Dialoge wurden schrittweise
ausgeweitet und betreffen jetzt eine umfassendere Kooperation in globalen maritimen
Angelegenheiten.

7.4. Wahrnehmung und Sichtbarkeit des maritimen Europa

Zunichst bestand das Ziel der IMP darin, die maritime Identitit Europas und das
wirtschaftliche Potenzial fiir die Europder sichtbar zu machen. Die Sensibilisierung der
Offentlichkeit ist vor allem dort wichtig, wo maritime Interessen mit anderen Sektoren um
politische Unterstiitzung oder Investitionen oder Arbeitskrifte konkurrieren.

Seit Einfithrung der integrierten Meerespolitik ist Eurostat an der Erstellung von statistischen
Daten beteiligt, um die Politik zu unterstiitzen und das wirtschaftliche Datenmaterial zu
maritimen Sektoren und maritimen Regionen zu verbessern. Meeresbezogene Initiativen
wurden in die Arbeitsprogramme von Eurostat aufgenommen. Seit 2009 werden regelmifig
Statistiken iiber Kiistenregionen und maritime Sektoren verdffentlicht.

Interaktive Instrumente wie das Maritime Forum oder der Meeresatlas erleichtern den Zugang
zu meeresbezogenen Informationen und erweitern das Wissen tliber das maritime Europa. Der
alljahrlich am 20. Mai stattfindende Europdische Tag der Meere soll der Offentlichkeit das
Potenzial des maritimen Europa vor Augen fiihren.

8. SCHLUSSFOLGERUNG

Zunichst bestand das Ziel der neu geschaffenen Integrierten Meerespolitik darin, die maritime
Dimension der Europédischen Union zu bekréftigen. Aus dieser Idee wurde ein Instrument, das
ganz konkret zu Wachstum und Nachhaltigkeit im maritimen Europa beitrdgt. Wie dieser
Bericht zeigt, wird der betrdchtliche Beitrag der maritimen Sektoren zur europdischen
Wirtschaft und zu den Zielen der Strategie ,,Europa 2020 durch koordinierte MaBnahmen zur
Kostensenkung, zur effizienteren Ressourcennutzung, zur Minderung von Risiken, zur
Innovationsférderung und zur besseren Nutzung von 6ffentlichen Geldern noch verstérkt.

Die Kommission schafft die bestmdglichen Voraussetzungen fiir eine nachhaltige
wirtschaftliche Entwicklung durch das Meer. Auf dieser Grundlage wird in den kommenden
Jahren Blaues Wachstum angestrebt. Wahrend der Ratsprisidentschaft Zyperns findet eine
informelle Ministerkonferenz zur IMP statt, die einen wichtigen Meilenstein auf dem Weg zu
diesem Ziel darstellt. Blaues Wachstum wird die zweite Phase der integrierten Meerespolitik
bestimmen, in der eine solide maritime Wirtschaft angestrebt wird, die Innovation, Wachstum
und Nachhaltigkeit fiir die Bilirger Europas hervorbringt.
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