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RICHTLINIE 2012/.../EU
DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom

zur Energieeffizienz,
zur Anderung der Richtlinien 2009/125/EG und 2010/30/EU
und zur Aufhebung der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf

Artikel 194 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsaktes an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses',

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemiB dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren®,

! ABI. C 24 vom 28.1.2012, S. 134.

: ABL. C 54 vom 23.2.2012, S. 49.

Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 11. September 2012 (noch nicht im Amtsblatt
veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom ...
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in Erwédgung nachstehender Griinde:

(D) Die Union steht vor beispiellosen Herausforderungen, die auf die verstirkte Abhéngigkeit
von Energieimporten, knappe Energieressourcen sowie das Erfordernis, dem Klimawandel
Einhalt zu gebieten und die Wirtschaftskrise zu iiberwinden, zuriickzufiihren sind. Energie-
effizienz ist ein wertvolles Instrument, um diese Herausforderungen anzugehen. Sie
verbessert die Versorgungssicherheit der Union durch die Verringerung des Primérenergie-
verbrauchs sowie der Energieeinfuhren. Sie trdgt dazu bei, Treibhausgasemissionen
kostenwirksam zu senken und dadurch den Klimawandel abzumildern. Der Umstieg auf
eine energieeffizientere Wirtschaft sollte auch die Verbreitung innovativer technologischer
Losungen beschleunigen sowie die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie in der Union
verbessern und dadurch das Wirtschaftswachstum fordern und hochwertige Arbeitsplitze

in einer Reihe von Branchen, die mit Energieeffizienz zusammenhéngen, schaffen.

(2) In den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 8./9. Méarz 2007 wurde hervorge-
hoben, dass die Energieeffizienz in der Union gesteigert werden muss, um das Ziel —
nidmlich Einsparungen beim Primérenergieverbrauch der Union bis 2020 um 20 %
gegeniiber den Projektionen — zu erreichen. In den Schlussfolgerungen des Europédischen
Rates vom 4. Februar 2011 wurde betont, dass das auf der Tagung des Européischen Rates
vom Juni 2010 vereinbarte, aber derzeit gefdhrdete Ziel einer Steigerung der Energie-
effizienz um 20 % bis 2020 erreicht werden muss. Die Projektionen aus 2007 ergaben
fiir 2020 einen Primérenergieverbrauch von 1 842 Mio. t ROE. Bei einer Verringerung um
20 % ergeben sich 1 474 Mio. t ROE im Jahr 2020; dies entspricht einer Senkung um
368 Mio. t ROE gegeniiber den Projektionen.
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3)

“

)

(6)

In den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 17. Juni 2010 wurde das
Energieeffizienzziel als eines der vorrangigen Ziele der neuen Strategie der Union flir
Arbeitsplitze und intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum (Strategie
Europa 2020) bestdtigt. Im Rahmen dieses Prozesses und zur Verwirklichung dieses Ziels
auf nationaler Ebene miissen die Mitgliedstaaten in engem Dialog mit der Kommission
nationale Ziele festlegen und in ihren Nationalen Reformprogrammen angeben, wie sie

diese erreichen wollen.

In der Mitteilung der Kommission "Energiestrategie 2020" vom 10. November 2010 wird
die Energieeffizienz in den Mittelpunkt der Energiestrategie der Union bis 2020 gestellt
und die Erforderlichkeit einer neuen Energieeffizienzstrategie dargelegt, die es allen
Mitgliedstaaten ermdglichen soll, die Energienutzung vom Wirtschaftswachstum zu

entkoppeln.

In seiner EntschlieBung vom 15. Dezember 2010 zur Uberarbeitung des Aktionsplans fiir
Energieeffizienz forderte das Europdische Parlament die Kommission auf, in ihren
iberarbeiteten Aktionsplan fiir Energieeffizienz Maflnahmen aufzunehmen, mit denen der
Riickstand im Hinblick auf das Gesamtenergieeftfizienzziel der Union fiir 2020 aufgeholt

werden kann.

Eine der Initiativen der Strategie Europa 2020 ist die Leitinitiative "Ressourcenschonendes
Europa", die von der Kommission am 26. Januar 2011 verabschiedet wurde. Darin wird
Energieeffizienz als ein wesentlicher Faktor fiir die Gewéhrleistung der nachhaltigen

Nutzung von Energieressourcen benannt.
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(7

®)

In den Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 4. Februar 2011 wurde
eingerdumt, dass das Energieeffizienzziel der Union mit dem bisherigen Kurs nicht erreicht
werden wird und entschlossenes Handeln erforderlich ist, um das erhebliche Potenzial
verstirkter Energieeinsparungen in Gebduden, im Verkehr, bei Produkten und Prozessen
zu nutzen. Diese Schlussfolgerungen stellen auBerdem fest, dass die Umsetzung des
Energieeffizienzziels der Union bis 2013 iiberpriift wird und erforderlichenfalls weitere

MalBnahmen erwogen werden.

Am 8. Mirz 2011 hat die Kommission ihre Mitteilung zu einem Energieeffizienzplan 2011
verabschiedet. In der Mitteilung wurde bestitigt, dass die Union ihr Energieeffizienzziel
mit dem bisherigen Kurs nicht erreichen wird. Dies gilt trotz des skizzierten Fortschritts
bei den nationalen Energieeffizienzstrategien in den von den Mitgliedstaaten gemal3 der
Richtlinie 2006/32/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 5. April 2006 {iber
Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen' vorgelegten ersten Nationalen
Energieeffizienz-Aktionsplénen. Eine erste Analyse der zweiten Aktionspldne bestatigt,
dass die Union nicht auf dem richtigen Kurs ist. Um dem entgegenzuwirken, wurden in
dem Energieeffizienzplan 2011 Energieeffizienzstrategien und -mafinahmen fiir die
gesamte Energiekette beschrieben. Dabei wurden folgende Bereiche einbezogen:
Energieerzeugung, -libertragung bzw. -fernleitung und -verteilung, die Vorreiterrolle des
offentlichen Sektors bei der Energieeffizienz, Gebdude und Gerite, die Industrie sowie die
Erforderlichkeit, Endkunden die Moglichkeit der Steuerung ihres Energieverbrauchs zu
geben, einbezogen wurden. Auf die Energieeffizienz im Verkehrssektor wurde parallel
dazu im WeiBlbuch zum Verkehr vom 28. Mérz 2011 eingegangen. Insbesondere werden in
der Initiative 26 des Wei3buchs geeignete CO,-Abgasnormen fiir die Fahrzeuge aller
Verkehrstriager gefordert, die, soweit erforderlich, durch Energieeffizienzanforderungen

zur Erfassung sdmtlicher Antriebsarten zu ergénzen sind.

ABI. L 114 vom 27.4.2006, S. 64.
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) Am 8. Miérz 2011 hat die Kommission auch einen Fahrplan fiir den Ubergang zu einer
wettbewerbsfahigen kohlenstoffarmen Wirtschaft bis 2050 verabschiedet, in dem
festgestellt wird, dass aus dieser Perspektive der Schwerpunkt stirker auf Energieeffizienz

gelegt werden muss.

(10) In diesem Zusammenhang muss der Rechtsrahmen der Union fiir Energieeffizienz durch
eine Richtlinie aktualisiert werden, mit der das Gesamtziel verfolgt wird, das
Energieeffizienzziel einer Einsparung von 20 % beim Primirenergieverbrauch der Union
bis 2020 und weitere Verbesserungen bei der Energieeffizienz nach 2020 zu erreichen.
Hierzu sollten in dieser Richtlinie ein gemeinsamer Rahmen fiir die
Energieeffizienzforderung in der Union sowie konkrete Malnahmen festgelegt werden, um
einige der Vorschldge des Energieeffizienzplans 2011 und die darin ausgewiesenen

erheblichen ungenutzten Energieeinsparpotenziale zu verwirklichen.

(11) Nach der Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
23. April 2009 iiber die Anstrengungen der Mitgliedstaaten zur Reduktion ihrer Treibhaus-
gasemissionen mit Blick auf die Erfiillung der Verpflichtungen der Gemeinschaft zur
Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2020" muss die Kommission die Fortschritte
der Union und ihrer Mitgliedstaaten im Hinblick auf das Ziel, den Energieverbrauch
bis 2020 gegeniiber den Projektionen um 20 % zu senken, bis 2012 bewerten und dariiber
Bericht erstatten. Ferner heif3t es dort, dass die Kommission bis zum 31. Dezember 2012
verschérfte oder neue MafBnahmen zur Beschleunigung von Verbesserungen bei der
Energieeffizienz vorschlagen sollte, um den Mitgliedstaaten beim Erreichen der Verpflich-
tungen der Union zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen zu helfen. Mit dieser
Richtlinie wird dieser Anforderung entsprochen. Ferner trdgt sie dazu bei, die Ziele des
Fahrplans fiir den Ubergang zu einer wettbewerbsfihigen CO,-armen Wirtschaft bis 2050,
insbesondere durch eine Verringerung der Treibhausgasemissionen aus dem Energiesektor,

und eine emissionsfreie Stromerzeugung bis 2050 zu erreichen.

! ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 136.
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(12)

(13)

Fiir die ErschlieBung des vorhandenen Energieeinsparpotenzials, das Einsparungen im
Energieversorgungs- und im Endnutzersektor umfasst, ist ein integrierter Ansatz erforder-
lich. Gleichzeitig sollten die Bestimmungen der Richtlinie 2004/8/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 11. Februar 2004 iiber die Forderung einer am Nutzwérme-
bedarf orientierten Kraft-Wirme-Kopplung im Energiebinnenmarkt' und der Richtlinie

2006/32/EG gestérkt werden.

Es wire wiinschenswert, das 20 %-Energieeffizienzziel wiirde durch die kumulierte
Umsetzung spezifischer nationaler und europédischer Mafinahmen zur Férderung der
Energieeffizienz auf verschiedenen Gebieten erreicht werden. Die Mitgliedstaaten sollten
zur Festlegung indikativer nationaler Energieeffizienzziele, -systeme und -programme
verpflichtet werden. Diese Ziele und die Anstrengungen der einzelnen Mitgliedstaaten
sowie die Daten tiber die erzielten Fortschritte sollten von der Kommission evaluiert
werden, um die Wahrscheinlichkeit des Erreichens des Gesamtziels der Union zu bewerten
und zu priifen, inwiefern die Einzelanstrengungen ausreichen, um das gemeinsame Ziel zu
erreichen. Die Kommission sollte daher die Umsetzung der nationalen Energieeffizienz-
programme im Wege ihres liberarbeiteten Rechtsrahmens und im Zuge des Europa-2020-
Prozesses genau beobachten. Bei der Festlegung der indikativer nationaler Energie-
effizienzziele sollten die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, die sich auf den
Primérenergieverbrauch auswirkenden nationalen Gegebenheiten — wie etwa das
verbleibende Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen, Verdnderungen bei
Energieeinfuhren und -ausfuhren, den Ausbau aller Quellen fiir erneuerbare Energien,
Kernenergie sowie CO,-Abscheidung und -Speicherung und friihzeitig getroftene
MalBnahmen — zu beriicksichtigen. Bei der Durchfiihrung von Modellrechnungen sollte die
Kommission die Mitgliedstaaten friihzeitig und transparent zu den Modellannahmen und
den Entwiirfen von Modellergebnissen konsultieren. Es bedarf einer verbesserten
Modellierung zur Auswirkung von Mafinahmen zur Steigerung der Energieeftizienz und

zum Stand und zur Leistungsfahigkeit der Technik.

ABI. L 52 vom 21.2.2004, S. 50.
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(14)

(15)

In der Richtlinie 2009/28/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 23. April
2009 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen' wird folgende
Feststellung getroffen: "Zypern und Malta sind aufgrund ihrer Lage auf Inseln und in
Randgebieten auf den Flugverkehr als unverzichtbares Beforderungsmittel fiir ihre Biirger
und ihre Wirtschaft angewiesen. Das fiihrt dazu, dass Zypern und Malta einen Brutto-
endenergieverbrauch im nationalen Flugverkehr haben, der mit dem Dreifachen des
Gemeinschaftsdurchschnitts im Jahr 2005 unverhéltnisméaBig hoch ist, und die deshalb
unverhéltnisméBig durch die derzeitigen technischen und ordnungspolitischen Grenzen

betroffen sind."

Das Gesamtvolumen 6ffentlicher Ausgaben entspricht 19 % des Bruttoinlandsprodukts der
Union. Der 6ffentliche Sektor stellt daher eine wichtige treibende Kraft dar, wenn es
darum geht, die Marktverdnderung hin zu effizienteren Produkten, Gebduden und Dienst-
leistungen zu fordern und bei Biirgern und Unternehmen Verhaltensédnderungen in Bezug
auf den Energieverbrauch zu bewirken. Auflerdem kann eine Senkung des Energie-
verbrauchs als Folge von MaBBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz 6ffentliche
Gelder fiir andere Zwecke freisetzen. Nationale, regionale und lokale 6ffentliche

Einrichtungen sollten bei der Energieeffizienz mit gutem Beispiel vorangehen.

ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 16.
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(16)

In Anbetracht dessen, dass in den Schlussfolgerungen des Rates vom 10. Juni 2011 iiber
den Energieeffizienzplan 2011 hervorgehoben wurde, dass 40 % des Gesamtendenergie-
verbrauchs der Union auf Gebaude entfallen, und mit dem Ziel, das Wachstums- und
Beschiftigungspotenzial auszuschdpfen, das in Handwerk und Baugewerbe sowie bei der
Herstellung von Bauprodukten und in Branchen wie Architektur, Beratungsgewerbe und
Ingenieurwesen vorhanden ist, sollten die Mitgliedstaaten eine langfristige Strategie fiir die
Zeit nach 2020 festlegen, mit der Anreize fiir Investitionen in die Renovierung von Wohn-
und Geschéftsgebduden mit Blick auf eine Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz des
Gebidudebestands geschaffen werden sollen. Die Strategie sollte auf kostenwirksame
groflere Renovierungen abstellen, die eine Modernisierung bewirken, in deren Folge
sowohl der Verbrauch an gelieferter Energie als auch der Gesamtenergieverbrauch eines
Gebdudes im Vergleich zum Verbrauch vor der Renovierungsmafinahme erheblich
abnimmt und infolgedessen eine sehr hohe Gesamtenergieeftizienz erreicht wird. Solche

umfassenden Renovierungen konnten auch stufenweise durchgefiihrt werden.
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(17) Die Gebiduderenovierungsquote muss erhoht werden, da der Gebdudebestand der Einzel-
sektor mit dem groften Energieeinsparpotenzial ist. AuBerdem sind Gebaude entscheidend
dafiir, dass das Ziel der Union, die Treibhausgasemissionen bis 2050 um 80-95 %
gegeniiber 1990 zu senken, erreicht wird. Gebdude im 6ffentlichen Eigentum haben einen
erheblichen Anteil am Gebadudebestand und eine grofle 6ffentliche Wahrnehmung. Daher
ist es angebracht, eine jahrliche Renovierungsquote fiir die im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats im Eigentum der Zentralregierung befindlichen und von ihr genutzten
Gebdude festzulegen, um deren Energieeffizienz zu verbessern. Diese Renovierungsquote
sollte unbeschadet der in der Richtlinie 2010/31/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 19. Mai 2010 iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden' festgelegten
Verpflichtungen in Bezug auf Niedrigstenergiegebdude gelten. Die Verpflichtung in dieser
Richtlinie zur Renovierung von Gebduden der Zentralregierung ergéinzt jene Richtlinie,
nach der die Mitgliedstaaten sicherstellen miissen, dass bei einer gro3eren Renovierung
bestehender Gebédude deren Gesamtenergieeffizienz verbessert wird, damit sie Mindest-
anforderungen an die Energieeffizienz geniigen. Den Mitgliedstaaten sollte die Moglich-
keit eingerdumt werden, alternative kosteneffiziente Maflnahmen zu ergreifen, um eine
gleichwertige Verbesserung der Gesamtenergieeffizienz der im Eigentum der Zentral-
regierung befindlichen Gebédude zu erreichen. Die Pflicht zur Renovierung von Flachen
von Gebéduden der Zentralregierung sollte fiir Verwaltungseinheiten gelten, deren
Zusténdigkeit sich auf das gesamte Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats erstreckt. Wenn in
einem Mitgliedstaat fiir einen bestimmten Zustdndigkeitsbereich keine einschlagige
Verwaltungseinheit existiert, die das gesamte Hoheitsgebiet abdeckt, sollte diese Pflicht fiir
die Verwaltungseinheiten gelten, deren Zustindigkeiten gemeinsam das gesamte

Hobheitsgebiet abdecken.

! ABI. L 153 vom 18.6.2010, S. 13.
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(18) Einige Gemeinden und andere offentliche Einrichtungen in den Mitgliedstaaten haben
bereits integrierte Konzepte fiir Energieeinsparungen und fiir die Energieversorgung
eingefiihrt, etwa durch Aktionspline fiir nachhaltige Energie wie jene, die im Rahmen der
Initiative des Biirgermeisterkonvents entwickelt wurden, und durch integrierte stiadtische
Konzepte, die iiber einzelne Mallnahmen in Gebduden oder beziiglich bestimmter
Verkehrstrager hinausgehen. Die Mitgliedstaaten sollten Gemeinden und sonstige
offentliche Einrichtungen dazu ermutigen, integrierte und nachhaltige Energieeffizienz-
plane mit klaren Zielen zu verabschieden, die Biirger an deren Entwicklung und
Umsetzung zu beteiligen und sie in angemessener Weise liber deren Inhalt und die
Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele zu informieren. Solche Pline konnen
erhebliche Energieeinsparungen bewirken, vor allem wenn sie durch Energiemanagement-
systeme realisiert werden, die es den betroffenen 6ffentlichen Einrichtungen erlauben,
ihren Energieverbrauch besser zu steuern. Der Erfahrungsaustausch zwischen Stadten und
Gemeinden und anderen 6ffentlichen Einrichtungen sollte im Hinblick auf innovativere

Erfahrungen gefordert werden.

(19) Was die Beschaffung bestimmter Produkte und Dienstleistungen sowie den Kauf und die
Anmietung von Gebduden betrifft, so sollten Zentralregierungen, die Bau-, Liefer- und
Dienstleistungsauftrige vergeben, mit gutem Beispiel vorangehen und energieeffiziente
Beschaffungsentscheidungen treffen. Dies sollte fiir die Verwaltungseinheiten gelten,
deren Zustdndigkeit sich auf das gesamte Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats erstreckt.
Wenn in einem Mitgliedstaat fiir einen bestimmten Zusténdigkeitsbereich keine einschlé-
gige Verwaltungseinheit existiert, die das gesamte Hoheitsgebiet abdeckt, sollte diese
Pflicht fiir die Verwaltungseinheiten gelten, deren Zustdndigkeiten gemeinsam das gesamte
Hobheitsgebiet abdecken. Allerdings sollten die Bestimmungen der Vergaberichtlinien der
Union nicht beeintrachtigt werden. Soweit es um Produkte geht, die nicht unter die
Energieeffizienzanforderungen fiir die Beschaffung gemil3 dieser Richtlinie fallen, sollten
die Mitgliedstaaten die 6ffentlichen Einrichtungen auffordern, die Energieeffizienz bei der

Beschaffung zu berticksichtigen.
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(20) Eine Bewertung der Moglichkeit, ein System "Weiller Zertifikate" auf Unionsebene
einzufiihren, hat gezeigt, dass ein solches System in der derzeitigen Situation mit zu hohen
Verwaltungskosten verbunden und mit dem Risiko behaftet wire, dass die Energieeinspa-
rungen sich auf einzelne Mitgliedstaaten konzentrieren und nicht unionsweit verbreitet
wiirden. Das Ziel eines solchen Systems auf Unionsebene lieBe sich, zumindest im
aktuellen Stadium, besser durch nationale Energieeffizienzverpflichtungssysteme fiir
Energieversorgungsunternehmen erreichen oder durch andere strategische Maflnahmen, die
Energieeinsparungen in gleicher Hohe bewirken. Es ist angebracht, das Anspruchsniveau
solcher Systeme in einem gemeinsamen Rahmen auf Unionsebene festzulegen und
gleichzeitig den Mitgliedstaaten ein erhebliches Mal} an Flexibilitdt zuzugestehen, um der
nationalen Organisation der Marktakteure, dem spezifischen Kontext des Energiesektors
und den Gewohnheiten der Endkunden vollstindig Rechnung zu tragen. Der gemeinsame
Rahmen sollte Energieversorgungsunternehmen die Option bieten, allen Endkunden
Energiedienstleistungen anzubieten und nicht nur ihren Energieabnehmern. Dadurch wird
der Wettbewerb im Energiemarkt verstérkt, da die Energieversorgungsunternehmen ihr
Produkt durch das Anbieten ergidnzender Energiedienstleistungen differenzieren konnen.
Der gemeinsame Rahmen sollte es den Mitgliedstaaten ermdglichen, Anforderungen in ihr
nationales System aufzunehmen, mit denen soziale Ziele verfolgt werden, um insbesondere
sicherzustellen, dass sozial schwache Kunden Zugang zu den Vorteilen einer gréf3eren
Energieeffizienz haben. Die Mitgliedstaaten sollten anhand objektiver und nichtdiskri-
minierender Kriterien festlegen, welche Energieverteiler oder Energieeinzelhandels-
unternehmen verpflichtet sein sollten, das mit dieser Richtlinie festgelegte Endenergie-

einsparziel zu verwirklichen.
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Die Mitgliedstaaten sollten sich insbesondere dafiir entscheiden kdnnen, diese Verpflich-
tung kleinen Energieverteilern, kleinen Energieeinzelhandelsunternehmen und kleinen
Energiebranchen nicht aufzuerlegen, um einen unverhiltnisméfigen Verwaltungsaufwand
zu vermeiden. In der Mitteilung der Kommission vom 25. Juni 2008 sind Grundséitze
festgelegt, die von den Mitgliedstaaten, die von dieser Moglichkeit keinen Gebrauch
machen wollen, beriicksichtigt werden sollten. Zur Unterstiitzung nationaler Energie-
effizienzinitiativen sollte es moglich sein, dass nach nationalen Energieeffizienzverpflich-
tungssystemen verpflichtete Parteien ihren Verpflichtungen dadurch nachkommen kénnen,
dass sie zu einem Nationalen Energieeffizienzfonds jahrlich einen Beitrag leisten, der den

im Rahmen des Systems verlangten Investitionen entspricht.

(21) In Anbetracht der zwingenden Erforderlichkeit, die langfristige Tragfdhigkeit der 6ffent-
lichen Finanzen wiederherzustellen und die Staatshaushalte zu konsolidieren, sollte auf der
Ebene der Mitgliedstaaten bei der Durchfiihrung der unter diese Richtlinie fallenden
Einzelmafnahmen mithilfe angemessener Analysen und Bewertungen gebiihrend beachtet

werden, dass die Durchfiihrung von Energieeffizienzmafnahmen kostenwirksam erfolgt.
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(22)

Die Anforderung, Einsparungen bei den jahrlichen Energieverkéufen an die Endkunden in
Bezug auf das gesamte Energieabsatzvolumen zu erzielen, stellt keine Deckelung des
Absatzes oder des Energieverbrauchs dar. Die Mitgliedstaaten sollten die Mdglichkeit
haben, das Volumen der Energieverkdufe fiir Verwendungen bei industriellen Tétigkeiten,
die in Anhang I der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 13. Oktober 2003 iiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissions-
zertifikaten in der Gemeinschaft' aufgefiihrt sind, bei der Berechnung der Energieverkiufe
an die Endkunden ganz oder teilweise auszuklammern, da in einigen Bereichen oder
Teilbereichen dieser Tatigkeiten die Gefahr einer Verlagerung von CO,-Emissionen
bekanntermallen besonders grof3 ist. Es ist angebracht, dass die Mitgliedstaaten Kenntnis
von den Kosten der Systeme haben, damit sie die Kosten der MaBnahmen genau

abschitzen konnen.

(23) Unbeschadet der Anforderungen des Artikels 7 kann jeder Mitgliedstaat zur Begrenzung
des Verwaltungsaufwands alle einzelnen strategischen Maflnahmen zur Umsetzung des
Artikels 7 in einem umfassenden nationalen Energieeffizienzprogramm biindeln.

! ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32.
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24)

(25)

(26)

Um das Energieeinsparpotenzial in bestimmten Marktsegmenten zu nutzen, in denen
Energieaudits in der Regel nicht gewerblich angeboten werden (z. B. kleine und mittlere
Unternehmen (KMU)), sollten die Mitgliedstaaten Programme aufstellen, mit denen die
KMU ermutigt werden, sich einem Energieaudit zu unterziehen. Energieaudits sollten fiir
grof3e Unternehmen verbindlich sein und regelmiBig erfolgen, da die Energieeinsparungen
erheblich sein konnen. Energieaudits sollten die einschldgigen Europédischen oder
internationalen Normen wie etwa EN ISO 50001 (Energiemanagementsysteme) oder EN
16247-1 (Energieaudits) oder — wenn ein Energieaudit einbegriffen ist — EN ISO 14000
(Umweltmanagementsysteme) beriickichtigen und ferner auch den Bestimmungen des
Anhangs VI dieser Richtlinie entsprechen, da solche Vorschriften nicht {iber die Anforde-
rungen dieser einschlidgigen Normen hinausgehen. Eine spezifische Europdische Norm fiir

Energieaudits wird derzeit ausgearbeitet.

Werden Energicaudits von hausinternen Experten durchgefiihrt, so sollten diese Experten
im Hinblick auf die erforderliche Unabhéingigkeit nicht unmittelbar an der Tatigkeit

beteiligt sein, die einem Audit unterzogen wird.

Bei der Konzipierung von Maflnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz sollten
Effizienzsteigerungen und Einsparungen infolge des breiten Einsatzes kostenwirksamer
technologischer Innovationen wie z. B. intelligenter Zahler beriicksichtigt werden. Dort,
wo intelligente Zahler installiert wurden, sollten sie von den Unternehmen nicht fiir

ungerechtfertigte Nachforderungen genutzt werden.
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27

(28)

(29)

Was den Strombereich anbelangt, so sollten im Einklang mit der Richtlinie 2009/72/EG
des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 iiber gemeinsame
Vorschriften fiir den Elektrizitdtsbinnenmarkt' mindestens 80 % der Verbraucher bis 2020
mit intelligenten Verbrauchserfassungssystemen ausgestattet werden, falls die Einflihrung
intelligenter Zahler positiv bewertet wird. Was den Gasbereich betrifft, so sollten im
Einklang mit der Richtlinie 2009/73/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
13. Juli 2009 iiber gemeinsame Vorschriften fiir den Erdgasbinnenmarkt® die Mitglied-
staaten oder die von ihnen benannten zustandigen Behorden einen Zeitplan fiir die
Einfiihrung intelligenter Verbrauchserfassungssysteme erstellen, falls die Einfithrung

dieser Systeme positiv bewertet wird.

Die Verwendung individueller Messgerite oder Heizkostenverteiler zur Messung des
individuellen Wérmeverbrauchs in Gebduden mit mehreren Wohnungen, die {iber ein
Fernwéarmenetz oder eine gemeinsame Zentralheizung versorgt werden, ist dann vorteil-
haft, wenn die Endkunden die Mdéglichkeit haben, ihren individuellen Verbrauch zu
steuern. Daher ist ithre Verwendung nur sinnvoll in Gebéduden, in denen die Heizkorper mit

Thermostatventilen ausgertistet sind.

In einigen Gebduden mit mehreren Wohnungen, die iiber ein Fernwirmenetz oder eine
gemeinsame Zentralheizung versorgt werden, wire die Verwendung priziser individueller
Verbrauchsmessgerite fiir Warme technisch kompliziert und kostspielig, weil das fiir
Heizungszwecke verwendete Warmwasser an mehreren Stellen in die Wohnungen hinein-
bzw. herausgefiihrt wird. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die individuelle Messung
des Warmeverbrauchs in Gebduden mit mehreren Wohnungen dann technisch machbar ist,
wenn der Einbau individueller Messgeréte ohne Austausch der bestehenden Warmwasser-
leitungen des Gebdudes erfolgen kann. In diesen Gebduden kann dann der individuelle
Wiérmeverbrauch mittels individueller, an jedem Heizkorper angebrachter Heizkosten-

verteiler gemessen werden.

ABI. L 211 vom 14.8.2009, S. 55.
ABI. L 211 vom 14.8.2009, S. 94.
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(30)

€2y

Nach der Richtlinie 2006/32/EG miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die
Endkunden individuelle Zahler zu wettbewerbsorientierten Preisen erhalten, die den
tatsdchlichen Energieverbrauch des Endkunden und die tatsdchliche Nutzungszeit
widerspiegeln. In den meisten Fillen gilt fiir diese Anforderung der Vorbehalt, dass dies
technisch machbar, finanziell vertretbar und im Vergleich zu den potenziellen Energie-
einsparungen angemessen sein muss. Soweit neue Gebaude mit neuen Anschliissen
ausgestattet oder soweit Gebdude groferen Renovierungen im Sinne der Richtlinie
2010/31/EU unterzogen werden, sollten jedoch stets solche individuellen Zéhler
bereitgestellt werden. Ferner ist in der Richtlinie 2006/32/EG bestimmt, dass die klare
Abrechnung auf der Grundlage des tatsdchlichen Verbrauchs so hdufig erfolgen sollte, dass

die Kunden in der Lage sind, ihren eigenen Energieverbrauch zu steuern.

Die Richtlinien 2009/72/EG und 2009/73/EG verpflichten die Mitgliedstaaten, zu
gewdhrleisten, dass intelligente Messsysteme eingefiihrt werden, durch die die aktive
Beteiligung der Verbraucher am Strom- und Erdgasversorgungsmarkt unterstiitzt wird.
Was den Strombereich betrifft, sind mindestens 80 % der Verbraucher bis 2020 mit
intelligenten Verbrauchserfassungssystemen auszustatten, wenn die Einfiihrung
intelligenter Zahler als kostenwirksam angesehen wird. Was den Gasbereich betrifft, wird
keine Frist festgesetzt, aber es wird die Aufstellung eines Zeitplans vorgeschrieben. Ferner
ist in diesen Richtlinien bestimmt, dass die Endkunden haufig genug iiber ihren
tatsdchlichen Strom- bzw. Gasverbrauch und ihre Strom- bzw. Gaskosten ordnungsgeméf
informiert werden miissen, damit sie ihren eigenen Strom- bzw. Gasverbrauch regulieren

konnen.
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(32) Die Verbrauchserfassungs- und Abrechnungsvorschriften der Richtlinien 2006/32/EG,
2009/72/EG und 2009/73/EG haben sich nur begrenzt auf die Energieeinsparungen
ausgewirkt. In groBBen Teilen der Union hatten diese Bestimmungen nicht zur Folge, dass
die Verbraucher so hdufig neueste Informationen tiber ihren Energieverbrauch oder auf
dem tatséchlichen Verbrauch beruhende Abrechnungen erhalten, wie Untersuchungen
zufolge erforderlich wére, damit sie ihren Energieverbrauch regulieren konnen. In Bezug
auf Raumheizung und Warmwasserversorgung in Gebdauden mit mehreren Wohnungen gab
die mangelnde Klarheit der betreffenden Bestimmungen dariiber hinaus Anlass zu

zahlreichen Beschwerden von Biirgern.

(33) Um die Rechte der Endkunden in Bezug auf den Zugang zu Erfassungs- und Abrechnungs-
informationen iiber ihren individuellen Energieverbrauch zu stéirken, ist es in Anbetracht
der Chancen, die mit dem Prozess der Einfiihrung intelligenter Verbrauchserfassungs-
systeme und intelligenter Zihler in den Mitgliedstaaten verbunden sind, wichtig, dass die
Anforderungen des Unionsrechts in diesem Bereich klarer formuliert sind. Dies diirfte zur
Reduzierung der Kosten beitragen, die mit der Einfiihrung intelligenter, mit Funktionen fiir
groflere Einsparungen ausgestatteter Verbrauchserfassungssysteme verbunden sind. Die
Einfiihrung intelligenter Verbrauchserfassungssysteme ermoglicht haufige Abrechnungen
auf der Grundlage des tatsdchlichen Verbrauchs. Es ist jedoch auch erforderlich, die
Vorschriften fiir den Zugang zu Informationen und fiir eine gerechte und genaue
Abrechnung auf der Grundlage des tatsédchlichen Verbrauchs in den Féllen zu prézisieren,
in denen intelligente Zahler nicht bis 2020 verfiligbar sind; dies gilt auch fiir Erfassung und
Abrechnung des individuellen Warme-, Kélte- und Warmwasserverbrauchs in Gebdauden
mit mehreren Wohnungen, die iiber ein Fernwiarme- bzw. Fernkéltenetz oder iiber ein in
diesen Gebduden vorhandenes eigenes gemeinsames Heizungs- bzw. Kiihlsystem versorgt

werden.
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(34)

(35)

Bei der Konzipierung von Mallnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz sollten die
Mitgliedstaaten der Erforderlichkeit Rechnung tragen, das ordnungsgemaéfe Funktionieren
des Binnenmarkts und die kohdrente Umsetzung des Besitzstands in Einklang mit dem

Vertrag tiber die Arbeitsweise der Européischen Union sicherzustellen.

Hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung und Fernwirme- sowie Fernkilteversorgung
bergen ein erhebliches Potenzial fiir die Einsparung von Priméarenergie, das in der Union
weitgehend ungenutzt ist. Die Mitgliedstaaten sollten eine umfassende Bewertung des
Potenzials fiir hocheffiziente KWK und Fernwirme- sowie Fernkilteversorgung
vornehmen. Diese Bewertungen sollten auf Ersuchen der Kommission aktualisiert werden,
damit Investoren Informationen {iber nationale Ausbaupline erhalten und ein Beitrag zu
einem stabilen und giinstigen Investitionsumfeld geleistet wird. Neue Stromerzeugungs-
anlagen und vorhandene Anlagen, die in erheblichem Umfang modernisiert werden oder
deren Genehmigung aktualisiert wird, sollten mit hocheffizienten KWK-Anlagen zur
Riickgewinnung von Abwérme aus der Stromerzeugung ausgeriistet werden, sofern eine
Kosten-Nutzen-Analyse positiv ausfillt. Diese Abwédrme konnte dann durch Fernwiarme-
netze dorthin transportiert werden, wo sie gebraucht wird. Bei den Ereignissen, die die
Pflicht zur Anwendung von Zulassungskriterien begriinden, wird es sich im Allgemeinen
um die Ereignisse handeln, die auch die Genehmigungspflicht nach der Richtlinie
2010/75/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 {iber
Industrieemissionen' und nach der Richtlinie 2009/72/EG begriinden.

ABI. L 334 vom 17.12.2010, S. 17.
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(36) Es kann angebracht sein, Kernkraftwerke oder Stromerzeugungskraftwerke, bei denen eine
nach der Richtlinie 2009/31/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April
2009 iiber die geologische Speicherung von Kohlendioxid' zulissige geologische
Speicherung vorgenommen werden soll, dort anzusiedeln, wo die Riickgewinnung von
Abwirme durch hocheffiziente KWK oder Einspeisung in ein Fernwarme- oder Fernkélte-
netz nicht kostenwirksam ist. Daher sollten die Mitgliedstaaten die Mdglichkeit haben,
diese Anlagen von der Verpflichtung zu befreien, dass vor dem Einbau einer Ausriistung,
die die Abwarmeriickgewinnung mittels eines hocheffizienten KWK-Blocks ermoglicht,
eine Kosten-Nutzen-Analyse durchgefiihrt werden muss. Es sollte auch mdglich sein,
Spitzenlast- und Reserve-Stromerzeugungskraftwerke, die im gleitenden Durchschnitt {iber
einen Zeitraum von fiinf Jahren weniger als 1 500 Betriebsstunden jéhrlich in Betrieb sein

sollen, von der Verpflichtung, auch Warme liefern zu miissen, freizustellen.

(37) Es ist angebracht, dass die Mitgliedstaaten die Einfiihrung von MaBBnahmen und Verfahren
zur Forderung von KWK-Anlagen mit einer thermischen Gesamtnennleistung von weniger

als 20 MW begiinstigen, um die dezentrale Energieerzeugung zu férdern.

! ABI. L 140 vom 5.6.2009, S. 114.
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(3%)

(39)

(40)

Die hocheffiziente KWK sollte anhand der Energieeinsparungen definiert werden, die
durch die kombinierte anstatt der getrennten Erzeugung von Wéarme und Strom erzielt
werden. Die in den Rechtsvorschriften der Union zugrunde gelegten Definitionen der
Begriffe "KWK" und "hocheffiziente KWK" sollten der Verwendung anderer Definitionen
in nationalen Rechtsvorschriften zu anderen Zwecken als denen der infrage stehenden
Rechtsvorschriften der Union unberiihrt lassen. Um moglichst gro3e Energieeinsparungen
zu erzielen und um zu vermeiden, dass Energieeinsparmdglichkeiten nicht genutzt werden,

sollte den Betriebsbedingungen von KWK-Blocken die groBBte Aufmerksamkeit gelten.

Um mehr Transparenz fiir den Endkunden herzustellen, damit dieser zwischen KWK-
Strom und durch andere Verfahren erzeugtem Strom wihlen kann, sollte die Herkunft von
Strom aus hocheffizienter KWK auf der Basis harmonisierter Wirkungsgrad-Referenz-
werte gewdhrleistet werden. Herkunftsnachweissysteme begriinden nicht an sich ein Recht
auf Inanspruchnahme nationaler Forderregelungen. Es ist wichtig, dass alle Arten von
Strom aus hocheffizienter KWK von Herkunftsnachweisen erfasst werden konnen.

Herkunftsnachweise sollten von handelbaren Zertifikaten unterschieden werden.

Die spezifische Struktur der KWK-, Fernwarme- und Fernkaltebranche, der zahlreiche
kleine und mittelgroBe Erzeuger angehdren, sollte insbesondere bei der Uberpriifung der
Verwaltungsverfahren zur Erteilung der Genehmigung zum Bau von KWK-Anlagen oder

dazugehorigen Netzen nach dem Grundsatz "Vorfahrt fiir KMU" beriicksichtigt werden.
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(41)

(42)

Die meisten Unternehmen in der Union sind KMU. Fiir die Union stellen sie ein enormes
Energieeinsparpotenzial dar. Um ihnen bei der Einfiihrung von Energieeffizienzmalinah-
men zu helfen, sollten die Mitgliedstaaten einen giinstigen Rahmen schaffen, der darauf

abzielt, den KMU technische Hilfe und gezielte Informationen bereitzustellen.

In der Richtlinie 2010/75/EU gehort Energieeffizienz zu den Kriterien fiir die Ermittlung
der besten verfiigbaren Techniken, die als Referenz fiir die Festlegung der Genehmigungs-
auflagen fiir Anlagen gelten, die unter die Richtlinie fallen, einschlieBlich Verbrennungs-
anlagen mit einer Feuerungswirmeleistung von insgesamt 50 MW oder mehr. Allerdings
sieht diese Richtlinie fiir die Mitgliedstaaten die Option vor, fiir die in Anhang I der
Richtlinie 2003/87/EG aufgefiihrten Tétigkeiten keine Energieeffizienzanforderungen in
Bezug auf Verbrennungseinheiten oder andere Kohlendioxid ausstoende Einheiten am
Standort festzulegen. Die Mitgliedstaaten konnten in ihre Berichterstattung nach der

Richtlinie 2010/75/EU Informationen iiber Energieeffizienzniveaus aufnehmen.
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(43) Die Mitgliedstaaten sollten anhand von objektiven, transparenten und nichtdiskriminie-
renden Kriterien Regeln fiir die Ubernahme und Teilung der Kosten fiir Netzanschliisse
und Netzverstdarkungen sowie fiir technische Anpassungen, die zur Einbindung neuer
Erzeuger von Strom aus hocheffizienter KWK erforderlich sind, unter Beriicksichtigung
der Leitlinien und Kodizes festlegen, die gemil der Verordnung (EG) Nr. 714/2009 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 {iber die Netzzugangsbedingun-
gen fiir den grenziiberschreitenden Stromhandel' sowie gemif der Verordnung (EG)
Nr. 715/2009 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 {iber die
Bedingungen fiir den Zugang zu den Erdgasfernleitungsnetzen® entwickelt wurden.
Erzeuger von Strom aus hocheffizienter KWK sollten eine Ausschreibung fiir die
Anschlussarbeiten durchfiihren diirfen. Der Netzzugang fiir Strom aus hocheffizienter
KWK, insbesondere fiir KWK-Klein- und Kleinstanlagen, sollte erleichtert werden. Die
Mitgliedstaaten konnen nach Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie 2009/72/EG und nach
Artikel 3 Absatz 2 der Richtlinie 2009/73/EG den Elektrizitits- bzw. Gasunternehmen

gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen auch in Bezug auf die Energieeffizienz auferlegen.

(44) Die Laststeuerung ist ein wichtiges Instrument zur Verbesserung der Energieeffizienz, da
sie den Verbrauchern oder von ihnen benannten Dritten erheblich mehr Moglichkeiten
einrdumt, aufgrund von Verbrauchs- und Abrechnungsinformationen tétig zu werden; sie
liefert somit einen Mechanismus, um den Verbrauch zu verringern oder zu verlagern, was
zu Energieeinsparungen sowohl beim Endverbrauch als auch — durch bessere Nutzung der
Netze und Erzeugungskapazititen — bei der Energieerzeugung, -iibertragung bzw.

fernleitung und -verteilung fiihrt.

! ABL. L 211 vom 14.8.2009, S. 15.
2 ABI. L 309 vom 24.11.2009, S. 87.
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(45)

(46)

Die Laststeuerung kann auf der Reaktion der Endkunden auf Preissignale oder auf
Gebdudeautomatisierung beruhen. Die Bedingungen fiir die Laststeuerung und der Zugang
hierzu sollten verbessert werden, auch fiir kleine Endverbraucher. Um der fortlaufenden
Realisierung intelligenter Netze Rechnung zu tragen, sollten daher die Mitgliedstaaten
dafiir Sorge tragen, dass die nationalen Energieregulierungsbehdrden in der Lage sind
sicherzustellen, dass die Netztarife und Netzregelungen Anreize fiir Verbesserungen bei
der Energieeffizienz bieten und eine dynamische Tarifierung im Hinblick auf Last-
steuerungsmaBnahmen seitens der Endkunden unterstiitzen. Es sollte weiterhin auf
Marktintegration und gleiche Markteintrittschancen fiir nachfrageseitige Ressourcen
(Versorgungs- und Verbraucherlasten) parallel zur Erzeugung hingewirkt werden. Dariiber
hinaus sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die nationalen Energieregulierungs-
behorden einen integrierten Ansatz verfolgen, der potenzielle Einsparungen in den

Bereichen Energieversorgung und Endverbrauch umfasst.

Es sollte eine ausreichende Zahl zuverldssiger Fachleute mit Kompetenz im Bereich der
Energieeffizienz verfiigbar sein, um fiir die wirksame und fristgerechte Durchfiihrung
dieser Richtlinie zu sorgen, z. B. hinsichtlich der Einhaltung der Anforderungen an
Energieaudits und der Umsetzung der Energieeffizienzverpflichtungssysteme. Die
Mitgliedstaaten sollten daher Zertifizierungssysteme fiir die Anbieter von Energiedienst-
leistungen, Energieaudits und anderen Maflnahmen zur Verbesserung der Energieeftizienz

einfiihren.
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(47)

(48)

Der Markt fiir Energiedienstleistungen muss weiter ausgebaut werden, um sicherzustellen,
dass sowohl das Angebot an als auch die Nachfrage nach Energiedienstleistungen
vorhanden ist. Hierzu kann Transparenz beitragen, etwa durch Listen mit Anbietern von
Energiedienstleistungen. Mustervertrage, der Austausch bewéhrter Verfahren sowie
Leitlinien, insbesondere fiir Energieleistungsvertrige, konnen ebenfalls zur Férderung der
Nachfrage beitragen. Wie bei anderen Formen der Drittfinanzierung vermeidet der
Begiinstigte der Energiedienstleistung bei einem Energieleistungsvertrag Investitions-
kosten dadurch, dass er einen Teil des finanziellen Werts der Energieeinsparungen dafiir

nutzt, die von einem Dritten ganz oder zum Teil getétigte Investition zuriickzuzahlen.

Rechtliche und sonstige Hemmnisse fiir die Nutzung von Energieleistungsvertragen und
anderen Drittfinanzierungen fiir das Erzielen von Energieeinsparungen miissen ermittelt
und beseitigt werden. Dazu gehoren Rechnungslegungsvorschriften und -praktiken, die
verhindern, dass Kapitalinvestitionen und jéhrliche finanzielle Einsparungen infolge von
EnergieeffizienzverbesserungsmaBnahmen adidquat iiber die gesamte Laufzeit der
Investition ausgewiesen werden. Hemmnisse fiir die Renovierung des Gebaudebestands,
die in der Aufteilung der Anreize zwischen den verschiedenen betroffenen Akteuren

begriindet sind, sollten ebenfalls auf nationaler Ebene beseitigt werden.

PE-CONS 35/12 RW/mfa/bba 24

DG G E2 DE



(49)

(50)

Die Mitgliedstaaten und Regionen sollten dazu ermutigt werden, die Strukturfonds und den
Kohisionsfonds voll auszuschdpfen, um Investitionen in MaBBnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz auszuldsen. Investitionen in Energieeffizienz kénnen zu Wirtschafts-
wachstum, Beschéftigung, Innovation und Verringerung der Brennstoffarmut in Haushal-
ten und somit positiv zum wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalt
beitragen. Potenzielle Finanzierungsbereiche sind u. a. Energieeffizienzmafinahmen in
offentlichen Gebduden und Wohnungen und QualifizierungsmaBBnahmen zur Foérderung der

Beschiftigung im Energieeffizienzsektor.

Die Mitgliedstaaten sollten auf die Nutzung von Finanzierungsfazilititen hinwirken, um
die Erreichung der Ziele dieser Richtlinie zu fordern. Solche Finanzierungsfazilititen
konnten Folgendes umfassen: finanzielle Beitrdge und Sanktionen aufgrund der
Nichterfiillung bestimmter Bestimmungen dieser Richtlinie; Mittel, die nach Artikel 10
Absatz 3 der Richtlinie 2003/87/EG dem Bereich Energieeffizienz zugewiesen wurden;
Mittel — vor allem aus dem Kohésionsfonds, dem Strukturfonds und dem Fonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums —, die im mehrjidhrigen Finanzrahmen dem Bereich
Energieeffizienz zugewiesen wurden, sowie zweckgebundene europdische Finanzierungs-

instrumente wie der Europdische Energieeffizienzfonds.
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€1y

(52)

Grundlage fiir solche Fazilititen konnten gegebenenfalls sein: Mittel aus Projektanleihen
der Union, die dem Bereich Energieeffizienz zugewiesen wurden; dem Bereich Energie-
effizienz zugewiesene Mittel der Europdischen Investitionsbank und anderer européischer
Finanzinstitute, vor allem der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung und
der Entwicklungsbank des Europarats; Mittel von Finanzinstituten; nationale Mittel, auch
solche, die durch die Schaffung gesetzlicher und steuerlicher Rahmenbedingungen zur
Forderung der Durchfiihrung von Energieeffizienzinitiativen und -programmen generiert
werden; Einnahmen aus jahrlichen Emissionszuweisungen geméf der Entscheidung

Nr. 406/2009/EG.

Die Finanzierungsfazilititen konnten insbesondere diese Mittel und Beitrdge so einsetzen,
dass durch Privatkapital finanzierte Investitionen ermoglicht und gefoérdert werden und vor
allem institutionelle Anleger angezogen werden, wobei anhand entsprechender Kriterien
sichergestellt wird, dass im Zusammenhang mit der Mittelbereitstellung sowohl die
umwelt- als auch die sozialpolitischen Ziele erreicht werden; innovative Finanzierungs-
mechanismen (wie Kreditgarantien fiir Privatkapital, Kreditgarantien zur Stiitzung von
Energieleistungsvertrigen, Zuschiisse, subventionierte Kredite und zweckgebundene
Kreditlinien, Drittfinanzierungen) nutzen, mit denen das Risiko bei Energieeffizienz-
vorhaben verringert und ermoglicht wird, dass selbst bei Haushalten mit niedrigem und
mittlerem Einkommen kostenwirksame Renovierungen durchgefiihrt werden konnen; an
Programme oder Agenturen gekoppelt sein, bei denen Energieeinsparungsvorhaben
zusammengefiihrt und qualitativ bewertet werden, technische Hilfe geleistet wird, der
Markt fiir Energiedienstleistungen unterstiitzt und dazu beigetragen wird, die Nachfrage

der Verbraucher nach Energiedienstleistungen zu fordern.
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(53)

(34)

Die Finanzierungsfazilititen konnten ferner entsprechende Ressourcen zur Unterstiitzung
von Schulungs- und Zertifizierungsprogrammen zur Verfiigung stellen, in deren Rahmen
Kompetenzen im Bereich Energieeffizienz verbessert und anerkannt werden; Ressourcen
fiir die Erforschung, Demonstration und Beschleunigung der Verbreitung von Technolo-
gien fiir Klein- und Kleinstanlagen zur Energieerzeugung und die Optimierung der
Einbindung dieser Erzeugung in die Netze bereitstellen; an Programme gekoppelt sein, in
deren Rahmen Mafinahmen zur Férderung der Energieeffizienz in allen Haushalten
getroffen werden, um Energiearmut zu bekdmpfen und Eigentlimer, die Wohnraum
vermieten, dazu zu bewegen, ihr Eigentum so energieeffizient wie moglich zu gestalten;
entsprechende Ressourcen zur Unterstiitzung des gesellschaftlichen Dialogs bereitstellen
und Standardvorgaben vorsehen, die auf die Verbesserung der Energieeffizienz und die
Gewihrleistung guter Arbeitsbedingungen sowie des Gesundheitsschutzes und der

Sicherheit am Arbeitsplatz ausgerichtet sind.

Die verfiigbaren Finanzinstrumente der Union und innovative Finanzierungsmechanismen
sollten genutzt werden, um das Ziel der Verbesserung der Energieeffizienz von Gebduden
offentlicher Einrichtungen in der Praxis zu verwirklichen. Diesbeziiglich kdnnen die

Mitgliedstaaten auf der Grundlage der Freiwilligkeit und unter Einhaltung ihrer nationalen
Haushaltsvorschriften ihre Einnahmen aus den jihrlichen Emissionszuweisungen nach der

Entscheidung Nr. 406/2009/EG fiir den Aufbau derartiger Mechanismen verwenden.
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(55) Bei der Verwirklichung des 20 %-Energieeffizienzziels wird die Kommission die
Auswirkungen neuer MalBnahmen auf die Richtlinie 2003/87/EG {iber ein System fiir den
Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union beobachten miissen, um die
Anreize des Emissionshandelssystems beizubehalten, die Investitionen in kohlenstoffarme
Technologien zu belohnen und dem Emissionshandelssystem unterliegende Wirtschafts-
zweige auf die kiinftig benotigten Investitionen vorzubereiten. Sie wird die Auswirkungen
auf die Branchen liberwachen miissen, in denen laut dem Beschluss 2010/2/EU der
Kommission vom 24. Dezember 2009 zur Festlegung eines Verzeichnisses der Sektoren
und Teilsektoren, von denen angenommen wird, dass sie einem erheblichen Risiko einer
Verlagerung von CO,-Emissionen ausgesetzt sind, geméf der Richtlinie 2003/87/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates' die Gefahr einer Verlagerung von CO,-Emissio-
nen besonders grof3 ist, um sicherzustellen, dass diese Richtlinie die Entwicklung dieser

Branchen fordert und nicht behindert.

(56) Nach der Richtlinie 2006/32/EG miissen die Mitgliedstaaten einen nationalen Energie-
einsparrichtwert von insgesamt 9 % bis 2016 beschlieBen und verfolgen, wofiir
Energiedienstleistungen und andere Mafinahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz
eingesetzt werden sollen. In der Richtlinie heil3t es, dass auf den zweiten Energieeffizienz-
plan der Mitgliedstaaten, soweit angemessen und erforderlich, Vorschlige der Kommission
fiir zusétzliche MaBnahmen, einschlieBlich einer etwaigen Verldngerung der Dauer der
Anwendung der Ziele, folgen. Falls ein Bericht zu dem Ergebnis kommt, dass unzurei-
chende Fortschritte im Hinblick auf das Erreichen der in jener Richtlinie festgelegten
nationalen indikativen Ziele gemacht worden sind, gehen diese Vorschldge auf diese Ziele
unter quantitativem und qualitativem Aspekt ein. Die Folgenabschitzung, die dieser
Richtlinie beigefiigt ist, kommt zu dem Ergebnis, dass die Mitgliedstaaten hinsichtlich des
9 %-Ziels, das deutlich weniger ehrgeizig ist als das spiter verabschiedete Energieeinspar-
ziel von 20 % bis 2020, auf Kurs sind, weshalb keine Erforderlichkeit besteht, auf die

Hohe der Ziele einzugehen.

! ABIL. L 1 vom 5.1.2010, S. 10.
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(57) Das Programm "Intelligente Energie — Europa", das durch den Beschluss
Nr. 1639/2006/EG des Europédischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 2006 zur
Einrichtung eines Rahmenprogramms fiir Wettbewerbsfahigkeit und Innovation (2007-
2013)" eingerichtet wurde, hat maBgeblich zur Schaffung eines die ordnungsgemife
Durchfiihrung der Strategien der Union fiir nachhaltige Energie begiinstigenden Umfelds
beigetragen, indem es Markthindernisse beseitigt hat, wie mangelndes Bewusstsein oder
unzureichende Fihigkeiten der Marktakteure und Institutionen, nationale technische oder
administrative Hiirden, die dem reibungslosen Funktionieren des Energiebinnenmarkts
entgegenstehen, oder aber Arbeitsmirkte, die in Bezug auf dieAnforderungen einer
kohlenstoffarmen Wirtschaft nur unzureichend entwickelt sind. Viele dieser Hindernisse

sind nach wie vor von Belang.

(58) Um das erhebliche Energieeinsparpotenzial energieverbrauchsrelevanter Produkte nutzbar
zu machen, sollte die Umsetzung der Richtlinie 2009/125/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 21. Oktober 2009 zur Schaffung eines Rahmens fiir die Festlegung von
Anforderungen an die umweltgerechte Gestaltung energieverbrauchsrelevanter Produkte’
und der Richtlinie 2010/30/EU des Europédischen Parlaments und des Rates vom 19. Mai
2010 tiber die Angabe des Verbrauchs an Energie und anderen Ressourcen durch energie-
verbrauchsrelevante Produkte mittels einheitlicher Etiketten und Produktinformationen®
beschleunigt und erweitert werden. Dabei sollte Produkten, die laut dem Okodesign-
Arbeitsplan das hochste Energieeinsparpotenzial bieten, und gegebenenfalls der Uber-

arbeitung bestehender MaBlnahmen Vorrang eingerdumt werden.

! ABIL. L 310 vom 9.11.2006, S. 15.
2 ABL. L 285 vom 31.10.2009, S. 10.
3 ABL. L 153 vom 18.6.2010, S. 1.
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(59) Um die Bedingungen zu kliren, nach denen die Mitgliedstaaten unter Beachtung der
Richtlinie 2009/125/EG sowie ihrer Durchfiihrungsmafinahmen Gesamtenergieanfor-
derungen gemif Richtlinie 2010/31/EU festlegen konnen, sollte Richtlinie 2009/125/EG

entsprechend geéndert werden.

(60) Da das Ziel dieser Richtlinie, namlich die Verwirklichung des Energieeffizienzziels der
Union von 20 % bis 2020 und die Vorbereitung weiterer Verbesserungen bei der
Energieeffizienz nach 2020, ohne zusitzliche Energieeffizienzmaflnahmen von den
Mitgliedstaaten nicht in ausreichendem Mal3e erreicht werden kann und besser auf Ebene
der Union zu erreichen ist, kann die Union im Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip nach
Artikel 5 des Vertrags iiber die Europdische Union Maflnahmen beschlieen. Gemafl dem
in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhiltnismaBigkeit geht diese Richtlinie

nicht Uiber das fiir das Erreichen dieses Ziels erforderliche Mal3 hinaus.

(61) Um die Anpassung an den technischen Fortschritt und Anderungen bei der Verteilung der
Energiequellen zu ermdglichen, sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden,
gemil Artikel 290 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union Rechtsakte
hinsichtlich der Uberpriifung der aufgrund der Richtlinie 2004/8/EG festgelegten harmoni-
sierten Energieeffizienz-Referenzwerte und hinsichtlich der Werte, der Berechnungs-
methoden, des standardméBigen Primérenergiekoeffizienten und der Anforderungen in den
Anhéngen dieser Richtlinie zu erlassen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die
Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf der
Ebene von Sachverstindigen, durchfiihrt. Bei der Vorbereitung und Ausarbeitung delegier-
ter Rechtsakte sollte die Kommission gewihrleisten, dass die einschldgigen Dokumente
dem Europdischen Parlament und dem Rat gleichzeitig, rechtzeitig und auf angemessene

Weise ibermittelt werden.
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(62) Um einheitliche Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Richtlinie zu gewéhrleisten,
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse iibertragen werden. Diese Befugnisse
sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen Regeln und Grund-
sitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfiihrungsbefugnisse

durch die Kommission kontrollieren kénnen' ausgeiibt werden.

(63) Alle materiellrechtlichen Bestimmungen der Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG mit
Ausnahme des Artikels 4 Absétze 1 bis 4 sowie der Anhdnge I, III und IV der Richtlinie
2006/32/EG sollten aufgehoben werden. Letztere Bestimmungen sollten bis zum Ablauf
der Frist fiir das 9%-Ziel weiterhin gelten. Artikel 9 Absétze 1 und 2 der Richtlinie
2010/30/EU, nach der die Mitgliedstaaten bestrebt sein miissen, nur Produkte der hochsten

Energieeffizienzklasse zu beschaffen, sollte gestrichen werden.

(64) Die Verpflichtung zur Umsetzung dieser Richtlinie in innerstaatliches Recht sollte nur jene
Bestimmungen betreffen, die gegeniiber den Richtlinien 2004/8/EG und 2006/32/EG
inhaltlich gedndert wurden. Die Pflicht zur Umsetzung der inhaltlich unverdnderten

Bestimmungen ergibt sich aus den beiden genannten Richtlinien.

! ABL. L 55 vom 28.2.2011, S. 13.
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(65) Diese Richtlinie sollte die Pflichten der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Fristen fiir die
Umsetzung in innerstaatliches Recht und fiir die Anwendung der Richtlinien 2004/8/EG
und 2006/32/EG unberiihrt lassen.

(66) Gemal der Gemeinsamen Politischen Erkldrung der Mitgliedstaaten und der Kommission
zu erlauternden Dokumenten vom 28. September 2011 haben sich die Mitgliedstaaten
verpflichtet, in begriindeten Fillen zusitzlich zur Mitteilung ihrer UmsetzungsmalBinahmen
ein oder mehrere Dokumente zu {ibermitteln, in dem bzw. denen der Zusammenhang
zwischen den Bestandteilen einer Richtlinie und den entsprechenden Teilen innerstaat-
licher Umsetzungsinstrumente erldutert wird. In Bezug auf diese Richtlinie hélt der

Gesetzgeber die Ubermittlung derartiger Dokumente fiir gerechtfertigt —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
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(1

2

KAPITEL I
Gegenstand, Geltungsbereich, Begriffsbestimmungen

und Energieeffizienzziele

Artikel 1

Gegenstand und Geltungsbereich

Mit dieser Richtlinie wird ein gemeinsamer Rahmen fiir MaBBnahmen zur Férderung von
Energieeffizienz in der Union geschaffen, um sicherzustellen, dass das iibergeordnete
Energieeffizienzziel der Union von 20 % bis 2020 erreicht wird, und um weitere Energie-

effizienzverbesserungen fiir die Zeit danach vorzubereiten.

In dieser Richtlinie werden Regeln festgelegt, mit denen Hemmnisse im Energiemarkt und
Marktversagen, die der Effizienz bei der Energieversorgung und -nutzung entgegenstehen,
beseitigt werden sollen; ferner ist die Festlegung indikativer nationaler Energieeffizienz-

ziele bis 2020 vorgesehen.

Bei den Anforderungen dieser Richtlinie handelt es sich um Mindestanforderungen; sie
hindern die einzelnen Mitgliedstaaten nicht daran, strengere MaBBnahmen beizubehalten
oder zu ergreifen. Solche Maflnahmen miissen mit dem Unionsrecht vereinbar sein. Sehen
einzelstaatliche Rechtsvorschriften strengere Maflnahmen vor, so notifizieren die Mitglied-

staaten der Kommission diese Rechtsvorschriften.
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Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

"Energie" alle Formen von Energieerzeugnissen, Brennstoffe, Warme, Energie aus
erneuerbaren Quellen, Elektrizitdt oder Energie in jeder anderen Form geméf der
Definition in Artikel 2 Buchstabe d der Verordnung (EG) Nr. 1099/2008 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2008 iiber die Energiestatistik';

"Primérenergieverbrauch" den Bruttoinlandsverbrauch ohne nichtenergetische

Nutzungsformen;

"Endenergieverbrauch" die gesamte an die Industrie, den Verkehrssektor, die Haushalte,
den Dienstleistungssektor und die Landwirtschaft gelieferte Energie. Nicht eingeschlossen

sind Lieferungen an den Energieumwandlungssektor sowie an die Energiewirtschaft selbst;

"Energieeffizienz" das Verhiltnis von Ertrag an Leistung, Dienstleistungen, Waren oder

Energie zu Energieeinsatz;

"Energieeinsparungen" die eingesparte Energiemenge, die durch Messung und/oder
Schétzung des Verbrauchs vor und nach der Umsetzung einer MaB3nahme zur Energie-
effizienzverbesserung und bei gleichzeitiger Normalisierung der den Energieverbrauch

beeinflussenden dulleren Bedingungen ermittelt wird;

ABI. L 304 vom 14.11.2008, S. 1.
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10.

1.

"Energieeffizienzverbesserung" die Steigerung der Energieeffizienz als Ergebnis

technischer, verhaltensbezogener und/oder wirtschaftlicher Anderungen;

"Energiedienstleistung" den physischen Nutzeffekt, den Nutzwert oder die Vorteile, die
aus einer Kombination von Energie mit energieeffizienter Technologie oder mit
MafBnahmen gewonnen werden, die die erforderlichen Betriebs-, Instandhaltungs- und
Kontrollaktivitidten zur Erbringung der Dienstleistung beinhalten kénnen; sie wird auf der
Grundlage eines Vertrags erbracht und fiihrt unter normalen Umsténden erwiesenermaf3en
zu iiberpriifbaren und mess- oder schitzbaren Energieeffizienzverbesserungen oder

Primérenergieeinsparungen;

"offentliche Einrichtungen" die "6ffentlichen Auftraggeber" gemél der Definition in der
Richtlinie 2004/18/EG des Europidischen Parlaments und des Rates vom 31. Méarz 2004
tiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Bauauftrage, Liefer-

auftrige und Dienstleistungsauftrige';

"Zentralregierung" alle Verwaltungseinheiten, deren Zustdandigkeit sich auf das gesamte

Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats erstreckt;

"Gesamtnutzflache" die Fliche von Gebduden oder Gebaudeteilen, in denen Energie zur

Konditionierung des Innenraumklimas verwendet wird,

"Energiemanagementsystem" eine Reihe miteinander verbundener oder interagierender
Elemente eines Plans, in dem ein Energieeffizienzziel und eine Strategie zur Erreichung

dieses Ziels festgelegt werden;

ABI. L 134 vom 30.4.2004, S. 114.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

"Europdische Norm" eine Norm, die vom Europidischen Komitee fiir Normung, dem
Europdischen Komitee fiir elektrotechnische Normung oder dem Européischen Institut fiir
Telekommunikationsnormen verabschiedet und zur 6ffentlichen Verwendung bereitgestellt

wurde;

"internationale Norm" eine Norm, die von der Internationalen Normungsorganisation

(ISO) verabschiedet und fiir die Offentlichkeit bereitgestellt wurde;

"verpflichtete Partei" einen Energieverteiler oder ein Energieeinzelhandelsunternehmen,
der bzw. das den nationalen Energieeffizienzverpflichtungssystemen des Artikels 6

unterliegt;

"beauftragte Partei" eine juristische Person, der vom Staat oder einer anderen 6ffentlichen
Einrichtung die Befugnis iibertragen wurde, im Auftrag der Regierung oder einer anderen
offentlichen Einrichtung eine Finanzierungsregelung auszuarbeiten, zu verwalten und

umzusetzen;

"teilnehmende Partei" ein Unternehmen oder eine 6ffentliche Einrichtung, die sich
verpflichtet hat, im Rahmen einer freiwilligen Vereinbarung bestimmte Ziele zu erreichen,

oder die unter ein nationales ordnungsrechtliches Instrument fillt;

"durchfiithrende Behorde" eine Verwaltungseinheit, die fiir die Anwendung oder Kontrolle
in Bezug auf Energie- oder CO,-Besteuerung, Finanzregelungen und -instrumente,
steuerliche Anreize, Standards und Normen, Energiekennzeichnungssysteme, berufliche

oder allgemeine Ausbildung zustindig ist;
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

"strategische Maflnahme" ein in einem Mitgliedstaat formlich eingerichtes und verwirk-
lichtes Regulierungs-, Finanz-, Fiskal-, Fakultativ- oder Informationsinstrument zur
Schaffung eines unterstiitzenden Rahmens oder Auflagen oder Anreize fiir Marktteilneh-
mer, damit sie Energiedienstleistungen erbringen und kaufen und weitere energieeffizienz-

verbessernde Mallnahmen ergreifen;

"EinzelmaBnahme" eine Mallnahme, die zu iiberpriifbaren und mess- oder schitzbaren
Energieeffizienzverbesserungen fiihrt und infolge einer strategischen Maflnahme ergriffen

wird;

"Energieverteiler" eine natiirliche oder juristische Person, einschlieBlich eines Verteiler-
netzbetreibers, die fiir den Transport von Energie zur Abgabe an Endkunden oder an

Verteilerstationen, die Energie an Endkunden verkaufen, verantwortlich ist;

"Verteilernetzbetreiber" einen Verteilernetzbetreiber gemél der Definition in der

Richtlinie 2009/72/EG bzw. der Richtlinie 2009/73/EG;

"Energieeinzelhandelsunternehmen" eine natiirliche oder juristische Person, die Energie an

Endkunden verkauft;

"Endkunde" eine natiirliche oder juristische Person, die Energie fiir den eigenen

Endverbrauch kauft;

"Energiedienstleister" eine natiirliche oder juristische Person, die Energiedienstleistungen
oder andere MaBBnahmen zur Energieeffizienzverbesserung in den Einrichtungen oder

Réumlichkeiten eines Endkunden erbringt bzw. durchfiihrt;
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25.

26.

27.

28.

"Energieaudit" ein systematisches Verfahren zur Erlangung ausreichender Informationen
iiber das bestehende Energieverbrauchsprofil eines Gebdudes oder einer Gebdaudegruppe,
eines Betriebsablaufs oder einer industriellen oder gewerblichen Anlage in der Industrie
oder im Gewerbe oder privater oder 6ffentlicher Dienstleistungen, zur Ermittlung und
Quantifizierung der Moglichkeiten fiir kostenwirksame Energieeinsparungen und zur

Erfassung der Ergebnisse in einem Bericht;

"kleine und mittlere Unternehmen" oder "KMU" Unternehmen geméf der Definition in
Titel I des Anhangs der Empfehlung 2003/361/EG der Kommission vom 6. Mai 2003
betreffend die Definition der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren
Unternehmen'; die Kategorie der Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren
Unternehmen setzt sich aus Unternehmen zusammen, die weniger als 250 Personen
beschiftigen und die entweder einen Jahresumsatz von hochstens 50 Mio. EUR erzielen

oder deren Jahresbilanzsumme sich auf hochstens 43 Mio. EUR belduft;

"Energieleistungsvertrag" eine vertragliche Vereinbarung zwischen dem Begiinstigten und
dem Erbringer einer Malnahme zur Energieeffizienzverbesserung, die wihrend der
gesamten Vertragslaufzeit einer Uberpriifung und Uberwachung unterliegt und in deren
Rahmen Investitionen (Arbeiten, Lieferungen oder Dienstleistungen) in die betreffende
Maflnahme zur Energieeffizienzverbesserung in Bezug auf einen vertraglich vereinbarten
Umfang an Energieeffizienzverbesserungen oder ein anderes vereinbartes Energie-

leistungskriterium, wie finanzielle Einsparungen, getitigt werden;

"intelligentes Verbrauchserfassungssystem" ein elektronisches System zur Messung des
Energieverbrauchs, wobei mehr Informationen angezeigt werden als bei einem
herkdémmlichen Zéhler, und Daten auf einem elektronischen Kommunikationsweg

ibertragen und empfangen werden konnen;

ABI. L 124 vom 20.5.2003, S. 36.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

"Ubertragungsnetzbetreiber" bzw. "Fernleitungsnetzbetreiber" einen Ubertragungsnetz-
betreiber gemal der Definition in der Richtlinie 2009/72/EG bzw. einen Fernleitungs-
netzbetreiber gemif der Definition in der Richtlinie 2009/73/EG;

"Kraft-Wirme-Kopplung" (KWK) die gleichzeitige Erzeugung thermischer Energie und

elektrischer oder mechanischer Energie in einem Prozess;

"wirtschaftlich vertretbarer Bedarf" den Bedarf, der die bendtigte Warme- oder Kiithlungs-
leistung nicht liberschreitet und der sonst durch andere Energieerzeugungsprozesse als

KWK zu Marktbedingungen gedeckt wiirde;

"Nutzwéarme" die in einem KWK-Prozess zur Befriedigung eines wirtschaftlich

vertretbaren Wérme- oder Kiihlbedarfs erzeugte Warme;

"in KWK erzeugter Strom" Strom, der in einem Prozess erzeugt wurde, der an die
Erzeugung von Nutzwérme gekoppelt ist und der geméaf der in Anhang I festgelegten

Methode berechnet wird;

"hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung" die KWK, die den in Anhang II festgelegten

Kriterien entspricht;

"Gesamtwirkungsgrad" die Summe der jéhrlichen Erzeugung von Strom, mechanischer
Energie und Nutzwidrme im Verhéltnis zum Brennstoff, der fiir die in KWK erzeugte

Wirme und die Bruttoerzeugung von Strom und mechanischer Energie eingesetzt wurde;
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36. "Kraft-Wiarme-Verhiltnis" bzw. "Stromkennzahl" das anhand der Betriebsdaten des
spezifischen Blocks berechnete Verhéltnis von KWK-Strom zu Nutzwéirme im
vollstindigen KWK-Betrieb;

37. "KWK-Block" einen Block, der fiir den KWK-Betrieb geeignet ist;

38. "KWK-Kleinanlage" eine KWK-Anlage mit einer installierten Kapazitdt von weniger als
1 MW

39. "KWK-Kleinstanlage" eine KWK-Anlage mit einer Hochstkapazitit von weniger als
50 kWel;

40. "Geschossflichenzahl" das Verhiltnis von Geschossfliche zur Grundstiicksfldche auf
einem bestimmten Grundstiick;

41. "effiziente Fernwédrme- und Fernkélteversorgung" ein Fernwérme- oder Fernkéltesystem,
das mindestens 50 % erneuerbare Energien, 50 % Abwirme, 75 % KWK-Wirme oder
50 % einer Kombination dieser Energien und dieser Warme nutzt;
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42.

43.

44,

45.

"effiziente Warme- und Kélteversorgung" eine Moglichkeit der Warme- bzw. Kilteversor-
gung, die — ausweislich der Kosten-Nutzen-Analyse gemdl} dieser Richtlinie — gegeniiber
einem Ausgangszenario, das den iiblichen Rahmenbedingungen entspricht, die Menge an
Primérenergie, die zur Bereitstellung einer Einheit der gelieferten Energie benétigt wird,
innerhalb einer maB3geblichen Systemgrenze auf kostenwirksame Weise messbar reduziert,
wobei der fiir Gewinnung, Umwandlung, Beforderung und Verteilung erforderlichen

Energie Rechnung getragen wird;

"effiziente individuelle Warme- und Kaélteversorgung" eine Moglichkeit der individuellen
Wiairme- und Kilteversorgung, die gegeniiber effizienter Fernwirme- und Fernkilteversor-
gung die Menge an Primédrenergie aus nicht erneuerbaren Quellen, die zur Bereitstellung
einer Einheit der gelieferten Energie benétigt wird, innerhalb einer mafigeblichen System-
grenze messbar reduziert oder die gleiche Menge an Primérenergie aus nicht erneuerbaren
Quellen, aber zu niedrigeren Kosten benétigt, wobei der fiir Gewinnung, Umwandlung,

Beforderung und Verteilung erforderlichen Energie Rechnung getragen wird,

"erhebliche Modernisierung" eine Modernisierung, deren Kosten mehr als 50 % der

Investitionskosten fiir eine neue vergleichbare Anlage betragen;

"Aggregator" ein Lastmanagement-Dienstleister, der verschiedene kurzfristige Verbrau-

cherlasten zwecks Verkauf oder Auktion in organisierten Energiemérkten biindelt.
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Artikel 3

Energieeffizienzziele

(1) Jeder Mitgliedstaat legt ein indikatives nationales Energieeffizienzziel fest, das sich
entweder auf den Primérenergie- oder den Endenergieverbrauch oder auf die Primér-
energie- oder Endenergieeinsparungen oder auf die Energieintensitit bezieht. Die Mitglied-
staaten libermitteln diese Ziele an die Kommission gemal3 Artikel 24 Absatz 1 und
Anhang XIV Teil 1. Dabei driicken sie diese Ziele auch als absoluten Wert des Primér-
energieverbrauchs und des Endenergieverbrauchs im Jahr 2020 aus und erldutern, wie und

auf Grundlage welcher Daten dieser Wert berechnet wurde.
Bei der Festlegung dieser Ziele berticksichtigen die Mitgliedstaaten Folgendes:

a)  der Energieverbrauch der Union im Jahr 2020 darf nicht mehr als 1 474 Mio. t ROE
Primérenergie oder nicht mehr als 1 078 Mio. t ROE Endenergie betragen,

b)  die in dieser Richtlinie vorgesehenen Mallnahmen,

c¢) die MaBnahmen zur Erreichung der gemial3 Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie

2006/32/EG verabschiedeten nationalen Energieeinsparziele und

d)  sonstige MaBBnahmen zur Foérderung der Energieeffizienz in den Mitgliedstaaten und

auf Unionsebene.
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Bei der Festlegung dieser Ziele konnen die Mitgliedstaaten auch die sich auf den
Primédrenergieverbrauch auswirkenden nationalen Gegebenheiten beriicksichtigen — wie

beispielsweise:

a) das verbleibende Potenzial fiir kostenwirksame Energieeinsparungen,
b)  die Entwicklung und Prognosen des BIP,

c¢)  Verdnderungen der Energieeinfuhren und -ausfuhren,

d) die Weiterentwicklung aller Quellen fiir erneuerbare Energien, Kernenergie sowie

CO;-Abscheidung und -Speicherung und
e) frithzeitig getroffene MafBinahmen.

2) Die Kommission bewertet bis zum 30. Juni 2014 die erzielten Fortschritte und beurteilt, ob
die Union die Vorgabe eines Energieverbrauchs von nicht mehr als 1 474 Mio. t ROE an
Primérenergie und/oder nicht mehr als 1 078 Mio. t ROE an Endenergie im Jahr 2020

voraussichtlich erreichen wird.
3) Bei der Uberpriifung nach Absatz 2 verfihrt die Kommission wie folgt:

a)  Sie addiert die von den Mitgliedstaaten gemeldeten indikativen nationalen

Energieeffizienzziele.
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b)  Sie beurteilt, ob die Summe dieser Ziele als zuverldssiger Anhaltspunkt dafiir
angesehen werden kann, ob die Union insgesamt auf dem richtigen Weg ist, wobei
sie die Auswertung des ersten Jahresberichts nach Artikel 19 Absatz 1 und die
Auswertung der Nationalen Energieeffizienz-Aktionspldne nach Artikel 19 Absatz 2
beriicksichtigt.

c)  Sie tragt der ergidnzenden Analyse Rechnung, die sich ergeben aus

1)  einer Bewertung der Fortschritte beim Energieverbrauch und beim Energie-
verbrauch im Verhéltnis zur Wirtschaftstitigkeit auf Unionsebene, einschliel3-
lich der Fortschritte bei der Effizienz der Energieversorgung in Mitglied-
staaten, deren nationale indikative Ziele auf dem Endenergieverbrauch oder
Endenergieeinsparungen beruhen, einschlieBlich der Fortschritte dieser

Mitgliedstaaten bei der Einhaltung des Kapitels III dieser Richtlinie;

ii)  den Ergebnissen von Modellrechnungen in Bezug auf zukiinftige Entwicklun-

gen beim Energieverbrauch auf Unionsebene.

d)  Sie vergleicht die Ergebnisse nach Buchstaben a bis ¢ mit den Energieverbrauchs-
werten, die erforderlich wéren, um einen Energieverbrauch von nicht mehr als
1 474 Mio. t ROE an Primérenergie und/oder nicht mehr als 1 078 Mio. t ROE an

Endenergie im Jahr 2020 zu erreichen.
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KAPITEL 11

Effizienz bei der Energienutzung

Artikel 4

Gebduderenovierung

Die Mitgliedstaaten legen eine langfristige Strategie zur Mobilisierung von Investitionen in die

Renovierung des nationalen Bestands an sowohl 6ffentlichen als auch privaten Wohn- und

Geschiftsgebduden fest. Diese Strategie umfasst Folgendes:

a)

b)

d)

einen Uberblick iiber den nationalen Gebiudebestand, sofern angemessen, auf der

Grundlage statistischer Stichproben,

die Ermittlung kostenwirksamer Renovierungskonzepte, je nach Gebaudetyp und

Klimazone,

Strategien und MafBnahmen, um kostenwirksame umfassende Renovierungen von

Gebduden anzuregen, einschliellich umfassender Renovierungen in mehreren Stufen,

eine zukunftsgerichtete Perspektive, um Investitionsentscheidungen von Einzelpersonen,

Bauwirtschaft und Finanzinstituten zu lenken,

eine nachweisgestiitzte Schitzung der zu erwartenden Energieeinsparungen und weiter

reichender Vorteile.

Eine erste Fassung der Strategie wird bis 30. April 2014 verdffentlicht und anschlieBend alle drei

Jahre aktualisiert und der Kommission als Teil der nationalen Energieeftizienz-Aktionspldne

vorgelegt.
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(1

Artikel 5
Vorbildcharakter der Gebdude offentlicher Einrichtungen

Unbeschadet des Artikels 7 der Richtlinie 2010/31/EU sorgt jeder Mitgliedstaat dafiir, dass
ab dem 1. Januar 2014 jdhrlich 3 % der Gesamtflache beheizter und/oder gekiihlter
Gebdude, die sich im Eigentum seiner Zentralregierung befinden und von ihr genutzt
werden, mindestens nach den Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
renoviert werden, die er in Anwendung von Artikel 4 der Richtlinie 2010/31/EU festgelegt
hat.

Die 3%-Quote wird berechnet nach der Gesamtfliche von Gebauden, die sich in dem
betreffenden Mitgliedstaat im Eigentum der Zentralregierung befinden und von ihr genutzt
werden, wenn deren Gesamtnutzflache mehr als 500 m’ betrigt, und die am 1. Januar eines
jeden Jahres die gemal Artikel 4 der Richtlinie 2010/31/EU festgelegten nationalen
Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz nicht erfiillen. Diese Schwellenwerte

werden ab dem 9. Juli 2015 auf 250 m? gesenkt.

Verlangt ein Mitgliedstaat, dass die Pflicht, jedes Jahr 3 % der Gesamtfliche zu renovie-
ren, auch fiir Flichen von solchen Gebauden gilt, die sich im Eigentum von Verwaltungs-
einheiten auf einer Ebene unterhalb der Zentralregierung befinden und von ihnen genutzt
werden, so wird die 3 %-Quote berechnet nach der Gesamtfliche von Gebauden, die sich
in dem betreffenden Mitgliedstaat im Eigentum der Zentralregierung und dieser nachge-
ordneten Verwaltungseinheiten befinden und von ihr bzw. ihnen genutzt werden, wenn
deren Gesamtnutzfliche mehr als 500 m” bzw. ab dem 9. Juli 2015 mehr als 250 m®
betrdgt, und die am 1. Januar eines jeden Jahres die gemédl3 Artikel 4 der Richtlinie
2010/31/EU festgelegten nationalen Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz

nicht erfullen.

PE-CONS 35/12 RW/mfa/bba 46

DG G E2 DE



Bei der Durchfiihrung von Maflnahmen zur umfangreichen Renovierung von Gebduden der
Zentralregierung gemil Unterabsatz 1 konnen die Mitgliedstaaten entscheiden, das
Gebdude als Ganzes zu betrachten, einschlieBlich der Gebiudehiille, der gebdudetechni-

schen Ausriistung, des Betriebs und der Instandhaltung.

Die Mitgliedstaaten verlangen, dass die Gebdude der Zentralregierung mit der schlechtes-
ten Gesamtenergieeffizienz bei der Durchfiihrung von EnergieeffizienzmalBBnahmen

Vorrang erhalten, sofern dies kostenwirksam durchfiihrbar und technisch machbar ist.

2) Die Mitgliedstaaten konnen beschlieBen, die in Absatz 1 genannten Anforderungen bei den

folgenden Gebiudekategorien nicht festzulegen oder anzuwenden:

a)  Gebdiude, die als Teil eines ausgewiesenen Umfelds oder aufgrund ihres besonderen
architektonischen oder historischen Werts offiziell geschiitzt sind, soweit die
Einhaltung bestimmter Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz eine
unannehmbare Verdnderung ihrer Eigenart oder ihrer duleren Erscheinung bedeuten

wiirde;

b)  Gebdude, die sich im Eigentum der Streitkréfte oder der Zentralregierung befinden
und Zwecken der nationalen Verteidigung dienen aufer Einzelunterkiinften oder
Biirogebduden der Streitkrdfte und anderer Bediensteter der nationalen

Verteidigungsbehorden;

c)  Gebiude, die fiir Gottesdienst und religiose Zwecke genutzt werden.
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3) Renoviert ein Mitgliedstaat in einem bestimmten Jahr mehr als 3 % der Gesamtnutzfldche
von Gebiduden der Zentralregierung, kann er den erzielten Uberschuss auf die jihrliche

Renovierungsquote der drei vorangegangenen oder darauffolgenden Jahre anrechnen.

(4) Die Mitgliedstaaten konnen auf die jdhrliche Renovierungsquote der Gebdude der
Zentralregierung neue Gebaude anrechnen, die in ihr Eigentum iibergegangen sind und von
ihr genutzt werden und die als Ersatz fiir bestimmte, in einem der zwei vorangegangenen
Jahre abgerissene Gebdude der Zentralregierung dienen; dies gilt auch fiir Gebdude, die
aufgrund einer intensiveren Nutzung anderer Gebdude in einem der zwei vorangegangenen

Jahre verkauft, abgerisssen oder aufler Dienst gestellt wurden.

(&) Fiir die Zwecke des Absatzes 1 erstellen die Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember 2013
ein Inventar der beheizten und/oder gekiihlten Gebiude, die sich im Eigentum der
Zentralregierung befinden und eine Gesamtnutzfliche von mehr als 500 m” bzw. ab 9. Juli
2015 von mehr als 250 m” aufweisen, wobei die nach Absatz 2 freigestellten Gebiude
ausgenommen sind, und machen dieses 6ffentlich zugédnglich. In dem Inventar ist

Folgendes anzugeben:
a)  die Gesamtnutzfliche in m” und

b)  die Gesamtenergieeffizienz jedes Gebdudes oder relevante Energiedaten.
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(6) Unbeschadet des Artikels 7 der Richtlinie 2010/31/EU konnen die Mitgliedstaaten
alternativ zu den Absétzen 1 bis 3 dieses Artikels vorgehen, indem sie andere kostenwirk-
same Malinahmen einschlielich umfassender Renovierungen und Mafinahmen zur
Anderung des Verhaltens der Gebiudenutzer ergreifen, um bis 2020 Energieeinsparungen
zu erreichen, die mindestens dem nach Absatz 1 vorgeschriebenen Umfang der in Frage
kommenden Gebidude, die sich im Eigentum der Zentralregierung befinden und von ihr

genutzt werden, entsprechen; die MaBBnahmen werden jahrlich gemeldet.

Fiir die Zwecke der alternativen Vorgehensweise konnen die Mitgliedstaaten die Energie-
einsparungen, die aufgrund der Absitze 1 bis 4 erreicht wiirden, anhand geeigneter
Standardwerte fiir den Energieverbrauch von Referenzgebduden der Zentralregierung vor
und nach der Renovierung und entsprechend der geschitzten Gesamtnutzfldche ihres
Gebdudebestands schitzen. Die Kategorien der Referenzgebédude der Zentralregierung

miissen reprasentativ fiir diesen Gebaudebestand sein.

Die Mitgliedstaaten, die sich flir die alternative Vorgehensweise entscheiden, teilen der
Kommission bis zum 31. Dezember 2013 die alternativen Mallnahmen mit, die sie zu
treffen beabsichtigen, und legen dar, wie sie eine gleichwertige Verbesserung der
Energieeffizienz der Gebdude, die sich im Eigentum der Zentralregierung befinden,

erreichen wirden.
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(7) Die Mitgliedstaaten ermutigen die 6ffentlichen Einrichtungen, auch auf regionaler und
lokaler Ebene, und die 6ffentlich-rechtlichen Sozialwohnungstréger, unter gebiihrender

Bertiicksichtigung ihrer jeweiligen Befugnisse und Verwaltungsstruktur dazu,

a) einen Energieeffizienzplan mit speziellen Energieeinspar- und Energieeffizienzzielen
und -malnahmen einzeln oder als Teil eines umfassenderen Klimaschutz- oder
Umweltplans zu verabschieden, um so dem Vorbildcharakter der Gebdude der

Zentralregierung nach den Absédtzen 1, 5 und 6 Rechnung zu tragen;

b)  ein Energiemanagementsystem einschlieBlich Energieaudits als Bestandteil der

Umsetzung ihres Plans einzufiihren;

c) gegebenenfalls auf Energiedienstleistungsunternehmen und Energieleistungsvertrage
zuriickzugreifen, um Renovierungen zu finanzieren und Pléne zur langfristigen

Aufrechterhaltung oder Verbesserung der Energieeffizienz durchzufiihren.

Artikel 6
Beschaffung durch offentliche Einrichtungen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Zentralregierungen nur Produkte, Dienstleistun-
gen und Gebidude mit hoher Energieeffizienz beschaffen, soweit dies geméd3 Anhang I11
mit den Aspekten Kostenwirksamkeit, wirtschaftliche Tragfahigkeit, Nachhaltigkeit im
weiteren Sinne und technische Eignung sowie ausreichender Wettbewerb zu vereinbaren

ist.
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2

3)

Die Verpflichtung gemall Unterabsatz 1 gilt fiir Vertrage liber die Beschaffung von
Produkten, Dienstleistungen und Gebduden durch 6ffentliche Einrichtungen insoweit, als
der Auftragswert mindestens so hoch ist wie die in Artikel 7 der Richtlinie 2004/18/EG

aufgefiihrten Schwellenwerte.

Die Verpflichtung gemal Absatz 1 gilt fiir die Vertrdge der Streitkrifte nur insoweit, wie
thre Anwendung nicht im Gegensatz zu der Art und dem Hauptziel der Tatigkeiten der
Streitkréfte steht. Die Verpflichtung gilt nicht fiir Vertrdge tliber die Lieferung von
Militdrausriistung im Sinne der Richtlinie 2009/81/EG des Européischen Parlaments und
des Rates vom 13. Juli 2009 tiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
bestimmter Bau-, Liefer- und Dienstleistungsauftriage in den Bereichen Verteidigung und

Sicherheit'.

Die Mitgliedstaaten ermuntern die 6ffentlichen Einrichtungen, auch auf regionaler und
lokaler Ebene, unter gebiihrender Berlicksichtigung ihrer jeweiligen Befugnisse und
Verwaltungsstruktur dazu, dem Vorbild der Zentralregierungen zu folgen und nur
Produkte, Dienstleistungen und Gebédude mit hoher Energieeffizienz zu beschaffen. Die
Mitgliedstaaten ermuntern die 6ffentlichen Einrichtungen, bei der Vergabe von
Dienstleistungsauftragen, die in erheblichem Mafle energieverbrauchsrelevant sind, die
Moglichkeit zu priifen, langfristige Energieleistungsvertrige zu schlieen, die langfristige

Energieeinsparungen erbringen.

ABI. L 216 vom 20.8.2009, S. 76.
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4)

(1)

Unbeschadet des Absatzes 1 konnen die Mitgliedstaaten bei der Beschaffung eines
Produktpakets, das als Ganzes von einem im Rahmen der Richtlinie 2010/30/EU
erlassenen delegierten Rechtsakt erfasst wird, verlangen, dass die Gesamtenergieeftfizienz
in der Weise starker gewichtet wird als die Energieeffizienz der einzelnen Produkte des
Pakets, dass das Produktpaket beschafft wird, das das Kriterium der Zugehorigkeit zur

hochsten Energieeffizienzklasse erfiillt.

Artikel 7

Energieeffizienzverpflichtungssysteme

Jeder Mitgliedstaat fiihrt ein Energieeffizienzverpflichtungssystem ein. Dieses System
muss gewdhrleisten, dass die Energieverteiler und/oder Energieeinzelhandelsunternehmen,
die als verpflichtete Parteien gemiB Absatz 4 benannt wurden und im Hoheitsgebiet jedes
Mitgliedstaats tétig sind, unbeschadet des Absatzes 2 bis zum 31. Dezember 2020 ein

kumuliertes Endenergieeinsparziel erreichen.

Dieses Ziel muss fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020
mindestens der Erzielung neuer jahrlicher Energieeinsparungen in einer Hohe von 1,5 %
des jahrlichen Energieabsatzes aller Energieverteiler oder Energieeinzelhandelsunterneh-
men an Endkunden nach ihrem iiber den letzten Dreijahreszeitraum vor dem 1. Januar
2013 gemittelten Absatzvolumen entsprechen. Das Absatzvolumen der im Verkehrswesen
genutzten Energie kann ganz oder teilweise aus dieser Berechnung herausgenommen

werden.
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Die Mitgliedstaaten beschlieBen, wie die berechnete Menge neuer Einsparungen gemal3

Unterabsatz 2 iiber den Zeitraum zu verteilen ist.

Jeder Mitgliedstaat kann vorbehaltlich Absatz 3

a)

b)

d)

die Berechnung nach Absatz 1 Unterabsatz 2 anhand der Werte von 1 % fiir die Jahre
2014 und 2015, 1,25 % fiir die Jahre 2016 und 2017 und 1,5 % fiir die Jahre 2018,
2019 und 2020 durchfiihren;

das Absatzvolumen der bei industriellen Tétigkeiten genutzten Energie, die in
Anhang I der Richtlinie 2003/87/EG aufgefiihrt sind, ganz oder teilweise aus der

Berechnung herausnehmen;

zulassen, dass Energieeinsparungen, die in den Sektoren Energieumwandlung sowie
-verteilung und -libertragung — einschlief8lich der Infrastruktur fiir effiziente Fern-
wiarme- und Fernkélteversorgung — aufgrund der Anwendung der Anforderungen
nach Artikel 14 Absatz 4 und Artikel 14 Absatz 5 Buchstabe b sowie Artikel 15
Absitze 1 bis 6 und 9 erzielt werden, fiir die nach Absatz 1 erforderlichen Energie-

einsparungen angerechnet werden; und

Energieeinsparungen aufgrund von Einzelmafinahmen, die nach dem 31. Dezember
2008 neu eingefiithrt wurden und bis 2020 weiterhin eine mess- und nachpriifbare

Wirkung entfalten, fiir die Energieeinsparungen nach Absatz 1 anrechnen.
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3)

“4)

)

Der Umfang der in Absatz 1 aufgefiihrten Energieeinsparungen darf durch die Anwendung
des Absatzes 2 nicht um mehr als 25 % vermindert werden. Mitgliedstaaten, die Absatz 2
in Anspruch nehmen, teilen diese Tatsache der Kommission bis ..." unter Angabe der
anzuwendenden Faktoren gemill Absatz 2 mit und fiigen auch eine Berechnung bei, aus
der die Auswirkungen auf den Umfang der in Absatz 1 aufgefiihrten Energieeinsparungen

hervorgeht.

Unbeschadet der Berechnung der Energieeinsparungen fiir das Ziel gemil3 Absatz 1
Unterabsatz 2 benennt jeder Mitgliedstaat fiir die Zwecke des Absatz 1 Unterabsatz 1 nach
objektiven und nichtdiskriminierenden Kriterien verpflichtete Parteien unter den in seinem
Hoheitsgebiet titigen Energieverteilern und/oder Energieeinzelhandelsunternehmen, wobei
er in seinem Hoheitsgebiet tatige Verkehrskraftstoftverteiler oder Verkehrskraftstoft-
Einzelhandelsunternehmen einbeziehen kann. Die zur Erfiillung der Verpflichtung
erforderliche Energieeinsparung muss durch die verpflichteten Parteien unter den
gegebenenfalls vom Mitgliedstaat benannten Endkunden unabhéngig von der nach

Absatz 1 vorgenommenen Berechnung oder, falls die Mitgliedstaaten dies beschlieBen,
durch zertifizierte Einsparungen anderer Parteien gemal3 Absatz 7 Buchstabe b erzielt

werden.

Die Mitgliedstaaten geben die von jeder verpflichteten Partei geforderte Energieeinsparung
entweder als Endenergieverbrauch oder als Primérenergieverbrauch an. Die fiir die Angabe
der geforderten Energieeinsparung gewahlte Methode wird auch fiir die Berechnung der
von den verpflichteten Parteien geltend gemachten Einsparungen verwendet. Es gelten die

Umrechnungsfaktorennach Anhang IV.

*

ABI: Bitte das Datum einfiigen — 18 Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.
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(6) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Einsparungen auf der Grundlage der Absitze 1, 1a

und 9 dieses Artikels sowie des Artikels 15a Absatz 6 geméfl Anhang Va Nummern 1

und 2 berechnet werden. Sie fiihren Mess-, Kontroll- und Priifsysteme ein, in deren

Rahmen zumindest ein statistisch signifikanter Prozentsatz der von den verpflichteten

Parteien ergriffenen Energieeffizienzmalnahmen, der eine représentative Stichprobe

darstellt {iberpriift wird. Diese Messung, Kontrolle und Uberpriifung erfolgt unabhingig

von den verpflichteten Parteien.
(7 Innerhalb des Energieeffizienzverpflichtungssystems konnen die Mitgliedstaaten

a)  in die von ihnen auferlegten Einsparverpflichtungen Anforderungen mit sozialer
Zielsetzung aufnehmen, wozu auch die Vorgabe gehoren kann, dass ein Teil der
Energieeffizienzmaflnahmen vorrangig in von Energiearmut betroffenen Haushalten
oder in Sozialwohnungen umzusetzen ist;

b)  den verpflichteten Parteien gestatten, zertifizierte Energieeinsparungen, die von
Energiedienstleistern oder sonstigen Dritten erzielt werden, auf ihre Verpflichtung
anzurechnen, was auch dann gilt, wenn die verpflichteten Parteien Maflnahmen iiber
andere staatlich zugelassene Einrichtungen oder iiber Behorden fordern, die gegebe-
nenfalls auch formliche Partnerschaften umfassen konnen und in Verbindung mit
anderen Finanzierungsquellen stehen konnen. Sofern die Mitgliedstaaten es
gestatten, stellen sie sicher, dass ein Genehmigungsverfahren besteht, das klar und
transparent ist, allen Marktakteuren offen steht und darauf abzielt, die Zertifizie-
rungskosten moglichst gering zu halten;
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c) den verpflichteten Parteien gestatten, in einem bestimmten Jahr erzielte Einsparun-
gen so anzurechnen, als ob sie stattdessen in einem der vier vorangegangenen oder

drei darauffolgenden Jahre erreicht worden wiren.

() Die Mitgliedstaaten verdffentlichen einmal jahrlich die von jeder verpflichteten Partei oder
jeder Unterkategorie von verpflichteten Parteien insgesamt erzielten Energieeinsparungen

im Rahmen des Systems.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die verpflichteten Parteien auf Anfrage folgende

Angaben bereitstellen:

a)  aggregierte statistische Informationen iiber ihre Endkunden (mit Angabe erheblicher

Anderungen gegeniiber den zuvor iibermittelten Informationen) und

b)  aktuelle Informationen zu Endkundenverbrauch und gegebenenfalls Lastprofilen,
Kundensegmentierung und Kundenstandorten, wobei die Integritdt und Vertraulich-
keit von Angaben privaten Charakters bzw. von schiitzenswerten Geschiftsinforma-

tionen unter Beachtung des geltenden Unionsrechts zu wahren ist.

Eine solche Anfrage erfolgt hdchstens einmal jdhrlich.
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)

Als Alternative zur Einfiihrung eines Energieeffizienzverpflichtungssystems nach Absatz 1

konnen die Mitgliedstaaten sich dafiir entscheiden, andere strategische MaBBnahmen zu

ergreifen, um Energieeinsparungen bei Endkunden zu bewirken, sofern diese strategischen

MalBnahmen die Kriterien nach den Absétzen 9a und 9b erfiillen. Die durch diese Vorge-

hensweise erzielte neue Energieeinsparung muss gleichwertig zu der in den Absétzen 1, 1a

und 1b geforderten neuen Energieeinsparung sein. Sofern die Gleichwertigkeit gewahrt

wird, konnen die Mitgliedstaaten Verpflichtungssysteme mit alternativen strategischen

MaBnahmen einschlielich der nationalen Energieeffizienzprogramme kombinieren.

Die strategischen Mafinahmen nach Unterabsatz 1 kdnnen unter anderem folgende

strategische Mallnahmen oder Kombinationen daraus einschlie3en:

a)

b)

d)

Energie- oder CO,-Steuern, die eine Verringerung des Endenergieverbrauchs

bewirken;

Finanzierungssysteme und -instrumente oder steuerliche Anreize, die zur Nutzung
energieeffizienter Technologien oder Techniken fiihren und eine Verringerung des

Endenergieverbrauchs bewirken,;

Regelungen oder freiwillige Vereinbarungen, die zur Nutzung energieeffizienter
Technologien oder Techniken fiihren und eine Verringerung des Endenergie-

verbrauchs bewirken;

Standards und Normen zur Verbesserung der Energieeffizienz von Produkten und
Dienstleistungen, auch von Gebduden und Fahrzeugen, soweit sie nicht verbindlich

vorgeschrieben sind und nach Unionsrecht in den Mitgliedstaaten gelten;
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(10)

e)  Energiekennzeichnungssysteme mit Ausnahme derjenigen, die verbindlich vorge-

schrieben sind und nach Unionsrecht in den Mitgliedstaaten gelten;

f)  berufliche und allgemeine Bildung einschlieBlich Energieberatungsprogrammen, die
zur Nutzung energieeffizienter Technologien oder Techniken fiihren und eine

Verringerung des Endenergieverbrauchs bewirken.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission bis zum ..." die strategischen MaBnahmen mit,
die sie fiir die Zwecke des Unterabsatzes 1 und des Artikels 20 Absatz 6 zu ergreifen
beabsichtigen und halten sich dabei an den in Anhang V Nummer 4 vorgesehenen Rahmen
sowie legen dar, wie sie die erforderlichen Einsparungen erzielen mochten. Bei strategi-
schen MafBnahmen nach Unterabsatz 2 und Artikel 20 Absatz 6 wird in dieser Mitteilung
nachgewiesen, wie die Kriterien des Absatzes 10 eingehalten werden. Bei anderen strategi-
schen MaBnahmen als den in Unterabsatz 2 oder in Artikel 20 Absatz 6 aufgefiihrten
erliutern die Mitgliedstaaten, wie ein gleichwertiges MaB an Einsparungen, Uberwachung
und Verifizierung gewihrleistet wird. Die Kommission kann innerhalb von drei Monaten

nach der Mitteilung Anderungen vorschlagen.

Unbeschadet des Absatzes 11 werden fiir die strategischen MaBnahmen nach Absatz 9
Unterabsatz 2 und Artikel 20 Absatz 6 folgende Kriterien zugrunde gelegt:

a)  Die strategischen Mallnahmen sehen mindestens zwei Zwischenzeitraume bis
31. Dezember 2020 vor und fithren zur Verwirklichung des in Absatz 1 vorgesehe-

nen Zielanspruchs.

*

ABIL.: Bitte das Datum einfiigen — 12 Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.
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b)

d)

g)

h)

3

Die Verantwortung jeder beauftragten Partei, teilnehmenden Partei bzw. durchfiih-

renden Behorde wird bestimmt.

Die zu erzielenden Energieeinsparungen werden auf transparente Art und Weise

festgelegt.

Der Umfang der Energieeinsparungen, der mit der strategischen MaBnahme vorges-
chrieben wird oder erzielt werden soll, wird unter Verwendung der Umrechnungs-
faktoren gemiB Anhang IV entweder als Primédrenergie- oder Endenergieverbrauch

ausgedriickt.

Energieeinsparungen werden auf der Grundlage der in Anhang V Nummern 1 und 2

vorgesehenen Methoden und Grundsétze berechnet.

Energieeinsparungen werden auf der Grundlage der in Anhang V Nummer 3 vorge-

sehenen Methoden und Grundsitze berechnet.

Von den teilnehmenden Parteien wird ein Jahresbericht tiber die Energieeinsparun-
gen vorgelegt, sofern dies nicht undurchfiihrbar ist, und 6ffentlich zugéanglich

gemacht.

Es wird fiir die Uberwachung der Ergebnisse gesorgt, und falls keine zufrieden-
stellenden Fortschritte erzielt werden, werden geeignete Maflnahmen in Betracht

gezogen.

Es wird ein Kontrollsystem eingerichtet, das auch eine unabhéngige Verifizierung
eines statistisch signifikanten Anteils der EnergieeffizienzverbesserungsmaBinahmen

einschlieBt.

Es werden jéhrlich Angaben zum Jahrestrend bei den Energieeinsparungen

verOffentlicht.
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(I

(12)

(1

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die in Absatz 9 Buchstabe a genannten Steuern den

in Absatz 10 Buchstaben a, b, c, d, f, h und j aufgelisteten Kriterien gentigen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die in Absatz 9 Buchstabe ¢ genannten Regelungen
und freiwilligen Vereinbarungen den in Absatz 10 Buchstaben a, b, ¢, d, e, g, h, 1 und j

aufgelisteten Kriterien geniigen.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die in Absatz 9 Unterabsatz 2 genannten anderen
strategischen Maflnahmen und der in Artikel 20 Absatz 6 genannte Nationale Energie-
effizienzfonds den in Absatz 10 Buchstaben a, b, ¢, d, e, h, i und j aufgelisteten Kriterien

gentigen.

Fiir den Fall, dass sich strategische Maflnahmen oder Einzelmafnahmen in ihrer Wirkung
iberschneiden, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass Energieeinsparungen nicht doppelt

angerechnet werden.
Artikel 8
Energieaudits und Energiemanagementsysteme

Die Mitgliedstaaten fordern die Verfligbarkeit von hochwertigen Energieaudits fiir alle

Endkunden, die kostenwirksam sind und

a)  in unabhingiger Weise von qualifizierten und/oder akkreditierten Experten nach

Qualifikationskriterien durchgefiihrt werden oder

b)  durchgefiihrt und nach innerstaatlichem Recht von unabhédngigen Behorden iiber-

wacht werden.
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Die Energieaudits nach Unterabsatz 1 konnen von hausinternen Experten oder Energie-
auditoren durchgefiihrt werden, sofern der betreffende Mitgliedstaat ein Qualitétssiche-
rungs- und -iiberpriifungssystem eingerichtet hat, zu dem — soweit angemessen — auch
gehort, dass jahrlich nach dem Zufallsprinzip mindestens ein statistisch signifikanter

Prozentsatz aller von ihnen durchgefiihrten Energieaudits ausgewéhlt wird.

Um die hohe Qualitit der Energieaudits und Energiemanagementsysteme zu gewéahrleisten,
stellen die Mitgliedstaaten auf der Grundlage des Anhangs VI transparente und nichtdiskri-

minierende Mindestkriterien fiir Energieaudits auf.

Energiecaudits enthalten keine Klauseln, die verhindern, dass die Ergebnisse der Audits an
qualifizierte/akkreditierte Energiedienstleister weitergegeben werden, sofern der

Verbraucher keine Einwéande erhebt.

2) Die Mitgliedstaaten entwickeln Programme, die KMU dazu ermutigen, sich Energieaudits

zu unterziehen und anschlieBend die Empfehlungen dieser Audits umzusetzen.

Die Mitgliedstaaten konnen auf der Grundlage transparenter und nichtdiskriminierender
Kfriterien und unbeschadet des Beihilferechts der Union Forderregelungen fiir KMU
einfiihren, um die Kosten eines Energieaudits und der Umsetzung sehr kostenwirksamer
Empfehlungen der Energieaudits — soweit die vorgeschlagenen Mainahmen durchgefiihrt
werden — zu decken; dies gilt auch fiir KMU, die freiwillige Vereinbarungen geschlossen

haben.
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3)

4)

)

Die Mitgliedstaaten weisen KMU auch tiber ihre jeweiligen Verbiande auf konkrete
Beispiele dafiir hin, wie ihre Unternehmen von Energiemanagementsystemen profitieren
konnten. Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten bei der Férderung des

Austauschs bewihrter Verfahren in diesem Bereich.

Die Mitgliedstaaten entwickeln ferner Programme, um Haushalte durch geeignete

Beratungsleistungen fiir den Nutzen dieser Audits zu sensibilisieren.

Die Mitgliedstaaten fordern Ausbildungsprogramme zur Qualifizierung von Energieaudi-

toren, um dafiir zu sorgen, dass Experten in ausreichender Zahl zur Verfiigung stehen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Unternehmen, die kein KMU sind, Gegenstand
eines Energieaudits sind, das bis zum ... und mindestens alle vier Jahre nach dem
vorangegangenen Energieaudit in unabhéngiger und kostenwirksamer Weise von
qualifizierten und/oder akkreditierten Experten durchgefiihrt oder nach innerstaatlichem

Recht von unabhingigen Behorden durchgefiihrt und tiberwacht wird.

Bei Energieaudits ist davon auszugehen, dass sie die Anforderungen des Absatzes 4
erfiillen, wenn sie auf unabhidngige Weise vorgenommen werden und anhand von
Mindestkriterien auf der Grundlage von Mindestkriterien nachAnhang VI im Rahmen
freiwilliger Vereinbarungen zwischen Organisationen von Betroffenen und einer von dem
jeweiligen Mitgliedstaat benannten Stelle durchgefiihrt werden, die der Aufsicht des
betreffenden Mitgliedstaats, anderer von den zustdndigen Behdrden hiermit beauftragter

Einrichtungen oder der Kommission unterliegen,.

ABIL.: Bitte das Datum einfiigen — drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.
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(6)

(7

Der Zugang von Marktteilnehmern, die Energiedienstleistungen anbieten, erfolgt auf der

Grundlage transparenter und nichtdiskriminierender Kriterien.

Unternehmen, die keine KMU sind und die ein von einer unabhingigen Einrichtung nach
den einschlédgigen europdischen oder internationalen Normen zertifiziertes Energie-
managementsystem oder Umweltmanagementsystem einrichten, sind von den Anforderun-
gen des Absatzes 4 freigestellt, sofern die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass das
betreffende Managementsystem ein Energieaudit anhand von Mindestkriterien auf der

Grundlage des Anhangs VI umfasst.

Energieaudits konnen eigensténdig oder Teil eines umfassenderen Umweltaudits sein. Die
Mitgliedstaaten konnen verlangen, dass eine Bewertung der technischen Durchfiihrbarkeit
und der wirtschaftlichen Machbarkeit des Anschlusses an ein bestehendes oder geplantes

Fernwérme- oder Fernkiltenetz Teil des Energieaudits sein muss.

Unbeschadet des Beihilferechts der Union kdnnen die Mitgliedstaaten Anreizsysteme und
Forderregelungen fiir die Durchfiihrung der Empfehlungen aus Energieaudits und

dhnlichen Mafinahmen einfiihren.
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(1

)

Artikel 9

Verbrauchserfassung

Soweit es technisch machbar, finanziell vertretbar und im Vergleich zu den potenziellen
Energieeinsparungen verhéltnisméBig ist, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass alle
Endkunden in den Bereichen Strom, Erdgas, Fernwarme, Fernkilte und Warmbrauch-
wasser individuelle Zahler zu wettbewerbsfahigen Preisen erhalten, die den tatsédchlichen
Energieverbrauch des Endkunden genau widerspiegeln und Informationen iiber die

tatsdchliche Nutzungszeit bereitstellen.

Ein solcher individueller Zahler zu einem wettbewerbsfahigen Preis ist stets bereitzu-

stellen, wenn:

a)  ein bestehender Zahler ersetzt wird aufler in Féllen, in denen dies technisch nicht
machbar oder im Vergleich zu den langfristig geschétzten potenziellen Einsparungen

nicht kostenwirksam ist;

b) neue Gebdude mit neuen Anschliissen ausgestattet oder Gebdude grofleren Renovie-

rungen im Sinne der Richtlinie 2010/31/EU unterzogen werden.

Wenn und soweit Mitgliedstaaten intelligente Verbrauchserfassungssysteme und intelli-
gente Zihler fiir den Erdgas- und/oder Stromverbrauch im Einklang mit den Richtlinien

2009/72/EG und 2009/73/EG einfiihren, gilt Folgendes:

a)  Sie stellen sicher, dass die Verbrauchserfassungssysteme dem Endkunden Informa-
tionen iiber seine tatsdchlichen Nutzungszeiten vermitteln und dass die Ziele der
Energieeffizienz und der Vorteile fiir den Endkunden bei der Festlegung der
Mindestfunktionen der Zéhler und der den Marktteilnehmern auferlegten Verpflich-

tungen vollstdndig beriicksichtigt werden.
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b)

d)

Sie gewéhrleisten die Sicherheit der intelligenten Zdhler und der Datenkommuni-
kation sowie die Wahrung der Privatsphére der Endkunden im Einklang mit den
einschlidgigen Rechtsvorschriften der Union iiber den Datenschutz und den Schutz

der Privatsphire.

Bei Elektrizitit verlangen sie von den Messstellenbetreibern, auf Wunsch des
Endkunden zu gewihrleisten, dass der oder die Zahler den Strom erfassen konnen,

der vom Grundstiick des Endkunden ins Netz eingespeist wird.

Sie gewihrleisten, dass, falls die Endkunden dies wiinschen, ihnen oder einem im
Auftrag des Endkunden handelnden Dritten Messdaten iiber ihre Stromeinspeisung
und Stromentnahme in einem leicht verstindlichen Format zur Verfligung gestellt
werden, das es ermdglicht, Angebote unter gleichen Voraussetzungen zu

vergleichen.

Sie verlangen, dass die Kunden zum Zeitpunkt des Einbaus intelligenter Zéhler
angemessen beraten und informiert werden, insbesondere iiber das volle Potenzial
dieser Zahler im Hinblick auf die Handhabung der Zihlerablesung und die

Uberwachung des Energieverbrauchs.
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3) Wird ein Gebiude iiber ein Fernwiarmenetz oder werden mehrere Gebaude aus einer
zentralen Anlage mit Warme, Kélte oder Warmwasser versorgt, ist ein Warme- oder

Warmwasserzihler am Wirmetauscher oder an der Ubergabestelle zu installieren.

In Gebduden mit mehreren Wohnungen und in Mehrzweckgebéuden, die {iber eine zentrale
Anlage zur Warme-/Kélteerzeugung verfiigen oder iiber ein Fernwéirmenetz oder von einer
mehrere Gebdude versorgenden zentralen Anlage versorgt werden, sind bis 31. Dezember
2016 — soweit technisch machbar und kosteneffizient durchfiihrbar — auch individuelle
Verbrauchszihler zu installieren, um den Warme-, Kélte- oder Warmwasserverbrauch der
einzelnen Einheiten zu messen. Wo der Einsatz individueller Zahler zur Messung der
verbrauchten Warme technisch nicht machbar oder nicht kosteneffizient durchfiihrbar ist,
werden individuelle Heizkostenverteiler zur Messung des Warmeenergieverbrauchs der
einzelnen Heizkorper verwendet, es sei denn, der betreffende Mitgliedstaat weist nach,
dass die Installation derartiger Heizkostenverteiler nicht kosteneffizient durchfiihrbar wére.
In diesen Féllen konnen alternative kosteneffiziente Methoden zur Messung des

Wirmeenergieverbrauchs in Betracht gezogen werden.

Werden Gebiude mit mehreren Wohnungen iiber ein Fernwiarme- oder Fernkéltenetz
versorgt oder sind eigene gemeinsame Wérme- oder Kélteerzeugungsanlagen fiir diese
Gebidude vorhanden, so konnen die Mitgliedstaaten transparente Regeln fiir die Verteilung
der Kosten des thermischen Verbrauchs oder des Warmwasserverbrauchs in diesen
Gebduden einfiihren, um die Transparenz und die Genauigkeit der Abrechnung des
individuellen Verbrauchs zu gewihrleisten. Solche Regeln enthalten gegebenenfalls
Leitlinien fiir die Art und Weise der Zurechnung der Kosten fiir den Warme- und/oder

Warmwasserverbrauch in folgenden Féllen:

a)  Warmwasser fiir den Haushaltsbedarf;

PE-CONS 35/12 RW/mfa/bba 66
DG G E2 DE



b)  von den Verteilungseinrichtungen des Gebaudes abgestrahlte Warme und fiir die
Beheizung von Gemeinschaftsflichen verwendete Warme (sofern Treppenhduser und

Flure mit Heizkdrpern ausgestattet sind);

c¢) zum Zwecke der Beheizung von Wohnungen.

Artikel 10

Abrechnungsinformationen

(1) Verfiigen die Endkunden nicht iiber intelligente Zahler gemaf3 den Richtlinien 2009/72/EG
und 2009/73/EG, so gewihrleisten die Mitgliedstaaten bis zum 31. Dezember 2014, dass
die Abrechnungsinformationen im Einklang mit Anhang VII Abschnitt 1.1 fiir alle
Sektoren, die unter die vorliegende Richtlinie fallen, einschlieBlich Energieverteiler,
Verteilernetzbetreiber und Energieeinzelhandelsunternehmen, genau sind und auf dem
tatsdchlichen Verbrauch beruhen, sofern dies technisch mdglich und wirtschaftlich

gerechtfertigt ist.

Diese Verpflichtung kann durch ein System der regelmafligen Selbstablesung seitens der
Endkunden erfiillt werden, bei dem die Endkunden die an ihrem Zéhler abgelesenen Werte
dem Energieversorger mitteilen. Nur, wenn der Endkunden fiir einen bestimmten
Abrechnungszeitraum keine Zahlerablesewerte mitgeteilt hat, erfolgt die Abrechnung auf

der Grundlage einer Verbrauchsschitzung oder eines Pauschaltarifs.
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(2) Die nach den Richtlinien 2009/72/EG und 2009/73/EG installierten Zahler miissen genaue
Abrechnungsinformationen auf der Grundlage des tatsédchlichen Verbrauchs ermoglichen.
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Endkunden die Moglichkeit eines leichten
Zugangs zu erginzenden Informationen haben, mit denen sie den historischen Verbrauch

detailliert selbst kontrollieren kénnen.
Die ergidnzenden Informationen tliber den historischen Verbrauch enthalten:

a)  kumulierte Daten fiir mindestens die drei vorangegangenen Jahre oder fiir den
Zeitraum seit Beginn des Versorgungsvertrags, falls dieser kiirzer ist. Die Daten
miissen den Intervallen entsprechen, fiir die Zwischenabrechnungsinformationen

erstellt wurden; und

b)  ausfiihrliche tages-, wochen-, monats- und jahresbezogene Daten zu den Nutzungs-
zeiten. Diese Daten werden dem Endkunden iiber das Internet oder die Zahlerschnitt-
stelle fiir mindestens die letzten 24 Monate oder fiir den Zeitraum seit Beginn des

Versorgungsvertrags, falls dieser kiirzer ist, zugdnglich gemacht.

3) Unabhéngig davon, ob intelligente Zéhler eingebaut wurden oder nicht, gilt fiir die
Mitgliedstaaten Folgendes:

a)  Sie schreiben vor, dass auf Wunsch des Endkunden Informationen iiber die
Energieabrechnungen und den historischen Verbrauch — soweit verfiigbar — einem

vom Endkunden benannten Energiedienstleister zur Verfligung gestellt werden.
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b)

d)

Sie stellen sicher, dass Endkunden die Mdglichkeit erdffnet wird, Abrechnungsinfor-
mationen und Abrechnungen in elektronischer Form zu erhalten und dass sie auf
Anfrage eine klare und verstindliche Erlduterung erhalten, wie ihre Abrechnung
zustande gekommen ist, insbesondere dann, wenn nicht auf den tatsdchlichen

Verbrauch bezogen abgerechnet wird.

Sie stellen sicher, dass mit der Abrechnung geeignete Angaben zur Verfiigung
gestellt werden, damit der Enkunden eine umfassende Darstellung der aktuellen

Energiekosten gemif3 Anhang VII erhilt.

Sie konnen vorschreiben, dass auf Wunsch des Endkunden die in den betreffenden
Abrechnungen enthaltenen Informationen nicht als Zahlungsaufforderungen
anzusehen sind. In diesen Féllen sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass die
Energieversorger flexible Regelungen fiir die tatséchlich zu leistenden Zahlungen

anbieten.

Sie verlangen, dass den Verbrauchern auf Anfrage Informationen und Schétzungen
in Bezug auf Energiekosten rechtzeitig und in einem leicht verstindlichen Format zur
Verfiigung gestellt werden, das es den Verbrauchern ermdglicht, Angebote unter

gleichen Voraussetzungen zu vergleichen.
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Artikel 11

Kosten fiir den Zugang zu Verbrauchserfassungs- und Abrechnungsinformationen

(1) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Endkunden alle ihre Energieverbrauchsabrech-
nungen und diesbeziiglichen Abrechnungsinformationen kostenfrei erhalten und dass ihnen

ferner in geeigneter Weise kostenfreier Zugang zu ihren Verbrauchsdaten gewéhrt wird.

2) Ungeachtet des Absatzes 1 werden im Rahmen der Abrechnungsinformation die tatséch-
lich angefallenen Aufwendungen fiir die Aufteilung der Kosten iiber den individuellen
Verbrauch von Wirme und Kélte in Gebduden mit mehreren Wohnungen oder in Mehr-
zweckgebiuden gemiB Artikel 9 Absatz 3 umlegbar. Kosten, die durch die Ubertragung
dieser Aufgabe an einen Dritten — etwa einen Dienstleister oder den ortlichen Energie-
versorger — entstehen und welche die Messung, die Zurechnung und die Abrechnung des
tatsdchlichen individuellen Verbrauchs in diesen Gebduden betreffen, konnen auf die

Endkunden umgelegt werden, soweit diese Kosten der Hohe nach angemessen sind.

Artikel 12

Programm fiir "informierte und kompetente Verbraucher"

(1) Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Maflnahmen, um die effiziente Nutzung von
Energie durch Kleinabnehmer, auch Privathaushalte, zu fordern und zu erleichtern. Diese

Maflnahmen kénnen Teil einer nationalen Strategie sein.
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(2) Fiir die Zwecke des Absatzes 1 enthalten diese Maflnahmen eine oder mehrere der

folgenden in Buchstaben a oder b aufgefiihrten Komponenten:

a) eine Reihe von Instrumenten und Politiken zur Férderung von

Verhaltensédnderungen, wie beispielsweise:

i) steuerliche Anreize,

11)  Zugang zu Finanzierungsquellen, Finanzhilfen oder Subventionen,
iii)  Bereitstellung von Informationen,

iv)  Projekte mit Beispielcharakter,

v)  Aktivititen am Arbeitsplatz;

b)  Mittel und Wege, um Verbraucher und Verbraucherorganisationen wéhrend der
moglichen Einflihrung intelligenter Z&hler einzubeziehen, indem ihnen Folgendes

mitgeteilt wird:

i)  kostenwirksame und leicht umsetzbare Moglichkeiten zur Anderung des

Energienutzungsverhaltens,

i1)  Informationen iiber Energieeffizienzmalinahmen.
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Artikel 13

Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen Sanktionen fiir den Fall der Nichteinhaltung der aufgrund der Artikel 7
bis 11 und des Artikels 18 Absatz 3 dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften fest und
ergreifen die zu ihrer Anwendung erforderlichen MaBBnahmen. Die Sanktionen miissen wirksam,
angemessen und abschreckend sein. Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission diese Vorschriften

bis zum ..." mit und melden ihr alle spiteren Anderungen dieser Bestimmungen unverziiglich.

KAPITEL III

Effizienz bei der Energieversorgung

Artikel 14

Forderung von Effizienz bei der Wirme- und Kdlteversorgung

(D) Bis zum 31. Dezember 2015 fiihren die Mitgliedstaaten eine umfassende Bewertung des
Potenzials fiir den Einsatz der hocheffizienten KWK und der effizienten Fernwarme- und
Fernkélteversorgung durch und teilen diese mit den in Anhang VIII aufgefiihrten
Informationen der Kommission mit. Wenn sie bereits eine gleichwertige Bewertung

durchgefiihrt haben, teilen sie diese der Kommission mit.

*

ABIL.: Bitte das Datum einfiigen — 18 Monate nach dem Inkrafttreten dieser Richtlinie.
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2

3)

Bei der umfassenden Bewertung wird der Analyse des jeweiligen nationalen Potenzials fiir

hocheffiziente KWK gemal} der Richtlinie 2004/8/EG umfassend Rechnung getragen.

Auf Ersuchen der Kommission wird die Bewertung alle flinf Jahre aktualisiert und der
Kommission mitgeteilt. Die Kommission unterbreitet ihr Ersuchen mindestens ein Jahr vor

dem Fiélligkeitstermin.

Die Mitgliedstaaten verabschieden Politiken, mit denen darauf hingewirkt werden soll,
dass das Potenzial der Verwendung effizienter Warme- und Kiihlsysteme — insbesondere
von Systemen, die mit hocheffizienter KWK arbeiten — auf lokaler und regionaler Ebene
gebiihrend beriicksichtigt wird. Dem Potenzial fiir die Entwicklung lokaler und regionaler

Wirmemarkte ist Rechnung zu tragen.

Fiir die Zwecke der Bewertung gemél} Absatz 1 fithren die Mitgliedstaaten im Einklang
mit Anhang IX Teil 1 eine Kosten-Nutzen-Analyse fiir ihr gesamtes Hoheitsgebiet durch,
bei der klimatische Bedingungen, die wirtschaftliche Tragfédhigkeit und die technische
Eignung berticksichtigt werden. Die Kosten-Nutzen-Analyse muss es ermoglichen, die
ressourcen- und kosteneffizientesten Losungen zur Deckung des Warme- und Kailteversor-
gungsbedarfs zu ermitteln. Diese Kosten-Nutzen-Analyse kann Teil einer Umweltpriifung
im Rahmen der Richtlinie 2001/42/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom
27. Juni 2001 iiber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und

1 .
Programme" sein.

ABI. L 197 vom 21.7.2001, S. 30.

PE-CONS 35/12 RW/mfa/bba 73

DG G E2 DE



4) Ergeben die Bewertung nach Absatz 1 und die Analyse nach Absatz 3, dass ein Potenzial
fiir den Einsatz hocheffizienter KWK und/oder effizienter Fernwérme- und Fernkaélte-
versorgung vorhanden ist, dessen Nutzen die Kosten iiberwiegt, so ergreifen die Mitglied-
staaten angemessene MalBnahmen, um eine Infrastruktur fiir effiziente Fernwirme- und
Fernkilteversorgung auf- und auszubauen und/oder der Entwicklung der hocheffizienten
KWK und der Nutzung von Wérme und Kailte aus Abwadrme und erneuerbaren Energie-

quellen gemél den Absétzen 1, 5 und 7 Rechnung zu tragen.

Ergeben die Bewertung nach den Absatz 1 und die Analyse nach Absatz 3, dass kein
Potenzial vorhanden ist, bei dem der Nutzen die Kosten — einschlieBlich der Verwaltungs-
kosten fiir die Durchfiihrung der Kosten-Nutzen-Analyse nach Absatz 5 — iiberwiegt, so
konnen die betreffenden Mitgliedstaaten Anlagen von den Anforderungen jenes Absatzes

ausnehmen.

5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass nach dem...” in folgenden Fillen eine Kosten-

Nutzen-Analyse in Einklang mit Anhang VIIla Teil 2 durchgefiihrt wird:

a)  Planung einer neuen thermischen Stromerzeugungsanlage mit einer thermischen
Gesamtnennleistung von mehr als 20 MW; zu bewerten sind die Kosten und der
Nutzen von Vorkehrungen fiir den Betrieb der Anlage als hocheffiziente KWK-
Anlage;

b)  erhebliche Modernisierung einer vorhandenen thermischen Stromerzeugungsanlage
mit einer thermischen Gesamtnennleistung von mehr als 20 MW; zu bewerten sind

die Kosten und der Nutzen einer Umriistung zu einer hocheffizienten KWK-Anlage;

*

ABIL.: Bitte das Datum einfiigen — 18 Monate nach dem Inkrafttreten dieser Richtlinie.
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c)  Planung oder erhebliche Modernisierung einer Industrieanlage mit einer thermischen
Gesamtnennleistung von mehr als 20 MW, bei der Abwérme mit einem nutzbaren
Temperaturniveau entsteht; zu bewerten sind die Kosten und der Nutzen der
Verwendung der Abwérme zur Deckung eines wirtschaftlich vertretbaren Bedarfs,
auch durch KWK, und der Anbindung dieser Anlage an ein Fernwérme- und

Fernkaltenetz;

d) Planung eines neuen Fernwirme- und Fernkiltenetzes oder Planung einer neuen
Energieerzeugungsanlage mit einer thermischen Gesamtnennleistung von mehr als
20 MW in einem bestehenden Fernwérme- oder Fernkéltenetz oder erhebliche
Modernisierung einer bestehenden derartigen Anlage; zu bewerten sind die Kosten

und der Nutzen der Verwendung der Abwirme von nahe gelegenen Industrieanlagen.

Der Einbau von Ausriistungen fiir die Abscheidung des von einer Verbrennungsanlage
erzeugten CO, im Hinblick auf seine geologische Speicherung gemél der Richtlinie
2009/31/EG gilt fiir die Zwecke der Buchstaben b, ¢ und d dieses Absatzes nicht als

Modernisierung.

Die Mitgliedstaaten konnen verlangen, dass die Kosten-Nutzen-Analyse gemaf3 den
Buchstaben ¢ und d in Zusammenarbeit mit den fiir den Betrieb der Fernwiarme- bzw.

Fernkiltenetze zustindigen Unternehmen durchgefiihrt wird.
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(6) Die Mitgliedstaaten konnen folgende Anlagen von der Anwendung des Absatzes 5

freistellen:

a)  Spitzenlast- und Reserve-Stromerzeugungsanlagen, die im gleitenden Durchschnitt
iiber einen Zeitraum von fiinf Jahren unter 1 500 Betriebsstunden jahrlich in Betrieb
sein sollen; Grundlage hierfiir ist ein von dem betreffenden Mitgliedstaat eingerichte-
tes Verifizierungsverfahren, mit dem sichergestellt wird, dass das Freistellungs-

kriterium erfiillt ist;
b)  Kernkraftwerke;

¢) Anlagen, die in der Ndhe einer nach der Richtlinie 2009/31/EG genehmigten

geologischen Speicherstitte angesiedelt werden miissen.

Die Mitgliedstaaten konnen aulerdem Schwellenwerte fiir die verfiigbare Nutzabwirme,
fiir die Warmenachfrage oder fiir die Entfernungen zwischen den Industrieanlagen und den
Fernwiarmenetzen festlegen, um einzelne Anlagen von der Anwendung des Absatzes 5

Buchstaben ¢ und d freizustellen.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission bis zum 31. Dezember 2013 die nach diesem

Absatz gewihrten Freistellungen und alle spiteren Anderungen dieser Freistellungen mit.
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(7) Die Mitgliedstaaten beschliefen Genehmigungskriterien gemif3 Artikel 7 der Richtlinie
2009/72/EG oder gleichwertige Erlaubniskriterien,

a) um den Ergebnissen der umfassenden Bewertung geméfl Absatz 1 Rechnung zu

tragen,
b)  um sicherzustellen, dass die Anforderungen des Absatzes 5 erfiillt sind, und

c¢) umden Ergebnissen der Kosten-Nutzen-Analyse geméll Absatz 5 Rechnung zu

tragen.

() Die Mitgliedstaaten kdnnen einzelne Anlagen mittels der in Absatz 7 genannten Genehmi-
gungs- und Erlaubniskriterien von der Anforderung freistellen, Optionen anzuwenden,
deren Nutzen die Kosten liberwiegt, wenn es aufgrund von Rechtsvorschriften, Eigentums-
verhéltnissen oder der Finanzlage zwingende Griinde hierfiir gibt. In diesen Féllen
notifizieren die betreffenden Mitgliedstaaten der Kommission ihre Entscheidung innerhalb

von drei Monaten nach ihrem Erlass zusammen mit einer Begriindung.

9 Die Absitze 5, 6, 7und 8 gelten fiir Anlagen, die unter die Richtlinie 2010/75/EU fallen,

unbeschadet der Anforderungen der genannten Richtlinie.
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(10) Auf der Grundlage der in Anhang II Buchstabe f genannten harmonisierten Wirkungsgrad-
Referenzwerte sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass die Herkunft von Strom aus
hocheftizienter KWK nach von den einzelnen Mitgliedstaaten festgelegten objektiven,
transparenten und nichtdiskriminierenden Kriterien nachgewiesen werden kann. Sie stellen
sicher, dass dieser Herkunftsnachweis die Anforderungen erfiillt und mindestens die in
Anhang X genannten Informationen enthélt. Die Mitgliedstaaten anerkennen die von ihnen
ausgestellten Herkunftsnachweise gegenseitig ausschlieBlich als Nachweis der in diesem
Absatz genannten Informationen. Die Verweigerung einer entsprechenden Anerkennung
eines Herkunftsnachweises, insbesondere aus Griinden der Betrugsbekdmpfung, muss sich
auf objektive, transparente und nichtdiskriminierende Kriterien stiitzen. Die Mitglied-
staaten teilen der Kommission eine solche Verweigerung und deren Begriindung mit. Wird
die Anerkennung eines Herkunftsnachweises verweigert, so kann die Kommission einen
Beschluss erlassen, um die verweigernde Seite insbesondere aufgrund objektiver,

transparenter und nichtdiskriminierender Kriterien zur Anerkennung zu verpflichten.

Die Kommission wird erméchtigt, die harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte, die im
Beschluss der Kommission 2011/877/EU auf der Grundlage der Richtlinie 2004/8/EG
festgelegt wurden, durch delegierte Rechtsakte gemal3 Artikel 23 dieser Richtlinie bis zum
31. Dezember 2014 zu iiberpriifen.
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(11) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede verfligbare Forderung der KWK davon
abhéngig gemacht wird, dass der erzeugte Strom aus hocheffizienter KWK stammt und die
Abwirme wirksam zur Erreichung von Primédrenergieeinsparungen genutzt wird. Die
staatliche Forderung der KWK sowie der Fernwirmeerzeugung und -netze unterliegt

gegebenenfalls den Vorschriften fiir staatliche Beihilfen.

Artikel 15

Energieumwandlung, -iibertragung bzw. -fernleitung und -verteilung

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Energieregulierungsbehorden bei der
Wahrnehmung ihrer Regulierungsaufgaben geméf der Richtlinien 2009/72/EG und
2009/73/EG in Bezug auf ihre Beschliisse zum Betrieb der Gas- und Strominfrastruktur der

Energieeffizienz gebiihrend Rechnung tragen.

Insbesondere gewihrleisten die Mitgliedstaaten, dass die nationalen Energieregulierungs-
behorden durch die Erarbeitung von Netztarifen und Netzregulierung im Rahmen der
Richtlinie 2009/72/EG und unter Beriicksichtigung der Kosten und des Nutzens der
einzelnen Mallnahmen Anreize fiir die Netzbetreiber vorsehen, damit sie fiir die Netznutzer
Systemdienste bereitstellen, mit denen diese im Rahmen der fortlaufenden Realisierung

intelligenter Netze Maflnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz umsetzen konnen.

Derartige Systemdienste konnen vom Netzbetreiber festgelegt werden und diirfen die

Systemsicherheit nicht beeintrachtigen.
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Fiir den Strombereich gewéhrleisten die Mitgliedstaaten, dass die Netzregulierung und die
Netztarife die Kriterien des Anhangs XI erfiillen, wobei die gemal3 der Verordnung (EG)
Nr. 714/2009 entwickelten Leitlinien und Kodizes beriicksichtigt werden.

(2) Die Mitgliedstaaten sorgen bis 30. Juni 2015 dafiir, dass

a) eine Bewertung der Energieeffizienzpotenziale ihrer Gas- und Strominfrastruktur
durchgefiihrt wird, insbesondere hinsichtlich der Ubertragung bzw. Fernleitung, der
Verteilung, des Lastmanagements, der Interoperabilitit und der Anbindung an
Energie erzeugende Anlagen, einschlieBlich der Zugangsmoglichkeiten fiir Kleinst-

energieerzeugungsanlagen;

b)  konkrete MaBBnahmen und Investitionen fiir die Einflihrung kostenwirksamer
Energieeffizienzverbesserungen beziiglich der Netzinfrastruktur mit einem Zeitplan

fiir ihre Einfiihrung bestimmt werden.

3) Die Mitgliedstaaten kdnnen Systemkomponenten und Tarifstrukturen mit sozialer
Zielsetzung fiir die netzgebundene Energieiibertragung bzw. -fernleitung und -verteilung
genehmigen, sofern alle stérenden Auswirkungen auf das Ubertragungs- bzw. Fern-
leitungs- und Verteilernetz auf das erforderliche Mindestmal3 begrenzt werden und in

keinem unangemessenen Verhéltnis zu der sozialen Zielsetzung stehen.
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4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Anreize in Ubertragungs- und Verteilungstarifen,
die sich nachteilig auf die Gesamteffizienz (auch die Energieeftizienz) der Stromerzeu-
gung, -iibertragung, -verteilung und -lieferung auswirken oder die die Teilnahme an der
Laststeuerung (Demand Response) sowie den Zugang zum Markt fiir Ausgleichsdienste
und zur Erbringung von Hilfsdiensten verhindern konnten, beseitigt werden. Die Mitglied-
staaten stellen sicher, dass Netzbetreiber Anreize erhalten, um beziiglich Auslegung und
Betrieb der Infrastruktur Effizienzverbesserungen zu erzielen, und dass — im Rahmen der
Richtlinie 2009/72/EG — es die Tarife gestatten, dass die Versorger die Einbeziehung der
Verbraucher in die Systemeffizienz verbessern, wozu auch eine von nationalen Gegeben-

heiten abhidngige Laststeuerung zahlt.

(5) Unbeschadet des Artikels 16 Absatz 2 der Richtlinie 2009/28/EG und unter Beriicksichti-
gung des Artikels 15 der Richtlinie 2009/72/EG sowie der Erforderlichkeit, die Kontinuitit
der Warmeversorgung sicherzustellen, gewahrleisten die Mitgliedstaaten, dass unter dem
Vorbehalt von Anforderungen an die Wahrung der Netzzuverldssigkeit und der Netzsicher-
heit, die auf von den zustdndigen nationalen Behorden festgelegten transparenten und
nichtdiskriminierenden Kriterien beruhen, die Ubertragungs- und Verteilernetzbetreiber,

die in ihrem Hoheitsgebiet mit der Inanspruchnahme der Erzeugungsanlagen betraut sind,
a)  die Ubertragung und Verteilung von Strom aus hocheffizienter KWK garantieren;

b)  fiir Strom aus hocheftizienter KWK einen vorrangigen oder garantierten Zugang zum

Netz gewihren;
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c)  bei der Inanspruchnahme von Stromerzeugungsanlagen eine vorrangige Inanspruch-
nahme von Strom aus hocheffizienter KWK vorsehen, soweit der sichere Betrieb des

nationalen Stromnetzes dies zulésst.

Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Regeln fiir die Aufstellung der Rangfolge fiir
vorrangigen Zugang und vorrangige Inanspruchnahme in ihren Stromnetzen klar und
ausfiihrlich erldutert und verdéffentlicht werden. Wenn die Mitgliedstaaten vorrangigen
Zugang oder vorrangige Inanspruchnahme in Bezug auf hocheffiziente KWK gewdéhren,
konnen sie Rangfolgen sowohl zwischen den einzelnen Arten von Energie aus erneuer-
baren Quellen und hocheffizienter KWK als auch innerhalb dieser Energiearten aufstellen,
und sie sorgen unter allen Umstdnden dafiir, dass der vorrangige Zugang oder die

vorrangige Inanspruchnahme nicht behindert wird.

Zusitzlich zu den Verpflichtungen in Unterabsatz 1 erfiillen die Ubertragungs- und
Verteilernetzbetreiber die Anforderungen des Anhangs XII.

Die Mitgliedstaaten konnen insbesondere die Netzanbindung von Strom aus hocheffizien-
ten KWK-Klein- und -Kleinstanlagen erleichtern. Die Mitgliedstaaten unternehmen
gegebenenfalls Schritte, um Netzbetreiber darin zu bestérken, fiir die Installation von
KWK-Kleinstanlagen ein auf einer einfachen Mitteilung beruhendes vereinfachtes und
abgekiirztes Genehmigungsverfahren fiir Einzelpersonen und Installateure einzufiihren, in

dessen Rahmen erst installiert und die Anlage anschlieBend angemeldet wird.
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(6)

(7

®)

Vorbehaltlich der Anforderungen an die Wahrung der Netzzuverldssigkeit und der
Netzsicherheit ergreifen die Mitgliedstaaten geeignete MaBBnahmen, um sicherzustellen,
dass Betreiber hocheffizienter KWK-Anlagen, wenn dies mit Blick auf die Betriebsweise
der hocheffizienten KWK-Anlage technisch machbar und wirtschaftlich tragfahig ist,
Ausgleichsleistungen und andere operative Dienste auf der Ebene der Ubertragungs- oder
Verteilernetzbetreiber anbieten konnen. Die Ubertragungs- und Verteilernetzbetreiber
sorgen dafiir, dass solche Dienstleistungen Teil eines Bieterverfahrens sind, das transparent

und nichtdiskriminierend ist und tiberpriift werden kann.

Die Mitgliedstaaten konnen gegebenenfalls von den Ubertragungs- und Verteilernetz-
betreibern verlangen, dass sie die Ansiedlung hocheffizienter KWK-Anlagen in der Néhe

von Bedarfsgebieten fordern, indem sie die Anschluss- und Netznutzungsgebiihren senken.

Die Mitgliedstaaten konnen Erzeugern von Strom aus hocheffizienter KWK, die einen
Netzanschluss wiinschen, gestatten, fiir die Anschlussarbeiten eine Ausschreibung

durchzufihren.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die nationalen Energieregulierungsbehdrden darauf
hinwirken, dass nachfrageseitige Ressourcen, wie etwa die Laststeuerung (Demand
Response), neben den Versorgern an den GroBhandels- und Einzelhandelsmérkten

teilnehmen.
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Vorbehaltlich technischer Sachzwénge im Zusammenhang mit dem Netzmanagement
sorgen die Mitgliedstaaten dafiir, dass Anbieter aus dem Bereich Laststeuerung — darunter
auch Aggregatoren — von den Ubertragungs- und Verteilernetzbetreibern bei der Erfiillung
der Anforderungen fiir Ausgleichs- und Hilfsleistungen diskriminierungsfrei, ausgehend

von ihren technischen Fahigkeiten, behandelt werden.

Vorbehaltlich technischer Sachzwinge im Zusammenhang mit dem Netzmanagement
fordern die Mitgliedstaaten in Bezug auf Markte flir Ausgleichsleistungen, Reservedienste
und andere Systemdienste den Marktzugang und die Marktteilnahme von Laststeuerungs-
Dienstleistern, unter anderem indem sie verlangen, dass die nationalen Regulierungs-
behorden oder, falls dies in ihren nationalen Regulierungssystemen vorgesehen ist, die
Ubertragungs- und Verteilernetzbetreiber in enger Zusammenarbeit mit den Laststeue-
rungs-Dienstleistern und Verbrauchern auf der Grundlage der technischen Anforderungen
dieser Markte und der Laststeuerungsmoglichkeiten technische Modalitéten fiir die
Teilnahme an diesen Mérkten festlegen. Diese Spezifikationen beziehen die Teilnahme

von Aggregatoren mit ein.
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9) Bei der Berichterstattung nach der Richtlinie 2010/75/EU priifen die Mitgliedstaaten
unbeschadet des Artikels 9 Absatz 2 der genannten Richtlinie, ob Informationen iiber
Energieeffizienzniveaus von Anlagen, die mit einer thermischen Gesamtnennleistung von
50 MW oder mehr Brennstoffe verfeuern, aufgenommen werden, und zwar unter Beriick-
sichtigung der relevanten besten verfligbaren Techniken, die gemal der Richtlinie
2010/75/EU und der Richtlinie 2008/1/EG des Europédischen Parlaments und des Rates
vom 15. Januar 2008 iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umwelt-

verschmutzung' entwickelt wurden.

Die Mitgliedstaaten kdnnen sich bei den Betreibern von Anlagen dafiir einsetzen, deren

Nettobetriebswirkungsgrad im Jahresdurchschnitt zu verbessern.

! ABL. L 24 vom 29.1.2008, S. 8.
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(1

2

3)

KAPITEL IV

Horizontale Bestimmungen

Artikel 16

Verfiigharkeit von Qualifizierungs-, Akkreditierungs- und Zertifizierungssystemen

Vertritt ein Mitgliedstaat die Auffassung, dass das nationale Niveau an technischer
Kompetenz, Objektivitit und Zuverldssigkeit nicht ausreicht, so stellt er sicher, dass bis
zum 31. Dezember 2014 Zertifizierungssysteme und/oder Akkreditierungssysteme
und/oder gleichwertige Qualifizierungssysteme, soweit erforderlich einschlie3lich
geeigneter Ausbildungsprogramme, fiir die Anbieter von Energiedienstleistungen und
Energieaudits sowie fiir Energiemanager und Installateure von energierelevanten
Gebidudekomponenten gemil Artikel 2 Nummer 9 der Richtlinie 2010/31/EU bereitstehen

oder bereitgestellt werden.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die in Absatz 1 genannten Systeme gegeniiber den
Verbrauchern fiir Transparenz sorgen, zuverldssig sind und ihren Beitrag zur Verwirkli-

chung der nationalen Energieeffizienzziele leisten.

Die Mitgliedstaaten machen die Zertifizierungs- und/oder Akkreditierungssysteme oder
gleichwertigen Qualifizierungssysteme nach Absatz 1 6ffentlich zugénglich und arbeiten
sowohl untereinander als auch mit der Kommission bei Vergleichen zwischen den

Systemen sowie bei der Anerkennung der Systeme zusammen.
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Die Mitgliedstaaten treffen geeignete Mallnahmen, um die Verbraucher gemaf3 Artikel 18
Absatz 1 auf die Verfiigbarkeit von Qualifizierungs- und/oder Zertifizierungssystemen

aufmerksam zu machen.

Artikel 17

Information und Ausbildung

(D) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Informationen zu verfligbaren Energieeffizienz-
mechanismen sowie Finanz- und Rechtsrahmen transparent sind und umfassend bei allen
einschldgigen Marktakteuren verbreitet werden, wie etwa Verbrauchern, Bauunterneh-
mern, Architekten, Ingenieuren, Umweltgutachtern und Energieauditoren sowie Installa-

teuren von Gebdaudekomponenten geméall der Richtlinie 2010/31/EU.

Die Mitgliedstaaten wirken darauf hin, dass Banken und andere Finanzinstitute {iber die
Moglichkeiten der Beteiligung an der Finanzierung von MaBnahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz, einschlieBlich der Schaffung 6ffentlich-privater Partnerschaften,

informiert werden.

(2) Die Mitgliedstaaten schaffen geeignete Bedingungen, damit die Marktakteure die Energie-
verbraucher angemessen und gezielt iiber Energieeffizienz informieren und beraten

konnen.

3) Die Kommission iiberpriift die Wirkung ihrer Mallnahmen zur Unterstiitzung der Entwick-
lung von Plattformen, welche unter anderem die europdischen Gremien fiir sozialen Dialog
mit der Férderung von Ausbildungsprogrammen zum Thema Energieeffizienz beinhaltet,
und schligt gegebenenfalls weitere MaBBnahmen vor. Die Kommission unterstiitzt die

europdischen Sozialpartner bei der Erorterung des Themas Energieeffizienz.
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4)

)

(1)

Die Mitgliedstaaten fordern unter Beteiligung der Akteure, einschlieBlich lokaler und
regionaler Behorden, zweckdienliche Informations-, Sensibilisierungs- und Ausbildungs-
mafnahmen, um die Biirger iiber die Vorteile und die praktischen Aspekte von Mafnah-

men zur Steigerung der Energieeffizienz zu informieren.
Die Kommission fordert den Austausch und die Verbreitung von Informationen iiber
vorbildliche Energieeftfizienzverfahren in den Mitgliedstaaten.

Artikel 18

Energiedienstleistungen

Die Mitgliedstaaten fordern den Energiedienstleistungsmarkt und den Zugang zu diesem

Markt fiir KMU, indem sie
a)  klare und leicht zugédngliche Informationen {iber Folgendes verbreiten:

1)  verfiigbare Energiedienstleistungsvertrage und Klauseln, die in solche Vertrage
aufgenommen werden sollten, um Energieeinsparungen und die Rechte der

Endkunden zu garantieren;

i1)  Finanzinstrumente, Anreize, Zuschiisse und Darlehen zur Férderung von

Dienstleistungsprojekten im Bereich Energieeffizienz;

b)  die Entwicklung von Giitesiegeln, unter anderem durch Fachverbinde, unterstiitzen;
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c) eine Liste verfiigbarer qualifizierter und/oder zertifizierter Energiedienstleister sowie
ihrer Qualifizierungen und/oder Zertifizierungen gemaf Artikel 16 6ffentlich
zuginglich machen und regelméBig aktualisieren oder fiir eine Schnittstelle sorgen,

iber die die Energiedienstleister Informationen bereitstellen konnen;

d)  den oOffentlichen Sektor bei der Annahme von Energiedienstleistungsangeboten,

insbesondere fiir Gebduderenovierungen, unterstiitzen und hierzu

1)  Energieleistungs-Mustervertrége bereitstellen, die mindestens die in

Anhang XIII aufgefiihrten Punkte enthalten;

ii)  Informationen iiber bewéhrte Verfahren in Bezug auf Energieleistungsvertrige
bereitstellen, die — sofern verfiigbar — Kosten-Nutzen-Analysen unter Bertick-

sichtigung des gesamten Lebenszyklus beinhalten;

e) im Rahmen des Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplans eine qualitative
Uberpriifung in Bezug auf die gegenwiirtige und kiinftige Entwicklung des Markts

fiir Energiedienstleistungen durchfiihren.

(2) Die Mitgliedstaaten unterstiitzen, sofern angemessen, das ordnungsgeméifBe Funktionieren

des Energiedienstleistungsmarkts, indem sie

a)  eine oder mehrere Anlaufstellen, bei denen Endkunden die in Absatz 1 genannten

Informationen erhalten konnen, benennen und bekanntmachen;
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b)  bei Bedarf MaBnahmen ergreifen, um rechtliche und sonstige Hemmnisse zu
beseitigen, die der Nutzung von Energieleistungsvertragen und anderen Energie-
effizienz-Dienstleistungsmodellen fiir die Ermittlung und/oder Durchfiihrung von

Energiesparmalinahmen erschweren,;

c) die Schaffung oder Benennung einer unabhingigen Einrichtung wie etwa eines
Biirgerbeauftragen priifen, um dafiir zu sorgen, dass Beschwerden effizient bearbeitet
und Streitfélle, die sich aus Energiedienstleistungsvertragen ergeben, aulergericht-

lich beigelegt werden;

d)  dafiir sorgen, dass unabhingige Marktmittler eine Rolle bei der Stimulierung der

Marktentwicklung auf der Angebots- und der Nachfrageseite iibernehmen koénnen.

3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Energieverteiler, die Verteilernetzbetreiber und
die Energieeinzelhandelsunternehmen sich jeder Tétigkeit enthalten, die die Nachfrage
nach und die Bereitstellung von Energiedienstleistungen oder sonstigen Energieeffizienz-
malnahmen beeintrachtigt oder die Entwicklung von Mérkten fiir solche Dienstleistungen
oder Maflnahmen behindern kdnnte, wozu auch die Abschottung des Markts gegen

Wettbewerber oder der Missbrauch einer marktbeherrschenden Stellung gehoren.
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Artikel 19

Sonstige Mafsnahmen zur Forderung von Energieeffizienz

Unbeschadet der Grundprinzipien des Eigentums- und Mietrechts der Mitgliedstaaten

beurteilen und ergreifen die Mitgliedstaaten falls erforderlich geeignete Maflnahmen zur

Beseitigung rechtlicher und sonstiger Hemmnisse fiir die Energieeffizienz, insbesondere in

Bezug auf

a)

b)

die Aufteilung von Anreizen zwischen dem Eigentiimer und dem Mieter eines
Gebéudes oder zwischen den Eigentiimern, damit diese Parteien nicht deshalb, weil
ihnen die vollen Vorteile der Investition nicht einzeln zugute kommen oder weil
Regeln fiir die Aufteilung der Kosten und Vorteile untereinander fehlen, davon
abgehalten werden, Investitionen zur Verbesserung der Energieeffizienz vorzuneh-
men, die sie ansonsten getétigt hétten; dies gilt auch fiir nationale Vorschriften und
MaBnahmen zur Regelung der Entscheidungsfindung bei Grundstiicken mit

mehreren Eigentiimern;

Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie Verwaltungsverfahren im Bereich des
offentlichen Beschaffungswesens sowie der jahrlichen Haushaltsplanung und des
Rechnungswesens, um sicherzustellen, dass einzelne 6ffentliche Einrichtungen nicht
von der Durchfiihrung von Investitionen zur Verbesserung der Energieeftfizienz und
zur Minimierung der erwarteten Lebenszykluskosten und von der Inanspruchnahme
von Energieleistungsvertragen oder anderer Drittfinanzierungen mit langfristiger

Vertragslaufzeit abgehalten werden.
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2

Solche MaBnahmen zur Beseitigung von Hemmnissen konnen die Bereitstellung von
Anreizen, die Aufhebung oder Anderung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die
Verabschiedung von Leitlinien und Auslegungsmitteilungen oder die Vereinfachung der
Verwaltungsverfahren umfassen. Diese Mallnahmen kénnen mit Aus- und Fortbildungs-
malBnahmen, der Bereitstellung von speziellen Informationen und technischer Hilfe im

Bereich der Energieeffizienz kombiniert werden.

Die Bewertung der Hemmnisse und Maflnahmen nach Absatz 1 wird der Kommission im
ersten nationalen Energieeffizienz-Aktionsplan gemdl3 Artikel 24 Absatz 2 {ibermittelt. Die

Kommission fordert den diesbeziiglichen Austausch bewéhrter nationaler Verfahren.

Artikle 20
Nationaler Energieeffizienzfonds, Finanzierung

und technische Unterstiitzung

Unbeschadet der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Européischen
Union ermdglichen die Mitgliedstaaten die Einrichtung von Finanzierungsfazilititen oder
die Nutzung bestehender derartiger Fazilititen fiir Mainahmen zur Verbesserung der
Energieeffizienz, damit der aus mehreren Finanzierungsstromen erwachsende Nutzen

maximiert wird.

Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten gegebenenfalls direkt oder iiber die
europdischen Finanzinstitute bei der Einrichtung von Finanzierungsfazilititen und
Programmen zur technischen Unterstiitzung mit dem Ziel, die Energieeffizienz in

verschiedenen Sektoren zu erhohen.
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3)

4)

)

(6)

(7

Die Kommission fordert den Austausch bewihrter Verfahren zwischen den zustdndigen
nationalen oder regionalen Behorden oder Einrichtungen, beispielsweise durch alljahrliche
Sitzungen der Regulierungsbehdrden, 6ffentliche Datenbanken mit Informationen zum

Stand der Umsetzung von Mafinahmen durch die Mitgliedstaaten und Léndervergleichen.

Die Mitgliedstaaten konnen einen Nationalen Energieeffizienzfonds einrichten. Dieser

Fonds muss darauf ausgerichtet sein, nationale Energieeffizienzinitiativen zu unterstiitzen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen gestatten, dass den Verpflichtungen nach Artikel 5 Absatz 1
dadurch nachgekommen wird, dass zum Nationalen Energieeffizienzfonds Jahresbeitrage
geleistet werden, deren Hohe den zur Erflillung dieser Verpflichtungen erforderlichen

Investitionen entspricht.

Die Mitgliedstaaten kdnnen vorsehen, dass die verpflichteten Parteien ihren Verpflichtun-
gen nach Artikel 7 Absatz 1 dadurch nachkommen kénnen, dass sie zum nationalen
Energieeffizienzfonds einen Jahresbeitrag leisten, dessen Hohe den zur Erfiillung dieser

Verpflichtungen erforderlichen Investitionen entspricht.

Die Mitgliedstaaten kdnnen ihre Einnahmen aus den jéhrlichen Emissionszuweisungen
nach der Entscheidung Nr. 406/2009/EG fiir den Aufbau innovativer Finanzierungsmecha-
nismen verwenden, um das in Artikel 5 festgelegte Ziel der Verbesserung der Energie-

effizienz von Gebéauden in der Praxis zu verwirklichen.
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Artikel 21

Umrechnungsfaktoren

Zum Vergleich der Energieeinsparungen und zur Umrechnung in vergleichbare Einheiten sind die
Umrechnungsfaktoren in Anhang IV zu verwenden, sofern die Verwendung anderer Umrechnungs-

faktoren nicht gerechtfertigt werden kann vorliegen.

KAPITEL V

Schlussbestimmungen

Artikel 22

Delegierte Rechtsakte

(1) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemal3 Artikel 23 delegierte Rechtsaktezu
erlassen, um die in Artikel 14 Absatz 10 Unterabsatz 2 genannten harmonisierten

Wirkungsgrad-Referenzwerte zu iiberpriifen.

(2) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemif Artikel 23 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um die Werte, die Berechnungsmethoden, den Standard-Primérenergiekoeffizien-
ten und die Anforderungen in den Anhéngen I, II, I11, IV, V, VII, VIII, IX, X und XII an

den technischen Fortschritt anzupassen.
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3)

“4)

)

Artikel 23
Ausiibung der Befugnisiibertragung

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem

Artikel festgelegten Bedingungen {ibertragen.

Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemal Artikel 22 wird der Kommission

fiir einen Zeitraum von funf Jahren ab dem ..." iibertragen.

Die Befugnisiibertragung gemif Artikel 22 kann vom Europdischen Parlament oder vom
Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Uber-
tragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner
Veroftentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem in dem Beschluss
tiber den Widerruf angegebenen spéteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von
delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den

Widerruf nicht berihrt.

Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erlésst, tibermittelt sie ihn gleichzeitig

dem Europiischen Parlament und dem Rat.

Ein delegierter Rechtsakt, der gemal Artikel 22 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn
weder das Europiische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten
nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Européische Parlament und den Rat Einwiinde
erhoben haben oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Europédische Parlament und der Rat
beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwénde erheben werden. Auf
Initiative des Europdischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate

verldngert.

*

ABLI.: Bitte das Datum des Inkraftretens dieser Richtlinie einsetzen.
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Artikel 24
Uberpriifung und Uberwachung der Durchfiihrung

Die Mitgliedstaaten berichten gemdfl Anhang XIV Teil 1 ab 2013 bis zum 30. April eines
jeden Jahres iiber die bei der Erfiillung der nationalen Energieeffizienzziele erreichten
Fortschritte. Die Berichte konnen Teil der Nationalen Reformprogramme geméf der
Empfehlung 2010/410/EU des Rates vom 13. Juli 2010 {iber die Grundziige der
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union' sein.

Die Mitgliedstaaten iibermitteln bis zum 30. April 2014 und danach alle drei Jahre
Nationale Energieeffizienz-Aktionspldne. Die Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplidne
missen im Hinblick auf die Verwirklichung der nationalen Energieeffizienzziele geméaf
Artikel 3 Absatz 1 bedeutende MaBinahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz sowie
erwartete und/oder erzielte Energieeinsparungen umfassen, unter anderem bei der Energie-
versorgung, -iibbertragung bzw. -fernleitung und -verteilung sowie beim Energieend-
verbrauch. Die Nationalen Energieeffizienz-Aktionspldne werden durch aktualisierte
Schatzungen des voraussichtlichen Gesamtprimérenergieverbrauchs im Jahr 2020 und
durch den geschitzten Primédrenergieverbrauch in den in Anhang XIV Abschnitt 1

angegebenen Sektoren erginzt.

Die Kommission stellt spatestens am 31. Dezember 2012 ein Muster als Orientierungshilfe
fiir die Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplidne zur Verfiigung. Dieses Muster wird nach
dem Beratungsverfahren des Artikels 26 Absatz 2 angenommen. Die Nationalen Energie-
effizienz-Aktionspléne enthalten auf alle Fille die in Anhang XIV angefiihrten

Informationen.

ABI. L 191 vom 23.7.2010, S. 28.
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3) Die Kommission bewertet die jahrlichen Berichte und die Nationalen Energieeffizienz-
Aktionspldne sowie die Frage, inwieweit die Mitgliedstaaten Fortschritte bei der
Erreichung der nach Artikel 3 Absatz 1 geforderten nationalen Energieeffizienzziele und
bei der Durchfiihrung dieser Richtlinie gemacht haben. Die Kommission iibermittelt ihre
Bewertung dem Europiischen Parlament und dem Rat. Auf der Grundlage ihrer Bewertung
der Berichte und der Nationalen Energieeffizienz-Aktionspléne kann die Kommission

Empfehlungen an die Mitgliedstaaten richten.

4) Die Kommission iiberwacht die Auswirkungen der Durchfiihrung dieser Richtlinie auf die
Richtlinien 2003/87/EG, 2009/28/EG und 2010/31/EU sowie die Entscheidung
Nr. 406/2009/EG und auf die Wirtschaft, insbesondere die Branchen, in denen laut dem
Beschluss 2010/2/EU der Kommission die Gefahr einer Verlagerung von CO,-Emissionen

besonders grof3 ist.

(5) Die Kommission iiberpriift erstmals bei der Bewertung des jeweils ersten Nationalen
Energieeffizienz-Aktionsplans und danach alle drei Jahre, ob die Moglichkeit einer
Freistellung nach Artikel 14 Absatz 6 noch erforderlich ist. Ergibt die Uberpriifung, dass
eines der Kriterien fiir diese Freistellungen unter Beriicksichtigung der Verfiigbarkeit der
Warmelast und der realen Betriebsbedingungen der freigestellten Anlagen nicht mehr

gerechtfertigt ist, so schldagt die Kommission geeignete Malnahmen vor.
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(6) Die Mitgliedstaaten {ibermitteln der Kommission jedes Jahr vor dem 30. April Statistiken
nach der in Anhang I beschriebenen Methode iiber die nationale Erzeugung von Strom und
Wiarme aus hocheffizienter und niedrigeffizienter KWK im Vergleich zu der gesamten
Wirme- und Stromerzeugung. Auerdem {ibermitteln sie jahrliche Statistiken iiber die
KWK-Wirme- und KWK-Stromerzeugungskapazititen und die Brennstoffe fiir die KWK
sowie Uber die Fernwarme- und Fernkilteerzeugung und -kapazititen im Vergleich zu der
gesamten Wiarme- und Stromerzeugungskapazitit. Ferner libermitteln die Mitgliedstaaten
Statistiken nach der in Anhang II beschriebenen Methode iiber die durch KWK erzielten

Primérenergieeinsparungen.

(7 Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 30. Juni 2014 die
Bewertung gemil Artikel 3 Absatz 2 vor, der bei Bedarf Vorschlége fiir weitere MaBBnah-

men beigefligt werden.

(8) Die Kommission iiberpriift bis zum ...~ die Wirkung der Anwendung des Artikels 6, wobei
sie den Anforderungen der Richtlinie 2004/18/EG Rechnung tragt, und legt dem Europii-
schen Parlament und dem Rat einen Bericht vor. Diesem Bericht werden gegebenenfalls

Vorschlige fiir weitere Maflnahmen beigefiigt.

9) Die Kommission legt dem Europdischen Parlament und dem Rat bis zum 30. Juni 2016
einen Bericht iiber die Anwendung des Artikels 7 vor. Diesem Bericht wird, sofern
angemessen ein Legislativvorschlag fiir einen oder mehrere der folgenden Zwecke

beigefiigt:

a)  Anderung des in Artikel 7 Absatz 1 festgelegten Endtermins;

*

ABIL.: Bitte das Datum einfiigen — drei Jahre nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.
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(In

b)  Uberpriifung der in Artikel 6 Absitze 1, 1a und 1b festgelegten Anforderungen;

c¢)  Festlegung zusitzlicher gemeinsamer Anforderungen, insbesondere hinsichtlich der

Angelegenheiten, auf die in Artikel 6 Absatz 5 Bezug genommen wird.

Die Kommission bewertet bis zum 30. Juni 2018 die Fortschritte, die die Mitgliedstaaten
bei der Beseitigung der in Artikel 15 Absatz 1 genannten rechtlichen und sonstigen
Hemmnisse erzielt haben. Mit dieser Bewertung gehen, sofern angemessen, Vorschlige fiir

weitere MaBBnahmen einher.
Die Kommission macht die in den Absétzen 1 und 2 genannten Berichte 6ffentlich

zuginglich.

Artikel 25
Online-Plattform

Die Kommission richtet eine Online-Plattform ein, um die praktische Umsetzung der Richtlinie auf

nationaler, regionaler und lokaler Ebene zu fordern. Diese Plattform unterstiitzt den Erfahrungs-

austausch in Bezug auf Verfahrensweisen, Referenzwerte, vernetztes Arbeiten sowie innovative

Verfahrensweisen.

Artikel 26
Ausschussverfahren
(D) Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.
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Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 4 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Artikel 27
Anderungen und Aufhebungen

Die Richtlinie 2006/32/EG — ausgenommen deren Artikel 4 Absétze 1 bis 4 und
Anhinge I, III und IV — wird unbeschadet der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit den Fristen fiir die Umsetzung in innerstaatliches Recht ab ..."
aufgehoben. Der Artikel 4 Absétze 1 bis 4 und die Anhédnge I, III und IV der Richtlinie
2006/32/EG werden ab dem 1. Januar 2017 aufgehoben.

Die Richtlinie 2004/8/EG wird unbeschadet der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im
Zusammenhang mit den Fristen fiir die Umsetzung in innerstaatliches Recht ab ...~

aufgehoben.

Bezugnahmen auf die Richtlinien 2006/32/EG und 2004/8/EG gelten als Bezugnahmen auf
die vorliegende Richtlinie und sind nach Maf3gabe der Entsprechungstabelle in

Anhang XV zu lesen.

Der Artikel 9 Absitze 1 und 2 der Richtlinie 2010/30/EU wird ab ..." gestrichen.

*

ABIL.: Bitte das Datum einfiigen — 18 Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.
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3) Richtlinie 2009/125/EG wird wie folgt gedndert:

1.  Folgender Erwédgungsgrund wird eingefiigt:

"(35a) GemaélB der Richtlinie 2010/31/EU des Europédischen Parlaments und des

Rates vom 19. Mai 2010 iiber die Gesamtenergieeffizienz von Gebiuden™ sind
die Mitgliedstaaten verpflichtet, Anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz
von Gebaudekomponenten, die Teil der Gebdudehiille sind, und Systemanfor-
derungen an die Gesamtenergieeffizienz, die ordnungsgemife Installation und
angemessene Dimensionierung, Einstellung und Uberwachung der gebiude-
technischen Systeme, die in bestehenden Gebauden eingebaut werden,
festzulegen. Es ist mit den Zielen dieser Richtlinie zu vereinbaren, dass diese
Anforderungen unter bestimmten Umstidnden die Installation von energie-
verbrauchsrelevanten Produkten, die mit dieser Richtlinie und ihren Durch-
fiihrungsmaBnahmen in Einklang stehen, einschrinken konnen, sofern durch

diese Anforderungen keine ungerechtfertigten Marktbarrieren errichtet werden.

*

ABIL. L 153 vom 18.6.2010, S. 13.";

2. In Artikel 6 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

"Die von den Mitgliedstaaten nach Artikel 4 Absatz 1 und Artikel 8 der Richtlinie

2010/31/EU festgelegten Anforderungen an die Gesamtenergieeffizienz und Systemanfor-

derungen bleiben davon unberiihrt."
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Artikel 28

Umsetzung

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die

erforderlich sind, um dieser Richtlinie bis zum ... nachzukommen.

Unbeschadet des Unterabsatzes 1 setzen die Mitgliedstaaten die Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften in Kraft, die erforderlich sind, um [Artikel 4,]** Artikel 5 Absatz 1
Unterabsatz 1, Artikel 5 Absatz 5, Artikel 5 Absatz 6, Artikel 7 Absatz 9 letzter
Unterabsatz, Artikel 14 Absatz 6, [Artikel 19 Absatz 2], Artikel 24 Absatz 1 [und
Artikel 24 Absatz 2]” sowie Anhang V Nummer 4 bis zu den in diesen Bestimmungen

genannten Zeitpunkten nachzukommen.
Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser Vorschriften mit.

Wenn die Mitgliedstaaten diese Vorschriften erlassen, nehmen sie in den Vorschriften
selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie

Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten der Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen

Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

*%

ABIL.: Bitte das Datum einfiigen — 18 Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.

ABIL.: Sofern das Datum der Umsetzung nach dem 30. April 2014 liegt, sollten die eckigen
Klammern gestrichen werden und die Verweise sollten stehen bleiben. Sofern die
Umsetzung vor dem 30. April 2014 erfolgt, sollten die Verweise und die eckigen Klammern
geldscht werden.
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Artikel 29

Inkrafitreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der

Europdischen Union in Kraft.

Artikel 30

Adressaten
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Prdsident Der Prdsident
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ANHANG 1
Allgemeine Grundsétze fiir die Berechnung der Strommenge aus KWK
TEIL 1. Allgemeine Grundsatze

Die Werte fiir die Berechnung des KWK-Stroms sind auf der Grundlage des erwarteten oder
tatsdchlichen Betriebs des Blocks unter normalen Einsatzbedingungen zu bestimmen. Fiir KWK-

Kleinstanlagen kann die Berechnung auf zertifizierten Werten beruhen.

a) Die Stromerzeugung aus KWK ist in folgenden Fillen mit der jahrlichen Gesamtstrom-

erzeugung des Blocks, gemessen am Ausgang der Hauptgeneratoren, gleichzusetzen:

1)  bei KWK-Blocken des Typs b, d, e, f, g und h geméB Teil II mit einem von den
Mitgliedstaaten festgelegten jéhrlichen Gesamtwirkungsgrad von mindestens 75 %

und

i1)  bei KWK-Blocken des Typs a und ¢ gemél Teil II mit einem von den Mitglied-

staaten festgelegten jahrlichen Gesamtwirkungsgrad von mindestens 80 %.
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b)

Bei KWK-Blocken mit einem jahrlichen Gesamtwirkungsgrad unter dem in Buchstabe a
Ziffer 1 genannten Wert (KWK-Blocke des Typs b, d, e, f, g und h gemal Teil II) oder mit
einem jahrlichen Gesamtwirkungsgrad unter dem in Buchstabe a Ziffer ii genannten Wert
(KWK-Blocke der Typen a und ¢ gemédf3 Teil 1) wird die KWK nach folgender Formel

berechnet:

Exwk=Qrwx*C

Dabei gilt:

Exwk ist die Strommenge aus KWK.
C ist die Stromkennzahl.

Qkwk 1st die Nettowdrmeerzeugung aus KWK (zu diesem Zweck berechnet als Gesamt-
wirmeerzeugung, vermindert um eventuelle Warmemengen, die in getrennten Kessel-
anlagen oder mittels Frischdampfentnahme aus dem Dampferzeuger vor der Turbine

erzeugt werden).

PE-CONS 35/12 RW/mfa/bba 2
ANHANG I DG G E2 DE



Bei der Berechnung des KWK-Stroms ist die tatsdchliche Stromkennzahl zugrunde zu

legen. Ist die tatsdchliche Stromkennzahl eines KWK-Blocks nicht bekannt, konnen,

insbesondere zu statistischen Zwecken, die nachstehenden Standardwerte fiir Blocke des

Typs a, b, ¢, d und e geméB Teil II verwendet werden, soweit der berechnete KWK-Strom

die Gesamtstromerzeugung des Blocks nicht {iberschreitet:

Verwenden die Mitgliedstaaten Standardwerte fiir die Stromkennzahl in Blocken des

Typ Standard-Stromkennzahl C
Gasturbine mit 0,95
Wiérmertickgewinnung

(kombinierter Prozess)

Gegendruckdampfturbine 0,45

Entnahme- 0,45
Kondensationsdampfturbine

Gasturbine mit 0,55
Wirmeriickgewinnung

Verbrennungsmotor 0,75

Typs f, g, h, 1, j und k gemiB Teil II, so sind diese zu verdffentlichen und der Kommission

mitzuteilen.
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c) Wird ein Teil des Energieinhalts der Brennstoffzufuhr zum KWK-Prozess in chemischer
Form riickgewonnen und verwertet, so kann dieser Anteil von der Brennstoffzufuhr
abgezogen werden, bevor der unter den Buchstaben a und b genannte Gesamtwirkungsgrad

berechnet wird.

d) Die Mitgliedstaaten konnen die Stromkennzahl als das Verhiltnis von Strom zu Nutz-
wérme bestimmen, wenn der Betrieb im KWK-Modus bei geringerer Leistung erfolgt, und

dabei Betriebsdaten des entsprechenden Blocks zugrunde legen.

e) Die Mitgliedstaaten konnen fiir die Berechnungen nach den Buchstaben a und b andere

Berichtszeitraume als ein Jahr verwenden.
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TEIL II. KWK-Technologien, die unter diese Richtlinie fallen

a) Gasturbine mit Warmeriickgewinnung (kombinierter Prozess)

b) Gegendruckdampfturbine

c) Entnahme-Kondensationsdampfturbine

d) Gasturbine mit Warmeriickgewinnung

e) Verbrennungsmotor

f) Mikroturbinen

g) Stirling-Motoren

h) Brennstoffzellen
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1) Dampfmotoren
1) Rankine-Kreislauf mit organischem Fluidum

k) Jede andere Technologie oder Kombination von Technologien, fiir die die Begriffs-

bestimmung von Artikel 2 Nummer 30 gilt.

Bei der Durchfiihrung und Anwendung der allgemeinen Grundsétze fiir die Berechnung
der Strommenge aus KWK befolgen die Mitgliedstaaten die in der Entscheidung
2008/952/EG der Kommission vom 19. November 2008 zur Festlegung detaillierter
Leitlinien fiir die Umsetzung und Anwendung des Anhangs II der Richtlinie 2004/8/EG

des Europdischen Parlaments und des Rates' festgelegten detaillierten Leitlinien.

! ABI. L 338 vom 17.12.2008, S. 55.
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ANHANG 11
Verfahren zur Bestimmung der Effizienz des KWK-Prozesses

Die Werte fiir die Berechnung des Wirkungsgrades der KWK und der Primérenergieeinsparungen
sind auf der Grundlage des erwarteten oder tatsdchlichen Betriebs des Blocks unter normalen

Einsatzbedingungen zu bestimmen.
a) Hocheffiziente KWK
Im Rahmen dieser Richtlinie muss hocheffiziente KWK folgende Kriterien erfiillen:

—  die KWK-Erzeugung in KWK-Blocken ermdglicht geméf Buchstabe b berechnete
Primirenergieeinsparungen von mindestens 10 % im Vergleich zu den Referenz-

werten fiir die getrennte Strom- und Wérmeerzeugung;

— die Erzeugung in KWK-Klein- und -Kleinstanlagen, die Primérenergieeinsparungen

erbringen, kann als hocheffiziente KWK gelten.
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b) Berechnung der Primérenergieeinsparungen

Die Hohe der Primédrenergieeinsparungen durch KWK geméll Anhang I ist anhand

folgender Formel zu berechnen:

a 1 3

PEE = 1- x 100 %
KWK Wn KWK En

Ref Wn RefEn

Dabei gilt:
PEE ist die Primdrenergieeinsparung.

KWK Wn ist der Warmewirkungsgrad-Referenzwert der KWK-Erzeugung, definiert als
jéhrliche KWK-Nutzwirmeerzeugung im Verhiltnis zum Brennstoff, der fiir die
Erzeugung der Summe von KWK-Nutzwirmeleistung und KWK-Stromerzeugung

eingesetzt wurde.

Ref Wn ist der Wirkungsgrad-Referenzwert fiir die getrennte Wéarmeerzeugung.
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KWK En ist der elektrische Wirkungsgrad der KWK-Erzeugung, definiert als jéhrlicher
KWK-Strom im Verhiltnis zum Brennstoff, der fiir die Erzeugung der Summe von KWK-
Nutzwirmeleistung und KWK-Stromerzeugung eingesetzt wurde. Wenn ein KWK-Block
mechanische Energie erzeugt, so kann der jahrlichen KWK-Stromerzeugung ein Zusatz-
wert hinzugerechnet werden, der der Strommenge entspricht, die der Menge der mechani-
schen Energie gleichwertig ist. Dieser Zusatzwert berechtigt nicht dazu, Herkunftsnach-

weise gemdl Artikel 14 Absatz 10 auszustellen.
Ref En ist der Wirkungsgrad-Referenzwert fiir die getrennte Stromerzeugung.
c) Berechnung der Energieeinsparung unter Verwendung alternativer Berechnungsmethoden

Die Mitgliedstaaten konnen Primédrenergieeinsparungen aufgrund der Erzeugung von
Wirme und Strom sowie von mechanischer Energie wie nachfolgend dargestellt berech-
nen, ohne dass — um die nicht im Rahmen von KWK erzeugten Wirme- und Stromanteile
des gleichen Prozesses auszunehmen — Anhang I angewendet wird. Diese Erzeugung kann
als hocheffiziente KWK gelten, wenn sie den Effizienzkriterien unter Buchstabe a dieses
Anhangs entspricht und wenn bei KWK-Bldocken mit einer elektrischen Leistung von iiber
25 MW der Gesamtwirkungsgrad iiber 70 % liegt. Die in KWK erzeugte Strommenge aus
einer solchen Erzeugung wird jedoch fiir die Ausstellung eines Herkunftsnachweises und

fiir statistische Zwecke nach Anhang I bestimmt.
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Werden die Primérenergieeinsparungen fiir einen Prozess unter Verwendung der oben
genannten alternativen Berechnungsmethoden berechnet, so sind sie geméf der Formel
unter Buchstabe b dieses Anhangs zu berechnen, wobei "KWK Wn" durch "Wn" und
"KWK En" durch "En" ersetzt wird.

Dabei gilt: Wn bezeichnet den Warmewirkungsgrad des Prozesses, definiert als jahrliche
Wirmeerzeugung im Verhiltnis zum Brennstoff, der fiir die Erzeugung der Summe von

Wirmeerzeugung und Stromerzeugung eingesetzt wurde.

En bezeichnet den elektrischen Wirkungsgrad des Prozesses, definiert als jéhrliche
Stromerzeugung im Verhéltnis zum Brennstoff, der fiir die Summe von Wérme- und
Stromerzeugung eingesetzt wurde. Wenn ein KWK-Block mechanische Energie erzeugt,
so kann der jahrlichen KWK-Stromerzeugung ein Zusatzwert hinzugerechnet werden, der
der Strommenge entspricht, die der Menge der mechanischen Energie gleichwertig ist.
Dieser Zusatzwert berechtigt nicht dazu, Herkunftsnachweise geméal} Artikel 14 Absatz 10

auszustellen.

d) Die Mitgliedstaaten konnen fiir die Berechnung nach den Buchstaben b und c dieses
Anhangs andere Berichtszeitrdume als ein Jahr verwenden.

e) Fiir KWK-Kleinstanlagen kann die Berechnung von Primérenergieeinsparungen auf
zertifizierten Daten beruhen.
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) Wirkungsgrad-Referenzwerte fiir die getrennte Erzeugung von Strom und Warme

Die harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte bestehen aus einer Matrix von Werten,
aufgeschliisselt nach relevanten Faktoren wie Baujahr und Brennstofftypen, und miissen
sich auf eine ausfiihrlich dokumentierte Analyse stiitzen, bei der unter anderem die
Betriebsdaten bei realen Betriebsbedingungen, der Brennstoffmix, die klimatischen

Bedingungen und die angewandten KWK-Technologien beriicksichtigt werden.

Anhand der Wirkungsgrad-Referenzwerte fiir die getrennte Erzeugung von Strom und
Wiérme gemif der Formel unter Buchstabe b ist der Betriebswirkungsgrad der getrennten

Erzeugung von Strom und Wirme zu ermitteln, die durch KWK ersetzt werden soll.
Die Wirkungsgrad-Referenzwerte werden nach folgenden Grundsétzen berechnet:

1. Beim Vergleich von KWK-Blocken mit Anlagen zur getrennten Stromerzeugung gilt

der Grundsatz, dass die gleichen Kategorien von Brennstoffen verglichen werden.

2. Jeder KWK-Block wird mit der besten im Jahr des Baus dieses KWK-Blocks auf
dem Markt erhéltlichen und wirtschaftlich vertretbaren Technologie fiir die getrennte

Erzeugung von Wérme und Strom verglichen.

3.  Die Wirkungsgrad-Referenzwerte fiir KWK-Blocke, die mehr als zehn Jahre alt sind,
werden auf der Grundlage der Referenzwerte von Blocken festgelegt, die zehn Jahre

alt sind.

4.  Die Wirkungsgrad-Referenzwerte fiir die getrennte Erzeugung von Strom und
Wiérme miissen die klimatischen Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten

widerspiegeln.
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ANHANG 111

Energieeffizienzanforderungen fiir die Beschaffung von Produkten,

Dienstleistungen und Gebduden durch Zentralregierungen

Bei der Beschaffung von Produkten, Dienstleistungen oder Gebduden beachten Zentralregierungen,

soweit dies mit den Aspekten Kostenwirksamkeit, wirtschaftliche Durchfiihrbarkeit, Nachhaltigkeit

im weiteren Sinne, technische Eignung sowie ausreichender Wettbewerb vereinbar ist, die

folgenden Vorschriften:

a)

b)

Soweit Produkte von einem gemif der Richtlinie 2010/30/EU oder gemél einer entspre-
chenden Durchfiihrungsrichtlinie der Kommission erlassenen delegierten Rechtsakt erfasst
werden, beschaffen sie nur Produkte, die das Kriterium der Zugehorigkeit zur hochstmog-
lichen Energieeffizienzklasse in Anbetracht der Erforderlichkeit, dass hinreichender

Wettbewerb sichergestellt werden muss, erfiillen.

Soweit Produkte, die nicht unter Buchstabe a fallen, von einer nach Inkrafttreten der
vorliegenden Richtlinie angenommenen DurchfiithrungsmaBBnahme gemif der Richtlinie
2009/125/EG erfasst werden, beschaffen sie nur Produkte, die die in jener Durchfiihrungs-

mafnahme festgelegten Referenzwerte fiir die Energieeffizienz erfiillen.

Sie beschaffen von dem Beschluss 2006/1005/EC des Rates vom 18. Dezember 2006 iiber
den Abschluss des Abkommens zwischen der Regierung der Vereinigten Staaten von
Amerika und der Europédischen Gemeinschaft iiber die Koordinierung von Kennzeich-
nungsprogrammen fiir Strom sparende Biirogerite' erfasste Biirogerite, die Energie-
effizienzanforderungen erfiillen, die mindestens ebenso anspruchsvoll sind wie diejenigen,

die in Anhang C des diesem Beschluss beigefiigten Ubereinkommens aufgefiihrt sind.

ABI. L 381 vom 28.12.2006, S. 24.
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d)

Sie beschaffen ausschlielich Reifen, die das Kriterium der Zugehorigkeit zur hdchsten
Energieeffizienzklasse gemil der Festlegung durch die Verordnung (EG) Nr. 1222/2009
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2009 iiber die Kennzeich-
nung von Reifen in Bezug auf die Kraftstoffeffizienz und andere wesentliche Parameter’
erfiillen. Diese Vorschrift hindert 6ffentliche Einrichtungen nicht daran, Reifen mit den
besten Nasshaftungseigenschaften oder dem geringsten Abrollgerdusch zu beschaffen,

sofern dies aus Griinden der Sicherheit oder der 6ffentlichen Gesundheit gerechtfertigt ist.

Sie fordern bei der Ausschreibung von Dienstleistungsvertragen, dass Dienstleister flir die
Zwecke des Erbringens der betreffenden Dienstleistungen ausschlieBlich Produkte
verwenden, die die unter Buchstabe a bis d genannten Anforderungen erfiillen, wenn sie
die betreffenden Dienstleistungen erbringen. Diese Anforderung gilt nur fiir neue Produkte,
die von Dienstleistern ausschlieflich oder teilweise zur Erbringung der betreffenden

Dienstleistungen erworben werden.

ABI. L 342 vom 22.12.20009, S. 46.
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f) Sie erwerben nur Gebdude bzw. treffen neue Mietvereinbarungen nur fiir Gebédude, die
wenigstens die Mindestanforderungen an die Gesamtenergieeffizienz nach Artikel 5
Absatz 1 erfiillen, es sei denn, der Erwerb des Gebaudes dient einem der nachstehend

genannten Zwecke:
i)  der Vornahme umfassender Renovierung oder des Abbruchs;

i1)  im Falle von 6ffentlichen Einrichtungen, dem Weiterverkauf des Gebdudes ohne

dessen Nutzung fiir die Zwecke der 6ffentlichen Einrichtung;

iii)  der Erhaltung als Gebédude, das als Teil eines ausgewiesenen Umfelds oder aufgrund

seines besonderen architektonischen oder historischen Werts offiziell geschiitzt ist.

Die Erfiillung dieser Anforderungen wird mittels der Ausweise iliber die Gesamtenergie-

effizienz nach Artikel 11 der Richtlinie 2010/31/EG tiberpriift.
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ANHANG 1V

Energiegehalt ausgewihlter Brennstoffe fiir den Endverbrauch — Umrechnungstabelle’

Brennstoff kJ (Nettowédrmeinhalt) kg Oldquivalent (OE) kWh
(Nettowarmeinhalt) (Nettowdrmeinhalt)

1 kg Koks 28500 0,676 7,917

1 kg Steinkohle 17200 — 30700 0,411 — 0,733 4,778 — 8,528

1 kg Braunkohlenbriketts 20000 0,478 5,556

1 kg Hartbraunkohle 10500 — 21000 0,251 — 0,502 2,917 — 5,833

1 kg Braunkohle 5600 — 10500 0,134 — 0,251 1,556 — 2,917

1 kg Olschiefer 8000 — 9000 0,191 — 0,215 2,222 — 2,500

1 kg Torf 7800 — 13800 0,186 — 0,330 2,167 — 3,833

1 kg Torfbriketts 16000 — 16800 0,382 — 0,401 4,444 — 4,667

1 kg Riickstandsheizol (Schwerdl) 40000 0,955 11,111

1 kg leichtes Heizol 42300 1,010 11,750

1 kg Motorkraftstoff 44000 1,051 12,222

(Vergaserkraftstoff)

1 kg Paraffin 40000 0,955 11,111

1 kg Fliissiggas 46000 1,099 12,778

1 kg Erdgas " 47200 1,126 13,10

rechtfertigen konnen.

Die Mitgliedstaaten konnen andere Umrechnungsfaktoren verwenden, wenn sie dies
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Brennstoff kJ (Nettowédrmeinhalt) kg Oldquivalent (OE) kWh
(Nettowarmeinhalt) (Nettowarmeinhalt)

1 kg Fliissigerdgas 45190 1,079 12,553

1 kg Holz (25 % Feuchte) 13800 0,330 3,833

1 kg Pellets/Holzbriketts 16800 0,401 4,667

1 kg Abfall 7400 — 10700 0,177 — 0,256 2,056 — 2,972

1 M1J abgeleitete Warme 1000 0,024 0,278

1 kWh elektrische Energie 3600 0,086 18

Quelle: Eurostat.

[1] 93 % Methan.

[2] Die Mitgliedstaaten konnen je nach der im jeweiligen Mitgliedstaat am meisten genutzten
Holzsorte andere Werte verwenden.

[3] Sofern Energieeinsparungen in Form von Primédrenergieeinsparungen unter Verwendung

eines Bottom-up-Ansatzes auf der Grundlage des Endenergieverbrauchs berechnet werden.

Fiir Einsparungen von elektrischer Energie in kWh kénnen die Mitgliedstaaten standard-

miBig einen Koeffizienten von 2,5 anwenden. Die Mitgliedstaaten kdnnen andere

Koeffizienten anwenden, wenn sie dies rechtfertigen kdnnen.
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ANHANG V

Einheitliche Methoden und Grundsétze zur Berechnung der Auswirkungen
der Energieeffizienzverpflichtungssysteme oder anderer strategischer Ma3nahmen

nach Artikel 7 Absitze 1, 2 und 9 sowie Artikel 20 Absatz 6

1. Methoden zur Berechnung von Energieeinsparungen fiir die Zwecke von Artikel 7
Absatz 1 und Absatz 2 und Artikel 7 Absatz 9 Buchstaben b, ¢, d, e und f sowie Artikel 20
Absatz 6

Verpflichtete, teilnehmende oder beauftragte Parteien oder durchfiihrende 6ffentliche
Stellen konnen zur Berechnung der Energieeinsparungen eine oder mehrere der folgenden

Methoden anwenden:

a)  Angenommene Einsparungen, unter Bezugnahme auf die Ergebnisse fritherer
unabhingig kontrollierter Energieeffizienzverbesserungen in dhnlichen Anlagen. Der

allgemeine Ansatz ist "ex ante".

b)  Gemessene Einsparungen, wobei die Einsparungen aus der Umsetzung einer
Malnahme oder eines Mafnahmenpakets mittels Erfassung der tatséchlichen
Verringerung der Energienutzung unter gebiihrender Beachtung von Faktoren, die
den Verbrauch beeinflussen konnen, wie Zusétzlichkeit, Nutzung, Produktions-

niveaus und Wetter festgestellt werden. Der allgemeine Ansatz ist "ex post".
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d)

Geschitzte Einsparungen, wobei technische Abschitzungen der Einsparungen
verwendet werden. Dieser Ansatz darf nur dann verwendet werden, wenn die
Ermittlung belastbarer gemessener Daten fiir eine bestimmte Anlage schwierig oder
unverhéltnisméBig teuer ist, wie z. B. Ersatz eines Kompressors oder eines Elektro-
motors mit anderer kWh-Nennleistung als jener, fiir die unabhingige Angaben zu
gemessenen Einsparungen vorliegen, oder wenn die Schitzungen anhand national
festgelegter Methoden und Referenzwerte von qualifizierten oder akkreditierten
Experten durchgefiihrt werden, die unabhéngig von den verpflichteten, teilnehmen-

den oder beauftragten Parteien sind.

Mittels Erhebung bestimmte Einsparungen, bei denen die Reaktion der Verbraucher
auf Beratung und Informationskampagnen, auf Kennzeichnungs- oder Zertifizie-
rungssysteme oder auf den Einsatz intelligenter Zéhler festgestellt wird. Dieser
Ansatz kann nur fiir Einsparungen verwendet werden, die sich aus einem verénderten
Verbraucherverhalten ergeben. Er darf nicht fiir Einsparungen verwendet werden, die

sich aus dem Einbau physischer Vorrichtungen ergeben.
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2. Bei der Feststellung der Energieeinsparungen durch eine Energieeffizienzmafinahme fiir
die Zwecke von Artikel 7 Absatz 1 und Absatz 2 und Artikel 7 Absatz 9 Buchstaben b, c,
d, e und f sowie Artikel 20 Absatz 6 gelten die folgenden Grundsétze:

a)  Es diirfen nur Einsparungen angerechnet werden, die iiber folgende Schwellen

hinausgehen:

i)

Emissionsvorgaben der Union fiir neue Personenkraftwagen und neue leichte
Nutzfahrzeuge aufgrund der Umsetzung der Verordnung (EG) Nr. 443/2009
des Europidischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Fest-
setzung von Emissionsnormen fiir neue Personenkraftwagen im Rahmen des
Gesamtkonzepts der Gemeinschaft zur Verringerung der CO, -Emissionen von
Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen' bzw. der Verordnung (EU)
Nr. 510/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mai 2011
zur Festsetzung von Emissionsnormen fiir neue leichte Nutzfahrzeuge im
Rahmen des Gesamtkonzepts der Union zur Verringerung der CO,-Emissionen

von Personenkraftwagen und leichten Nutzfahrzeugen;

Anforderungen der Union fiir energieverbrauchsrelevante Produkte, die
aufgrund der Umsetzung der Durchfiihrungsmafinahmen nach der Richtlinie

2009/125/EG vom Markt zu nehmen sind.

b)  Um den klimatischen Unterschieden zwischen den Regionen Rechnung zu tragen,

konnen die Mitgliedstaaten beschlieBen, die Einsparungen an einen Standardwert

anzupassen oder unterschiedliche Energieeinsparungen entsprechend den Tempera-

turschwankungen zwischen den Regionen anzugeben.

! ABL. L 140 vom 5.6.2009, S. 1.
2 ABL. L 145 vom 31.5.2011, S. 1.

PE-CONS 35/12
ANHANG V

RW/mfa/bba 3
DG G E2 DE



d)

Die Tétigkeiten der verpflichteten, teilnehmenden oder beauftragten Parteien miissen
nachweislich wesentlich fiir die Erreichung der geltend gemachten Einsparungen

sein.

Einsparungen, die sich aus einer EinzelmaBnahme ergeben, konnen von hdchstens

einer Partei fiir sich beansprucht werden.

Bei der Berechnung der Energieeinsparungen ist die Lebensdauer der Einsparungen
zu beriicksichtigen. Dazu kénnen die Einsparungen, die sich aus den Einzelmafnah-
men zwischen dem Datum ihrer Einfiihrung und dem 31. Dezember 2020 ergeben,
angerechnet werden. Ersatzweise konnen sich die Mitgliedstaaten fiir eine andere
Methode entscheiden, bei der davon ausgegangen wird, dass damit Gesamteinspa-
rungen in mindestens gleicher Hohe erreicht werden. Wenden die Mitgliedstaaten
andere Methoden an, so stellen sie sicher, dass die nach diesen anderen Methoden
berechnete Gesamthdhe der Energieeinsparungen nicht die Hohe der Energieeinspa-
rungen tiibersteigt, die eine Berechnung ergébe, bei der die Einsparungen, die sich aus
den EinzelmaBnahmen zwischen dem Datum ihrer Einfithrung und dem 31. Dezem-
ber 2020 ergeben, angerechnet werden. Die Mitgliedstaaten erldutern ausfiihrlich in
ihrem ersten Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplan nach Anhang XIV dieser
Richtlinie, welche anderen Methoden sie angewandt haben und welche Regelungen
getroffen worden sind, um die Einhaltung dieses verbindlichen Grundsatzes bei der

Berechnung zu gewihrleisten.

Einzeln oder gemeinsam getroffene MaBlnahmen der verpflichteten, teilnehmenden
oder beauftragten Parteien, die auf eine bleibende Umstellung der Produkte,

Ausriistungen oder Mérkte auf eine hohere Energieeffizienz abzielen, sind zuldssig.
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g)

Zur Forderung des Ergreifens von EnergieeffizienzmaBBnahmen stellen die
Mitgliedstaaten sicher, dass die Qualitétsstandards fiir Produkte, Dienstleistungen
und die Durchfithrung von Maflnahmen beibehalten werden. Gibt es keine solchen
Standards, so arbeiten die Mitgliedstaaten mit den verpflichteten, teilnehmenden oder

beauftragten Parteien zusammen, um sie einzufiihren.

3. Bei der Feststellung der Energieeinsparungen durch strategische Maflnahmen gemal3

Artikel 7 Absatz 9 Buchstabe a gelten die folgenden Grundsitze:

a)

b)

Angerechnet werden nur Energieeinsparungen aus steuerlichen Mafinahmen, die die
in der Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003 zur Restrukturierung
der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von Energieerzeug-
nissen und elektrischem Strom' oder in der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom
28. November 2006 iiber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem’ vorgegebenen

Mindeststeuersitze fiir Kraftstoffe tiberschreiten.

Fiir die Berechnung der Auswirkungen werden aktuelle und repriasentative amtliche

Daten iiber Preiselastizitdten herangezogen.

Die Energieeinsparungen aus flankierenden steuerpolitischen Instrumenten,
einschlieBlich Steueranreizen oder Zahlungen in einen Fonds, werden getrennt

verbucht.

! ABL. L 283 vom 31.10.2003, S. 51.
2 ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
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4. Mitteilung der Verfahren

Die Mitgliedstaaten melden der Kommission ..." ihre geplanten detaillierten Verfahren fiir

die Energieeffizienzverpflichtungssysteme und fiir die Zwecke von Artikel 7 Absatz 9 und

Artikel 20 Absatz 6. AuB3er bei Steuern umfasst diese Meldung spezifische Angaben zu

folgenden Aspekten:

a)  verpflichtete, teilnehmende oder beauftragte Parteien oder durchfiihrende Behorden;

b)  Zielsektoren;

c) die Hohe des Energieeinsparziels oder die zu erwartenden Einsparungen, die {iber
den gesamten Zeitraum hinweg oder flir Zwischenzeitraume angestrebt werden;

d) die Lange des Verpflichtungszeitraums und der Zwischenzeitraume;

e) Kategorien der anrechenbaren MaBBnahmen;

f)  Berechnungsverfahren einschlieSlich der Angabe, wie die Zusétzlichkeit und die
Wesentlichkeit festgestellt werden und welche Methoden und Referenzwerte fiir die
technischen Schitzungen verwendet werden,;

g)  die Lebensdauern von Mallnahmen,;

h)  Grundsitze fiir die Beriicksichtigung unterschiedlicher Klimabedingungen innerhalb

des Mitgliedstaates;

ABI.: Bitte Datum einsetzen — 12 Monate nach Inkrafttreten dieser Richtlinie.
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1)  Qualitdtsstandards;

j)  Uberwachungs- und Priifprotokolle sowie Methoden zur Gewihrleistung der
Unabhéngigkeit dieser Protokolle in Bezug auf die verpflichteten, teilnehmenden

oder beauftragten Parteien;
k)  Auditprotokolle und

1)  Artund Weise, in der die notwendige Einhaltung der Anforderungen nach Artikel 7
Absatz 1 beriicksichtigt wird.

Bei Steuern umfasst diese Meldung detaillierte Angaben zu folgenden Aspekten:
a)  Zielsektoren und Steuerzahler-Segment;

b)  durchfiihrende Behorde;

c) erwartete Einsparungen, die erzielt werden sollen;

d) Laufzeit der BesteuerungsmafBBnahme und Dauer der Zwischenzeitrdume und

e)  Berechnungsmethode, einschlieBlich der verwendeten Preiselastizitéiten.
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ANHANG VI

Mindestkriterien fiir Energieaudits einschlieflich derjenigen,

die als Teil von Energiemanagementsystemen durchgefiihrt werden

Die Energieaudits nach Artikel 8 stiitzen sich auf folgende Leitlinien:

a)

b)

d)

Sie basieren auf aktuellen, gemessenen, belegbaren Betriebsdaten zum Energieverbrauch

und den Lastprofilen (fiir Strom).

Sie schlieBen eine eingehende Priifung des Energieverbrauchsprofils von Gebduden oder
Gebédudegruppen und Betriebsabldufen oder Anlagen in der Industrie ein, einschlielich

der Beforderung.

Sie basieren nach Moglichkeit auf einer Lebenszyklus-Kostenanalyse anstatt auf einfachen
Amortisationszeiten, um langfristige Einsparungen, Restwerte von langfristigen Investitio-

nen und Abzinsungssétze zu beriicksichtigen.

Sie sind verhiltnisméBig und so représentativ, dass sich daraus ein zuverlissiges Bild der
Gesamtenergieeftizienz ergibt und sich die wichtigsten Verbesserungsmoglichkeiten

zuverldssig ermitteln lassen.

Audits miissen detaillierte und validierte Berechnungen fiir die vorgeschlagenenMafinahmen

ermoglichen und so klare Informationen iiber potenzielle Einsparungen liefern.

Die fiir Audits herangezogenen Daten miissen fiir historische Analysen und zur Riickverfolgung der

Leistung aufbewahrt werden konnen.
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ANHANG VII

Mindestanforderungen an die Abrechnung und an Abrechnungsinformationen

auf der Grundlage des tatséchlichen Verbrauchs
1. Mindestanforderungen an die Abrechnung
1.1. Abrechnung auf der Grundlage des tatsdchlichen Verbrauchs

Um die Endkunden in die Lage zu versetzen, ihren eigenen Energieverbrauch zu steuern,
sollte die Abrechnung auf der Grundlage des tatsdchlichen Verbrauchs mindestens einmal
jéhrlich erfolgen; Abrechnungsinformationen sollten, wenn die Verbraucher dies verlangen
oder sich fiir die Zustellung der Abrechnung auf elektronischem Wege entschieden haben,
mindestens vierteljahrlich und ansonsten halbjédhrlich zur Verfiigung gestellt werden.
Ausschliellich zum Kochen verwendetes Gas kann von dieser Anforderung ausgenommen

werden.
1.2. Mindestinformationen auf der Rechnung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass den Endkunden gegebenenfalls in oder zusammen
mit den Rechnungen, Vertragen, Transaktionen und an Verteilerstationen ausgestellten
Quittungen folgende Informationen auf klare und verstdndliche Weise zur Verfligung

gestellt werden:
a)  geltende tatsidchliche Preise und tatsdchlicher Energieverbrauch;

b)  Vergleich des gegenwirtigen Energieverbrauchs des Endkunden mit dem Energie-

verbrauch im gleichen Zeitraum des Vorjahres, vorzugsweise in grafischer Form;
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Kontaktinformationen, darunter Internetadressen, von Verbraucherorganisationen,
Energieagenturen oder dhnlichen Einrichtungen, von denen Informationen iiber
angebotene Maflnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz, Endnutzer-
Vergleichsprofile und objektive technische Spezifikationen fiir energiebetriebene

Gerite erhalten werden konnen,;

Wo immer dies machbar und zweckmaéBig ist, stellen die Mitgliedstaaten aulerdem
sicher, dass Vergleiche mit den normierten oder durch Vergleichstests ermittelten
Durchschnittsendkunden derselben Nutzerkategorie den Endkunden in oder
zusammen mit den Rechnungen, Vertragen, Transaktionen und an Verteilerstationen
ausgestellten Quittungen auf klare und verstindliche Weise zur Verfligung gestellt

bzw. ausgehidngt werden.

1.3 Energieeffizienz-Begleitinformationen zu Rechnungen und sonstige Riickmeldungen an

die Endkunden

Energieverteiler, Verteilernetzbetreiber und Energieeinzelhandelsunternehmen bieten ihren

Kunden bei der Ubermittlung von Vertriigen und Vertragsinderungen sowie in den Rech-

nungen, die den Kunden zugehen, oder durch an einzelne Kunden gerichtete Internetseiten

klare und verstidndliche Angaben (darunter Internetadressen) zur Kontaktaufnahme mit

unabhdngigen Verbraucherberatungszentren, Energieagenturen oder dhnlichen Institutio-

nen, bei denen Beratung zu bestehenden Energieeffizienz maBBnahmen, Vergleichsprofile

fiir ihren Energieverbrauch und technische Spezifikationen fiir energiebetriebene Gerite,

die zur Verringerung des Verbrauchs dieser Geréte beitragen konnen, erhiltlich sind.
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ANHANG VI

Effizienzpotenzial in der Warme- und Kélteversorgung

1. Die in Artikel 14 Absatz 1 genannte umfassende Bewertung des nationalen Wérme- und

Kalteversorgungspotenzials umfasst:
a)  eine Beschreibung des Wérme- und Kéiltebedarfs;

b)  eine Prognose dazu, wie sich dieser Bedarf in den nédchsten 10 Jahren dndern wird,
unter besonderer Beriicksichtigung der Entwicklung des Bedarfs in Gebduden und in

den verschiedenen Industriesektoren;

c) eine Landkarte des Hoheitsgebiets mit folgenden Angaben, unter Wahrung der

Vertraulichkeit wirtschaftlich sensibler Informationen:
1)  Wirme- und Kaéltebedarfspunkte, darunter

— Stadte/Gemeinden und Ballungsgebiete mit einer Geschossfldchenzahl

von mindestens 0,3;

— Industriegebiete mit einem Jahresgesamtwirme- und -kélteverbrauch von

iiber 20 GWh;

i1)  bestehende und geplante Fernwérme- und Fernkalteinfrastruktur;
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iii)  potenzielle Warme- und Kélteversorgungspunkte, darunter

— Stromerzeugungsanlagen mit einer Jahresgesamtstromerzeugung von

iiber 20 GWh;
— Abfallverbrennungsanlagen;

—  bestehende und geplante KWK-Anlagen,die in Anhang I Teil II genannte

Technologien verwenden und Fernwarmeanlagen;

d)  Ermittlung des Warme- und Kéltebedarfs, der durch hocheffiziente KWK, darunter
KWK-Kleinstanlagen im Wohnsektor, und durch Fernwérme und -kélte gedeckt

werden konnte;

e)  Ermittlung des Potenzials zusitzlicher hocheffizienter KWK, u. a. aus der Moderni-
sierung bestehender bzw. dem Bau neuer Erzeugungsanlagen und Industrieanlagen

oder anderer Anlagen, die Abwérme erzeugen;

f)  Bestimmung der Energieeffizienzpotenziale bei der Fernwédrme- und Fernkalte-

infrastruktur;
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g)  Strategien, Vorgaben und MafBnahmen, die bis 2020 und bis 2030 zur Realisierung

des in Buchstabe e genannten Potenzials zwecks Deckung des in Buchstabe d

genannten Bedarfs beschlossen werden kdnnen, darunter gegebenenfalls Vorschlige

i)

iii)

zur Steigerung des Anteils von KWK an der Wirme- und Kalteerzeugung und

der Stromerzeugung;

zum Ausbau einer effizienten Fernwédrme- und Fernkilteinfrastruktur in einer
Weise, die der Entwicklung hocheffizienter KWK und der Nutzung von
Wirme und Kilte aus Abwirme und erneuerbaren Energiequellen gerecht

wird;

zur Forderung der Errichtung neuer thermischer Stromerzeugungsanlagen und
Abwirme erzeugender Industrieanlagen an Standorten, die eine Riickgewin-
nung der verfligbaren Abwarme im grofftmoglichen Umfang zur Deckung des

bestehenden oder prognostizierten Warme- oder Kéltebedarfs ermoglichen;

zur Forderung der Errichtung neuer Wohngebiete oder neuer Industrieanlagen,
die beim Produktionsprozess Warme verbrauchen, an Standorten, an denen die
verfligbare Abwirme gemif der umfassenden Bewertung zur Deckung ihres
Wairme- und Kiltebedarfs beitragen kann. Dies konnte Vorschldge einbezie-
hen, die die Ansiedelung einer ganzen Reihe einzelner Anlagen am gleichen
Standort fordern, um eine optimale Abstimmung zwischen dem Wiarme- und

Kaltebedarf und dem Wérme- und Kélteangebot zu gewihrleisten;
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v)  zur Forderung des Anschlusses von thermischen Stromerzeugungsanlagen,
Abwirme erzeugenden Industrieanlagen, Abfallverbrennungsanlagen und
anderen Anlagen zur Energiegewinnung aus Abfillen an das lokale

Fernwirme- oder -kiltenetz;

vi)  zur Férderung des Anschlusses von Wohngebieten und Industrieanlagen, die
beim Produktionsprozess Wiarme verbrauchen, an das lokale Fernwiarme- oder

—kéltenetz;

h)  Anteil hocheffizienter KWK sowie geméal der Richtlinie 2004/8/EG ermitteltes

Potenzial und erzielte Fortschritte;
1) eine Schitzung der einzusparenden Primérenergie;

J)  eine Schitzung der etwaigen 6ffentlichen UnterstiitzungsmaB3nahmen fiir Warme-
und Kaélteversorgung mit Jahresbudget und Ermittlung des potentiellen Beihilfe-
elements. Dies greift einer separaten Notifizierung der staatlichen Forderregelungen

fiir eine beihilferechtliche Priifung nicht vor.

2. Die umfassende Bewertung kann, soweit zweckmiBig, aus einer Zusammenstellung

regionaler oder lokaler Pldne und Strategien bestehen.
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ANHANG IX
Kosten-Nutzen-Analyse
Teil 1: Allgemeine Grundsdtze der Kosten-Nutzen-Analyse

Die Durchfiihrung von Kosten-Nutzen-Analysen in Zusammenhang mit Maflnahmen zur Férderung
von Effizienz bei der Wiarme- und Kélteversorgung gemil3 Artikel 14 Absatz 3 dient der Schaffung
einer Entscheidungsgrundlage fiir die qualifizierte Prioritdtensetzung auf gesellschaftlicher Ebene

im Hinblick auf begrenzte Ressourcen.

Die Kosten-Nutzen-Analyse erstreckt sich entweder auf eine Bewertung eines Projekts oder einer
Gruppe von Projekten im Hinblick auf eine umfassendere lokale, regionale oder nationale Bewer-
tung zur Festlegung der kostenwirksamsten und zweckméBigsten Warme- oder Kélteversorgungs-

option fiir ein bestimmtes geografisches Gebiet zum Zwecke der Warmeplanung.

Die Kosten-Nutzen-Analyse zum Zwecke von Artikel 14 Absatz 3 beinhaltet eine wirtschaftliche

Analyse unter Beriicksichtigung soziodkonomischer und 6kologischer Faktoren.
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Die Kosten-Nutzen-Analysen beinhalten folgende Schritte und Erwagungen:
a) Festlegung einer Systemgrenze und einer geografischen Grenze

Der Rahmen der betreffenden Kosten-Nutzen-Analyse bestimmt das relevante Energie-
system. Die geografische Grenze bezieht sich auf ein geeignetes, genau definiertes
geografisches Gebiet, beispielsweise eine bestimmte Region oder ein Ballungsgebiet, um

zu vermeiden, dass einzelprojektbezogen suboptimale Losungen ausgewihlt werden.
b) Integrierter Ansatz flir die Bedarfs- und Angebotsoptionen

Die Kosten-Nutzen-Analyse beriicksichtigt alle vorhandenen Daten iiber die relevanten
Versorgungsressourcen, die innerhalb der Systemgrenzen und der geografischen Grenze
verfiigbar sind — einschlieBlich der Abwérme aus Kraftwerken, Industrieanlagen und

erncuerbaren Quellen —, sowie die Merkmale und Trends beim Warme- und Kéltebedarf.
c) Aufstellung eines Ausgangsszenarios

Das Ausgangsszenario dient als Referenz fiir die Bewertung alternativer Szenarien.
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d) Bestimmung alternativer Szenarien

Alle relevanten Alternativen zum Ausgangsszenario werden in Betracht gezogen.
Szenarien, die aus technischen oder finanziellen Griinden, aufgrund einzelstaatlicher
Rechtsvorschriften oder aus Zeitgriinden nicht durchfiihrbar sind, kénnen in einer frithen
Phase der Kosten-Nutzen-Analyse ausgeschlossen werden, falls sorgfaltige, ausdriicklich

benannte und ausfiihrlich dokumentierte Uberlegungen dies rechtfertigen.

AusschlieBlich die hocheffiziente KWK, die effiziente Fernwarme- und Fernkilteversor-
gung oder effiziente individuelle Warme- bzw. Kélteversorgungsoptionen im Sinne von
Artikel 2 sollten in der Kosten-Nutzen-Analyse als Alternativen zum Ausgangsszenario

beriicksichtigt werden.
e) Methode zur Berechnung des Kosten-Nutzen-Ergebnisses

1)  Die gesamten langfristigen Kosten und der gesamte langfristige Nutzen von Wirme-

bzw. Kilteversorgungsoptionen werden ermittelt und einander gegeniibergestellt.
i1)  Bewertungskriterium ist der Kapitalwert (Net Present Value).

ii1)  Der zeitliche Rahmen wird so gewdhlt, dass alle relevanten Kosten- und Nutzen-
positionen des Szenarios erfasst werden. Beispielsweise konnte ein angemessener
zeitlicher Rahmen bei einem Gaskraftwerk 25 Jahre betragen, bei einem Fernwérme-

system 30 Jahre oder bei Heizgerdten wie Kesselanlagen 20 Jahre.
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f) Preisberechnung und Preisvorhersagen sowie andere Annahmen fiir die wirtschaftliche

Analyse

1) Fiir die Zwecke der Kosten-Nutzen-Analysen treffen die Mitgliedstaaten Annahmen

zu den Preisen wichtiger Input- und Output-Faktoren und zum Abzinsungssatz.

i1)  Der bei der wirtschaftlichen Analyse zur Berechnung des Kapitalwerts verwendete
Abzinsungssatz wird geméall den europdischen oder nationalen Leitlinien

ausgewihlt.!

iii)) Die Mitgliedstaaten nutzen Prognosen fiir die nationalen, européischen oder
internationalen Energiepreisentwicklungen, falls dies in ihrem nationalen und/oder

regionalen/lokalen Kontext zweckméBig ist.

iv)  Die in der wirtschaftlichen Analyse verwendeten Preise miissen die wahren
soziodkonomischen Kosten und Vorteile widerspiegeln und sollten externe Kosten —
beispielsweise Umwelt- und Gesundheitsfolgen — soweit moglich einbeziehen, d. h.,
wenn es dafiir Marktpreise gibt oder dies bereits in europdischen oder nationalen

Rechtsvorschriften vorgesehen ist.
g) Wirtschaftliche Analyse: Bestandsaufnahme der Auswirkungen

Bei der wirtschaftlichen Analyse sind alle relevanten wirtschaftlichen Auswirkungen zu

berticksichtigen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen die Kosten und Energieeinsparungen, die sich aus der erhdhten
Flexibilitdt bei der Energieversorgung und aus einem optimierten Betrieb der Elektrizitéts-
netze in den analysierten Szenarien ergeben, bewerten und bei ihrer Entscheidungsfindung
beriicksichtigen, darunter auch vermiedene Kosten und Einsparungen durch geringere

Infrastrukturinvestitionen.

Der zum Zweck der wirtschaftlichen Analyse ausgewéhlte nationale Diskontsatz sollte den
von der Européischen Zentralbank bereitgestellten Daten Rechnung tragen.
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Bei Kosten und Nutzen ist zumindest Folgendes zu beriicksichtigen:

i)

Nutzen

— Nutzwert fiir den Verbraucher (Warme und Elektrizitit)

— soweit moglich externer Nutzen, beispielsweise Nutzen fiir Umwelt und

Gesundheit
Kosten
— Kapitalkosten von Anlagen und Ausriistungen
— Kapitalkosten der dazugehdrigen Energienetze
—  variable und feste Betriebskosten
— Energiekosten

- soweit moglich Umwelt- und Gesundheitskosten
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h) Sensitivitdtsanalyse:

Es wird eine Sensitivitdtsanalyse einbezogen, um Kosten und Nutzen eines Projekts oder
einer Gruppe von Projekten auf der Grundlage unterschiedlicher Energiepreise,
Diskontsidtze und sonstiger variabler Faktoren, die sich erheblich auf das Ergebnis der

Berechnungen auswirken, zu bewerten.

Die Mitgliedstaaten benennen die zustdndige Behorde, die fiir die Durchfiihrung derKosten-Nutzen-
Analysen nach Artikel 14 verantwortlich ist. Die Mitgliedstaaten konnen von zustiandigen lokalen,
regionalen oder nationalen Behdrden oder Betreibern einzelner Anlagen verlangen, die
wirtschaftliche und finanzielle Analyse durchzufiihren. Sie geben die detaillierten Methoden und
Annahmen nach diesem Anhang vor, stellen die Verfahren fiir die wirtschaftliche Analyse auf und

machen diese 6ffentlich bekannt.

Teil 2: Grundsitze fiir die Zwecke von Artikel 14 Absétze 5 und 7
Die Kosten-Nutzen-Analysen liefern Informa

tionen fiir die in Artikel 14 Absitze 5 und 7 genannten Mallnahmen:

Wird die Errichtung einer reinen Stromerzeugungsanlage oder einer Anlage ohne Wirmertick-
gewinnung geplant, so wird die geplante Anlage oder die geplante Modernisierung mit einer
gleichwertigen Anlage verglichen, bei der dieselbe Menge an Strom oder an Prozesswédrme erzeugt,
jedoch Abwérme riickgefiihrt und Warme mittels hocheffizienter KWK und/oder Fernwérme- und

Fernkailtenetze abgegeben wird.
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Bei der Bewertung werden innerhalb festgelegter geografischer Grenzen die geplante Anlage und
etwaige geeignete bestehende oder potenzielle Warmebedarfspunkte, die iiber die Anlage versorgt
werden konnten, beriicksichtigt, wobei den praktischen Moglichkeiten (z. B. technische

Machbarkeit und Entfernung) Rechnung zu tragen ist.

Die Systemgrenze wird so festgelegt, dass sie die geplante Anlage und die Warmelasten umfasst,
beispielsweise Gebdude und Industrieprozesse. Innerhalb dieser Systemgrenze sind die
Gesamtkosten fiir die Bereitstellung von Wérme und Strom fiir beide Félle zu ermitteln und zu

vergleichen.

Die Wiérmelasten umfassen bestehende Warmelasten wie Industrieanlagen oder vorhandene
Fernwédrmesysteme sowie — in stadtischen Gebieten — die Warmelasten und -kosten, die bestehen
wiirden, wenn eine Gebdudegruppe oder ein Stadtteil ein neues Fernwarmenetz erhielte und/oder an

ein solches angeschlossen wiirde.

Die Kosten-Nutzen-Analyse stiitzt sich auf eine Beschreibung der geplanten Anlage und der
Vergleichsanlage(n); diese umfasst — gegebenenfalls — die elektrische und thermische Kapazitit,
den Brennstofftyp, die geplante Verwendung und die geplante Anzahl der Betriebsstunden pro Jahr,

den Standort und den Bedarf an Strom und Wéarme.

Fiir die Zwecke des Vergleichs werden der Wéarmeenergiebedarf und die Arten der Wérme- und
Kiélteversorgung, die von den nahe gelegenen Warmebedarfspunkten genutzt werden, berticksich-
tigt. In den Vergleich flieBen die infrastrukturbezogenen Kosten der geplanten Anlage und der

Vergleichsanlage ein.
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Die Kosten-Nutzen-Analyse zum Zwecke von Artikel 14 Absatz 5 beinhaltet eine wirtschaftliche
Analyse unter Beriicksichtigung einer Finanzanalyse, die Aufschluss iiber die tatsdchlichen
Cashflow-Transaktionen gibt, die sich aus Investitionen in einzelne Anlagen und deren Betrieb

ergeben.

Ein positives Ergebnis der Kosten-Nutzen-Analyse eines Projekts liegt vor, wenn in der wirtschaft-
lichen Analyse und in der Finanzanalyse der abgezinste Gesamtnutzen die abgezinsten Gesamt-

kosten tlibersteigt (positives Kosten-Nutzen-Ergebnis).

Die Mitgliedstaaten legen Leitgrundsitze fiir die Methodik, die Annahmen und den zeitlichen
Rahmen der wirtschaftlichen Analyse fest.

Die Mitgliedstaaten konnen von den Unternehmen, die fiir den Betrieb von thermischen Strome-
rzeugungsanlagen, Industrieanlagen sowie Fernwiarme- und Fernkéltenetzen zustdndig sind, oder
von anderen Parteien, auf die sich die festgelegte Systemgrenze und geografische Grenze auswirkt,
Angaben verlangen, die zur Bewertung von Kosten und Nutzen einzelner Anlagen verwendet

werden.
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ANHANG X
Herkunftsnachweis fiir Strom aus hocheffizienter KWK
a) Die Mitgliedstaaten tragen dafiir Sorge, dass
1) der Herkunftsnachweis fiir Strom aus hocheffizienter KWK

— den Erzeugern den Nachweis ermoglicht, dass der von ihnen verkaufte Strom
aus hocheffizienter KWK stammt und auf Antrag des Erzeugers zu diesem

Zweck ausgestellt wird;
— genau, zuverldssig und betrugssicher ist;
- elektronisch ausgestellt, iibermittelt und annulliert wird;
i1)  eine Energieeinheit aus hocheffizienter KWK stets nur einmal angerechnet wird.
b) Der Herkunftsnachweis gemédl3 Artikel 14 Absatz 10 enthélt mindestens folgende Angaben:

1)  Bezeichnung, Standort, Typ und (thermische und elektrische) Kapazitit der Anlage,

in der die Energie erzeugt wurde;

i1)  Erzeugungszeitpunkte und -orte;
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iii)  unterer Heizwert des Primdrenergietrigers, aus dem der Strom erzeugt wurde;
iv)  Menge und Verwendung der zusammen mit dem Strom erzeugten Wirme;

v)  Menge an Strom aus hocheffizienter KWK gemif3 Anhang II, fiir die der Nachweis

ausgestellt wird;

vi) Primirenergieeinsparungen, die gemil Anhang II auf der Grundlage der in
Anhang II Buchstabe f genannten harmonisierten Wirkungsgrad-Referenzwerte

berechnet worden sind;
vii) elektrischer und thermischer Nennwirkungsgrad der Anlage;

viii) ob und ggf. in welchem Umfang die Anlage Gegenstand von Investitionsférderung

war;

ix) obund ggf. in welchem Umfang die betreffende Energieeinheit in irgend einer
anderen Weise Gegenstand einer nationalen Forderregelung war, und Art der

Forderregelung;
x)  Datum der Inbetriebnahme der Anlage;
xi)  Ausstellungsdatum und ausstellendes Land sowie eine eindeutige Kennnummer.

Der Herkunftsnachweis gilt standardméBig fiir 1 MWh. Er bezieht sich auf die an der

AuBenseite der Anlage gemessene und in das Netz eingespeiste Nettostromerzeugung.
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ANHANG XT

Energieeffizienzkriterien flir die Regulierung von Energienetzen

und fir Stromnetztarife

1. Netztarife miissen Kosteneinsparungen in Netzen, die durch nachfrageseitige und Last-
steuerungs-MaBnahmen (Demand Response) sowie durch dezentrale Erzeugung erzielt
wurden, darunter Einsparungen durch Senkung der Bereitstellungskosten oder durch

Netzinvestitionen und optimierten Netzbetrieb, kostenorientiert widerspiegeln.

2. Netzregulierung und Netztarife diirfen Netzbetreiber oder Energieeinzelhdndler nicht daran
hindern, Systemdienste fiir Laststeuerungs-MafBnahmen, Nachfragemanagement und
dezentrale Erzeugung auf organisierten Strommarkten zur Verfiigung zu stellen,

insbesondere:

a)  Lastverlagerung von Spitzenzeiten in Nebenzeiten durch Endkunden unter
Berticksichtigung der Verfiigbarkeit von Energie aus erneuerbaren Quellen, aus

KWK und dezentraler Erzeugung;

b)  Energieeinsparungen infolge der Laststeuerung beziiglich dezentraler Verbraucher

durch Energieaggregatoren;

¢)  Nachfrageverringerung infolge von Energieeffizienzmalnahmen seitens Energie-

dienstleistern, darunter Energiedienstleistungsunternehmen;

d)  Anbindung und Einsatz von Erzeugungsquellen auf niedrigeren Spannungsebenen;
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e)  Anbindung von Erzeugungsquellen an verbrauchsniheren Standorten;
f)  Energiespeicherung.

Im Sinne dieser Bestimmung umfasst der Begriff "organisierte Strommaérkte" auflerbors-
liche Mérkte und Strombodrsen zum Handel mit Energie, Kapazitit, Ausgleichs- und
Hilfsdiensten in allen Zeitrastern, einschlielich Terminmérkte, Day-Ahead- und Intraday-

Markte.

3. Netz- oder Einzelhandelstarife kdnnen einer dynamischen Tarifierung im Hinblick auf

Laststeuerung-MafBnahmen seitens der Endkunden forderlich sein, wie z. B.
a)  nutzungszeitspezifische Tarife;

b)  Tarifierung in kritischen Spitzenzeiten;

c)  Echtzeit-Tarifierung;

d)  Spitzenzeitenrabatte.
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ANHANG XTI

Energieeffizienzanforderungen an Ubertragungs- und Verteilernetzbetreiber
Die Ubertragungs- und Verteilernetzbetreiber sind verpflichtet,

a) ihre Standardregeln fiir die Ubernahme und Teilung der Kosten fiir technische
Anpassungen wie Netzanschliisse und Netzverstarkungen, verbesserten Netzbetrieb und
Regeln fiir die nichtdiskriminierende Anwendung der Netzkodizes, die erforderlich sind
zur Einbindung neuer Produzenten, die aus hocheffizienter KWK erzeugten Strom in das

Verbundnetz einspeisen, aufzustellen und zu verdftentlichen;

b) neuen Erzeugern von Strom aus hocheffizienter KWK, die Netzanschluss wiinschen, in

umfassender Weise die dazu erforderlichen Informationen bereitzustellen, darunter

1)  einen umfassenden und detaillierten Voranschlag der durch den Anschluss

entstehenden Kosten;

il)  einen angemessenen und genauen Zeitplan fiir die Entgegennahme und die

Bearbeitung des Antrags auf Anschluss an das Netz;
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iil) einen angemessenen Richtzeitplan fiir jeden vorgeschlagenen Netzanschluss. Die
Dauer des Gesamtverfahrens zur Erlangung eines Netzanschlusses sollte — unter
Berticksichtigung der Zumutbarkeit und der Gleichbehandlung — 24 Monate nicht

tibersteigen;

c) standardisierte und vereinfachte Verfahren fiir den Anschluss dezentraler Erzeuger von

Strom aus hocheffizienter KWK bereitzustellen, um deren Netzanschluss zu erleichtern.

Die in Buchstabe a genannten Standardregeln miissen sich auf objektive, transparente und
nichtdiskriminierende Kriterien stiitzen, die insbesondere samtliche Kosten und Vorteile des
Anschlusses jener Erzeuger an das Netz berticksichtigen. Sie konnen verschiedene Arten von

Anschliissen vorsehen.
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ANHANG XIII

Mindestelemente in Energieleistungsvertragen mit dem 6ffentlichen Sektor

oder in den zugehodrigen Ausschreibungsbedingungen

— Klare und transparente Aufstellung der durchzufiihrenden Effizienzmafnahmen oder der

zu erzielenden Effizienzergebnisse.
— Mittels Durchfiihrung der Vertragsmallnahmen zu erzielende garantierte Einsparungen.
— Vertragslaufzeit und -zwischenziele, Kiindigungsbedingungen und —fristen.
— Klare und transparente Aufstellung der Verpflichtungen jeder Vertragspartei.
— Fiir die Ermittlung der erzielten Einsparungen mafligebliche(s) Datum/Daten.

— Klare und transparente Aufstellung der zur Durchfiihrung einer MaBBnahme oder eines
MaBnahmenpakets zu unternehmenden Schritte und, sofern relevant, der dazugehorigen

Kosten.

— Verpflichtung zur vollstindigen Durchfiihrung der VertragsmafB3nahmen und Dokumenta-

tion aller im Laufe des Projekts vorgenommenen Anderungen.

— Vorschriften zur Einbeziehung gleichwertiger Anforderungen in alle Unterauftrige an

Dritte.

PE-CONS 35/12 RW/mfa/bba 1
ANHANG XIII DG G E2 DE



— Klare und transparente Angabe der finanziellen Implikationen des Projekts und Aufteilung
der erzielten monetédren Einsparungen zwischen den Parteien (d. h. Bezahlung des

Dienstleisters).

— Klare und transparente Bestimmungen zur Messung und Uberpriifung der erzielten

garantierten Einsparungen, Qualitdtskontrollen und Garantien.

— Bestimmungen zur Kldrung des Verfahrens zum Umgang mit sich wandelnden Rahmen-
bedingungen, die den Vertragsinhalt und das Vertragsergebnis beriihren (d. h. sich

dndernde Energiepreise, Nutzungsintensitdt der Anlage).

— Detaillierte Informationen zu den Verpflichtungen jeder Vertragspartei und zu den

Sanktionen bei Nichteinhaltung.
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ANHANG XIV

Allgemeiner Rahmen fiir die Berichterstattung
TEIL 1. Allgemeiner Rahmen fiir Jahresberichte

Der Jahresbericht gemif Artikel 24 Absatz 1 bildet eine Grundlage fiir die Uberwachung der
Fortschritte im Hinblick auf die nationalen Ziele fiir das Jahr 2020. Die Mitgliedstaaten gewéhr-

leisten, dass die Berichte die folgenden Mindestinformationen enthalten:
a) eine Schitzung der folgenden Indikatoren im Jahr vor dem Vorjahr (Jahr X'-2):
1)  Primirenergieverbrauch,
ii)  Gesamtendenergieverbrauch,
ii1)  Endenergieverbrauch nach Sektor
- Industrie,

Verkehr (differenziert zwischen Personen- und Giiterverkehr, falls verfiigbar),

- Haushalte,
— Dienstleistungen,
! X = laufendes Jahr.
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iv)  Bruttowertschopfung nach Sektor
- Industrie,
— Dienstleistungen,
v)  verfiigbares Einkommen der Haushalte,
vi)  Bruttoinlandsprodukt (BIP),
vil) Stromerzeugung in Wiarmekraftwerken,
viil) Stromerzeugung in KWK-Anlagen,
ix) Wirmeerzeugung in Wirmekraftwerken,
x)  Wirmeerzeugung in KWK-Anlagen, unter Einbeziehung der industriellen Abwérme,
xi)  Brennstoffeinsatz in Warmekraftwerken,
xil) Personenkilometer (pkm), falls verfiigbar,
xiii) Tonnenkilometer (tkm), falls verfligbar,
xiv) kombinierte Kilometer (pkm + tkm), falls Ziffern xii und xii nicht verfligbar sind,
xv) Bevolkerung.

In Sektoren mit stabilem oder ansteigendem Energieverbrauch untersuchen die Mitglied-

staaten die Griinde hierfiir und fiigen den Schitzungen ihre Bewertung bei.
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Der zweite Bericht und Folgeberichte enthalten ferner die Angaben nach den Buchstaben b bis e.

b)

d)

Aktualisierte Angaben zu den wichtigsten im Vorjahr getroffenen legislativen und
sonstigen Mallnahmen, die zu den nationalen Gesamt-Energieeffizienzzielen fiir 2020

beitragen.

Gesamtfliche von Gebiuden mit einer Gesamtnutzfliche von mehr als 500 m”und ab dem
9. Juli 2015 von mehr als 250 m?, die sich im Eigentum der Zentralregierung des
betreffenden Mitgliedstaats befinden und von ihr genutzt werden, die am 1. Januar des
Jahres, in dem der Bericht fallig ist, die in Artikel 5 Absatz 1 genannten Anforderungen an

die Energieeffizienz nicht erfiillt hat.

Gesamtfldche von beheizten und/oder gekiihlten Gebauden, die sich im Eigentum der
Zentralregierung des betreffenden Mitgliedstaats befinden und von ihr genutzt werden, die
im Vorjahr gemél Artikel 5 Absatz 1 renoviert wurde, oder Energieeinsparungen gemaf3
Artikel 5 Absatz 6 in anrechnungsfahigen Gebauden, die sich im Eigentum der Zentral-
regierung des betreffenden Mitgliedstaats befinden.

Energieeinsparungen, die durch die nationalen Energieeffizienzverpflichtungssysteme nach
Artikel 7 Absatz 1 oder die gemal3 Artikel 7 Absatz 9 verabschiedeten Alternativmaf3nah-

men erzielt wurden.

Der erste Bericht muss auch das in Artikel 3 Absatz 1 genannte nationale Energieeffizienzziel

umfassen.

In die Jahresberichte nach Artikel 24 Absatz 1 konnen die Mitgliedstaaten auch zusédtzliche natio-

nale Ziele aufnehmen. Diese kdnnen sich insbesondere auf die in Anhang XIV Teil 1 Buchstabe a

aufgezdhlten statistischen Indikatoren oder auf Kombinationen derselben beziehen, beispielsweise

die Primirenergie- oder Endenergieintensitit oder die sektorspezifischen Energieintensitéten.
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TEIL 2. Allgemeiner Rahmen fiir Nationale Energieeffizienz-Aktionspliane

Die in Artikel 24 Absatz 2 genannten Nationalen Energieeffizienz-Aktionspldne miissen einen

Rahmen fiir die Entwicklung der nationalen Energieeffizienzstrategien bilden.

Die Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplane miissen bedeutende Maflnahmen zur Verbesserung
der Energieeffizienz sowie erwartete/erzielte Energieeinsparungen umfassen, u. a. bei der Energie-
versorgung, -iibertragung bzw. —fernleitung und -verteilung sowie beim Energieendverbrauch. Die
Mitgliedstaaten gewéhrleisten, dass die Nationalen Energieeffizienz-Aktionspldne die folgenden

Mindestinformationen enthalten:
1. Ziele und Strategien
— indikatives nationales Energieeffizienzziel fiir 2020 geméal3 Artikel 3 Absatz 1;

— nationaler Energieeinsparrichtwert gemif3 Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie

2006/32/EG;

— sonstige bestehende Energieeffizienzziele fiir die Gesamtwirtschaft oder bestimmte

Sektoren.
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2. MafBnahmen und Energieeinsparungen

Die Nationalen Energieeffizienz-Aktionspldne miissen Informationen {liber verabschiedete
oder zur Verabschiedung anstehende Mafinahmen zur Umsetzung der wichtigsten Aspekte

dieser Richtlinie sowie iiber die entsprechenden Einsparungen enthalten.
a)  Primirenergieeinsparungen

In den nationalen Energieeffizienz-Aktionspldnen miissen bedeutende Mallnahmen
und Aktionen aufgefiihrt werden, die im Hinblick auf Primarenergieeinsparung in
samtlichen Wirtschaftssektoren unternommen wurden. Fiir jede Malnahme oder
jedes MaBnahmen-/Aktionspaket sind Schatzungen der erwarteten Einsparungen fiir

das Jahr 2020 und die zum Berichtszeitpunkt erzielten Einsparungen anzugeben.

Soweit verfiigbar, sollten Informationen zu anderen Auswirkungen/Nutzeffekten der
MafBnahmen (Verringerung der Treibhausgasemissionen, bessere Luftqualitét,
Schaffung von Arbeitspliatzen usw.) und das Budget filir die Durchfiihrung angegeben

werden.
b)  Endenergieeinsparungen

Der erste und der zweite Nationale Energieeffizienz-Aktionsplan miissen eine
Aufstellung der Ergebnisse beziiglich des Erreichens der in Artikel 4 Absétze 1 und 2
der Richtlinie 2006/32/EG genannten Einsparziele beim Endenergieverbrauch
enthalten. Ist keine Berechnung/Schétzung der Einsparungen je MaBBnahme verfiig-
bar, so ist die Verringerung des Energieverbrauchs auf Sektorebene aufgrund der

(Kombination von) Mafinahmen auszuweisen.
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Der erste und der zweite Nationale Energieeffizienz-Aktionsplan miissen auch die
zur Ermittlung der Energieeinsparungen angewandte Mess- und/oder Berechnungs-
methode enthalten. Wird die "empfohlene Methode"' angewandt, so sollte der

Nationale Energieeffizienz-Aktionsplan hierauf verweisen.
3. Spezifische Informationen beziiglich dieser Richtlinie
3.1. Offentliche Einrichtungen (Artikel 5)

Die Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplidne miissen eine Aufstellung der 6ffentlichen
Einrichtungen enthalten, die einen Energieeffizienzplan gemif Artikel 5 Absatz 7 erstellt

haben.
3.2. Energieeffizienzverpflichtungen (Artikel 7)

Die Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplidne miissen die gemdll Anhang IV gewéhlten

nationalen Koeffizienten enthalten.

Der erste Nationale Energieeffizienz-Aktionsplan muss eine kurze Beschreibung des natio-
nalen Systems nach Artikel 7 Absatz 1 oder der gemal3 Artikel 7 Absatz 9 verabschiedeten

Alternativmalfinahmen enthalten.

! Empfehlungen zu Mess- und Priifmethoden im Rahmen der Richtlinie 2006/32/EG {iber
Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen.
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3.3. Energieaudits und Energiemanagementsysteme (Artikel 8)
Die Nationalen Energieeffizienz-Aktionspldne miissen folgende Angaben enthalten:
a)  Anzahl der im vorausgegangenen Zeitraum durchgefiihrten Energieaudits;

b)  Anzahl der im vorausgegangenen Zeitraum in groen Unternehmen durchgefiihrten

Energieaudits;

c)  Anzahl grofer Unternehmen im Hoheitsgebiet des betreffenden Mitgliedstaats und
Anzahl der Unternehmen, fiir die Artikel 8 Absatz 5 gilt.

3.4. Forderung von Effizienz bei der Wiarme- und Kilteversorgung (Artikel 14)

Die Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplane miissen eine Bewertung der Fortschritte
enthalten, die bei der Durchfiihrung der in Artikel 10 Absatz 1 genannten umfassenden

Bewertung erzielt wurden.
3.5. Energietibertragung bzw. -fernleitung und -verteilung (Artikel 15)

Der erste Nationale Energieeffizienz-Aktionsplan und die danach alle 10 Jahre falligen
Folgeberichte miissen die durchgefiihrte Bewertung und die ausgewiesenen MalBnahmen
und Investitionen zur Nutzung der Energieeffizienzpotenziale der Gas- und Elektrizitits-

infrastruktur gemif Artikel 15 Absatz 2 enthalten.
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Die Mitgliedstaaten berichten im Rahmen ihrer Nationalen Energieeffizienz-Aktionspline
iiber die Mallnahmen, die zur Ermoglichung und Entwicklung der Laststeuerung gemaf

Artikel 15 ergriffen wurden.

Verfiigbarkeit von Qualifizierungs-, Akkreditierungs- und Zertifizierungssystemen

(Artikel 16)

Die Nationalen Energieeffizienz-Aktionspldne miissen Angaben zu den verfiigbaren
Qualifizierungs-, Akkreditierungss- und Zertifizierungssystemen oder gleichwertigen
Qualifizierungssystemen fiir die Anbieter von Energiedienstleistungen, Energieaudits und

MaBnahmen zur Verbesserung der Energieeftizienz enthalten.
Energiedienstleistungen (Artikel 18)

Die nationalen Energieeffizienz-Aktionspldane miissen einen Link zu der Internetseite
enthalten, auf der die in Artikel 18 Absatz 1 Buchstabe ¢ genannte Liste der Anbieter von

Energiedienstleistungen bzw. die entsprechende Schnittstelle zuganglich ist.
Sonstige MaBBnahmen zur Forderung von Energieeffizienz (Artikel 19)

Der erste Nationale Energieeffizienz-Aktionsplan muss eine Aufstellung der in Artikel 19

Absatz 1 genannten MafBnahmen enthalten.
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