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Die Delegationen erhalten in der Anlage einen Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates, der von

der Gruppe "Sozialfragen" ausgearbeitet und anschlieBend vom Ausschuss der Stindigen Vertreter

(1.Teil) auf seiner Tagung am 19. September 2012 gepriift und gebilligt wurde.

Der Ausschuss der Stindigen Vertreter ersucht den Rat (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit

und Verbraucherschutz), den Entwurf auf seiner Tagung am 4. Oktober 2012 anzunehmen.
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Einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung gestalten und den jungen Menschen in Europa

bessere Chancen bieten
Entwurf von Schlussfolgerungen des Rates
DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
IN ERWAGUNG NACHSTEHENDER GRUNDE:

Europa ringt darum, wieder einen nachhaltigen, arbeitsplatzintensiven Aufschwung in Gang zu
bringen. Aus der anhaltenden Krise sind betrdchtliche soziale und wirtschaftliche Heraus-
forderungen beispielloser Art und ungekannten Ausmalles entstanden. Die Arbeitslosigkeit steigt
und damit die wirtschaftlichen und sozialen Kosten, wodurch die langfristige Finanzierbarkeit der
Sozialschutzsysteme und die Tragfdhigkeit der 6ffentlichen Haushalte zunehmend unter Druck
gerit, auch wenn dieser je nach Beschéftigungslage sowie sozialer und finanzieller Situation in

den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich ausfillt.

Geringere Wachstumsperspektiven, groflere Ungleichheit in vielen Mitgliedstaaten, erhdhte Vulne-
rabilitdt und mangelndes Vertrauen in die Féhigkeit des politischen Systems, Losungen zu finden,

bedrohen den sozialen Zusammenhalt, die wirtschaftliche Entwicklung und die politische Stabilitit.

Die europiischen Volkswirtschaften stehen im Zusammenhang mit dem Ubergang zu einer griinen,
COs-armen und ressourceneffizienten Wirtschaft, dem demografischen Wandel und den schnellen
technologischen Verdnderungen vor tiefgreifenden strukturellen Umbriichen. Die Anpassung der
Wirtschaft an diese Herausforderungen bietet die Chance, neue Quellen fiir Arbeitsplitze und

Wachstum zu erschlieBBen.

Die Konsolidierung der Haushalte allein reicht nicht aus, um die Probleme zu 16sen, mit denen
viele Volkswirtschaften in der EU derzeit konfrontiert sind. Der Europdische Rat hat auf seiner
Tagung am 28./29. Juni 2012 die Bedeutung solider 6ffentlicher Finanzen, von Strukturreformen
und gezielten Investitionen im Hinblick auf nachhaltiges Wachstum anerkannt, und hat einen "Pakt
fiir Wachstum und Beschéftigung" beschlossen. In diesem Zusammenhang sind die Mitgliedstaaten
aufgerufen worden, eine differenzierte wachstumsfreundliche Haushaltskonsolidierung durch
Investitionen in zukunftsorientierte Bereiche in Angriff zu nehmen, Wachstum und Wettbewerbs-
fahigkeit zu fordern, Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen und die sozialen Folgen der Krise wirksam zu
bewiltigen. Die Forderung der Beschiftigung — von Frauen wie Méannern — und insbesondere von

jungen Menschen und Langzeitarbeitslosen, wurde als eindeutige Prioritidt anerkannt.
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Gleichzeitig wurde bekréftigt, dass iiberwacht werden muss, wie sich starke Haushaltszwinge auf
wachstumsfordernde 6ffentliche Ausgaben und auf 6ffentliche Investitionen auswirken, um den

Spielraum fiir mogliche Malnahmen auszuloten.

Es bedarf eines starken politischen Engagements, bei dem Reformen im Beschiftigungs-, Sozial-
und Bildungsbereich, durch die dieses Ziel und die Ziele der Strategie Europa 2020 unter best-

moglicher Nutzung der begrenzten Ressourcen erreicht werden konnen, im Mittelpunkt stehen.

Dabei sollte mittels einiger zentraler Grundsétze sichergestellt werden, dass die Arbeitsmérkte
reibungslos funktionieren und Erwerbsbeteiligung und Arbeitsmarktaktivierung maximiert werden,
so dass alle Arbeitsfadhigen wihrend ihres gesamten Erwerbslebens am Arbeitsmarkt teilhaben

konnen.

Beschiftigungs-, Wirtschafts-, Sozial-, Bildungs- und Entwicklungspolitik bedingen einander und
sollten als Teile eines umfassenden Ansatzes behandelt werden. Deshalb sind koordinierte Mal3-
nahmen und kohérente politische Strategien sowohl auf Ebene der EU als auch auf nationaler Ebene
von grofiter Bedeutung. Eine Kombination aus mikro- und makro6konomischen Interventionen, die
sowohl auf die Nachfrage nach Arbeitskréften als auch auf das Arbeitskrifteangebot ausgerichtet
sind und die einen angemessenen sozialen Schutz gewihrleisten, kann ein giinstiges Umfeld fiir
langfristiges und integratives arbeitsplatzintensives Wachstum schaffen. Die Europédische Union
und ihre Mitgliedstaaten miissen ihr Engagement fiir eine umfassende Bewiltigung der Krise auf-

rechterhalten und verstiarken.

Die Jugendarbeitslosigkeit ist in den meisten Mitgliedstaaten zu einem zunehmend dringenden
Problem geworden, das die wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen kiinftiger Genera-
tionen gefdhrdet. Die Jugendarbeitslosenquote in der EU ist mehr als doppelt so hoch wie die
Gesamtarbeitslosenquote. Selbst fiir jene, die eine Beschéftigung haben, kann die Lage aufgrund
von Unsicherheit, Vulnerabilitit, Erwerbstitigenarmut, informeller Beschiftigung und Unter-
beschiftigung oder geringwertigen Arbeitspldtzen problematisch sein oder moglicherweise proble-

matisch werden. Diese Aspekte betreffen besonders hiufig benachteiligte junge Menschen.

Die Kommission hat die Initiative "Chancen fiir junge Menschen" auf den Weg gebracht, um im
Zuge der Leitinitiative "Jugend in Bewegung" auf die Herausforderungen der Jugendarbeitslosigkeit
zu reagieren. Diese Initiative wird derzeit umgesetzt und zielt darauf ab, den Ubergang von Schule
und Ausbildung ins Berufsleben, die Mobilitdt junger Arbeitskrifte, eine intensivere Politik-
umsetzung und eine wirksame und effiziente Mobilisierung des Europdischen Sozialfonds zu

unterstiitzen.
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Entsprechend der Strategie Europa 2020 werden Finanz- und Haushaltsressourcen mobilisiert, um
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum und Beschéftigung zu férdern. Vor diesem
Hintergrund sollten MaBBnahmen im Bereich Beschiftigung und Sozialschutz zentrale Ziele der
Wirtschaftspolitik und Finanzstrategien sein. Der Rat (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) will mit wesentlichen Beitrigen zur Stirkung der Beschiftigungsdimension und

der sozialen Dimension des Europdischen Semesters beitragen.

Der Europiische Rat hat den Rat aufgerufen, die Vorschldge im "Beschéftigungspaket" der Kom-
mission rasch zu priifen und entsprechende Beschliisse zu fassen und dabei besonderes Gewicht auf
die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze, strukturelle Reformen der Arbeitsmérkte, Investitionen
in Humankapital, Erleichterung der Mobilitit der Arbeitskréfte innerhalb der EU und Mobilisierung

der EU-Ressourcen zu legen.

Mit den vorliegenden Schlussfolgerungen reagiert der Rat auf das Beschiftigungspaket, wobei er
sich auf die in diesem politischen Bereich bereits ergriffenen MaBBnahmen (siche Anlage) stiitzt; er
riickt damit auch die Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit stérker in den Fokus und stellt Ver-
bindungen zu kiinftigen Initiativen der Kommission zu Jugendgarantien und dem Qualitétsrahmen

fiir Praktika her, auf die der Rat ndher eingehen wird, sobald sie vorliegen.

Mit den Schlussfolgerungen sollen die wirksame Koordinierung und die Kohédrenz der beschifti-
gungspolitischen Mallnahmen auf nationaler und auf EU-Ebene gestérkt und unterstiitzt werden. Sie
sollen zu einer stirkeren multilateralen Uberwachung im Rahmen des Europiischen Semesters und
seiner neuen Instrumente im Bereich der wirtschaftspolitischen Steuerung beitragen, die vom Euro-

padischen Rat auf seiner Juni-Tagung ebenfalls gefordert wurde —

ERSUCHT DIE MITGLIEDSTAATEN, im Einklang mit ihren jeweiligen Zustidndigkeiten und
unter Berlicksichtigung ihrer jeweiligen Situation jeweils geeignete Mallnahmen zu ergreifen, die

sich an folgenden Linien orientieren:
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DURCH NACHFRAGESTIMULIERUNG ARBEITSPLATZE SCHAFFEN

1.  Die sinkende Nachfrage nach Arbeitskriften in einigen Mitgliedstaaten ist eine wesentliche
Ursache fiir die steigende Arbeitslosigkeit in Europa. Interventionen auf der Angebotsseite
haben zu erfolgreichen MaBBnahmen und Vorgehensweisen gefiihrt, werden aber allein die
Beschiftigungskrise nicht l1dsen konnen. Auch die Nachfrage nach Arbeitskriaften muss bei
der Gestaltung und Umsetzung von politischen Strategien auf allen Ebenen als Teil eines
kohirenten politischen Ansatzes unter Einbeziehung der Auswirkungen auf Zahl und Qualitit
der Arbeitsplétze beriicksichtigt werden. Dies konnte dadurch unterstiitzt werden, dass kon-
krete Ziele formuliert und Mechanismen fiir die Bewertung der Auswirkungen auf den

Arbeitsmarkt und das Kosten-Nutzen-Verhiltnis der Ergebnisse vorgesehen werden.

2. Gegebenenfalls konnte erwogen werden, die nationalen Steuersysteme zu iiberarbeiten, um
sie insbesondere fiir Arbeitsmarktneulinge beschéftigungsfreundlicher zu gestalten, wobei

allerdings die Auswirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen zu beriicksichtigen wéren.

3. Durch geeignete Anreize und die Priifung von Einstellungszuschiissen, die auf den erforder-
lichen strukturellen Wandel abgestellt sind, sollten Arbeitgeber zu Nettoneueinstellungen
ermutigt werden, so dass zusdtzliche Arbeitsplitze entstehen, die sonst nicht geschaffen
worden wéren. Spezifische MaBBnahmen fiir gefdhrdete Gruppen kdnnen positive Auswir-

kungen auf die Schaffung von Nettoarbeitspldtzen haben.

4.  Forderung von Unternehmertum und gilinstige Rahmenbedingungen fiir Unternehmen sind fiir
einen Beschiftigungszuwachs von grundlegender Bedeutung. Arbeitssuchende, die motiviert
und in der Lage sind, ein Unternehmen zu griinden und zu leiten, miissen unter Umstidnden
betrachtliche Hindernisse auf dem Weg zu diesem Ziel iiberwinden. Die Forderung unter-
nehmerischen Denkens, verstirkte Hilfestellung bei Unternehmensgriindungen und Finanzie-
rung, einschlieBlich Mikrofinanzierungen, die Uberpriifung von rechtlichen und sonstigen
Zugangshemmnissen sowie Programme, bei denen beispielsweise Leistungen bei Arbeits-
losigkeit in Finanzhilfen fiir die Unternehmensgriindung umgewandelt werden, konnen wich-
tige Faktoren fiir den Sprung in die berufliche Selbststandigkeit und die Schaffung neuer
Arbeitsplétze sein. Wihrend einer Krise konnen eine selbstindige Erwerbstitigkeit und die
Forderung von Unternehmertum alternative Moglichkeiten zum Ausgleich der Einkommens-
verluste der Haushalte bieten, und ein Angebot an gezielter Unterstiitzung in diesem Bereich
kann zur Verringerung der Arbeitslosigkeit beitragen. Jungen Menschen kann so auch die

Chance geboten werden, ihre Ambitionen zu verwirklichen.
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5. Auch die Sozialwirtschaft kann jungen Menschen Beschiftigungsmoglichkeiten bieten und
eine Quelle innovativer Losungen fiir die sozialen Erfordernisse in einem partizipativen

Prozess darstellen.

6.  Aktivierung und Beschéftigung junger Menschen sollten verstirkt gefordert werden, indem
das Potenzial und die Mdglichkeiten bestimmter Branchen und Berufe, die den Qualifikatio-
nen und Ambitionen junger Menschen sowie ihrer Kreativitdt und ihrem Innovationspotenzial

entsprechen, ausgeschopft werden.

7. Es gibt keine Einheitslosung, aber es herrscht generell die Notwendigkeit, den Schwerpunkt
auf MaBBnahmen zu legen, die die Arbeitskriftenachfrage stimulieren und den Zugang zur
Beschiftigung verbessern, Arbeit lohnend machen, die Qualitdt der Arbeitsplétze verbessern

und schutzbediirftige Gruppen unterstiitzen.

DAS POTENZIAL VON SCHLUSSELBRANCHEN ZUR SCHAFFUNG VON ARBEITSPLATZEN
AUSSCHOPFEN

8. Der Verlust von Arbeitsplétzen ist auch auf strukturelle und technologische Verdnderungen
zuriickzufiihren. Die mit dem Ubergang zu einer griinen, CO»-armen und ressourcen-
effizienten Wirtschaft, der demografischen Alterung und der rasanten technologischen
Entwicklung einhergehenden Herausforderungen machen eine grundlegende Umgestaltung
notwendig. Eine solche Umgestaltung der Wirtschaft bietet Chancen zur ErschlieBung neuer
Bereiche fiir die Schaffung von Arbeitsplédtzen. Sie darf jedoch nicht dazu fiihren, dass
Arbeitnehmer in anderen direkt betroffenen Wirtschaftszweigen sich selbst {iberlassen
bleiben.

9.  Beschiftigungsfordernde MaBBnahmen miissen auf neue Wirtschaftstatigkeiten abzielen, die
dem Beschaftigungswachstum forderlich sind, insbesondere auf die drei in dem Beschifti-
gungspaket der Kommission aufgefiihrten Bereiche, ndmlich IKT, Umwelt und Gesundheits-
wesen, die alle das Potenzial fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen fiir junge Menschen haben,
wobei der Arbeitskriftemangel im Gesundheitsbereich aufgrund der Bevolkerungsalterung
besonders akut ist. Die Hindernisse fiir die Schaffung von Arbeitspldtzen und fiir die Nutzung
des Beschiftigungspotenzials in diesen Wirtschaftszweigen sollten ermittelt und abgebaut
werden; dazu gehort auch, dass der gegenwértige und kiinftige Qualifikationsbedarf erfasst

wird.
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10.

Von diesen Branchen getragenes Wachstum und wirtschaftspolitische Maflnahmen sowie
Schulungs- und Beschiftigungsinitiativen, die die Arbeitsmarktsituation fiir alle verbessern,
kommen auch jungen Arbeitnehmern zugute. Auf die Gesamtnachfrage abzielende Maf3nah-
men konnten ebenfalls genutzt werden. Dariiber hinaus sollten gegebenenfalls speziell auf

junge Menschen ausgerichtete Programme ausgebaut werden.

DURCH STRUKTURREFORM DIE DYNAMIK DES ARBEITSMARKTS WIEDERHERSTELLEN

11.

12.

13.

14.

Strukturreformen brauchen Zeit, um ihre Wirkung zu entfalten. MaBnahmen zur langfristigen
Verbesserung der Bilanz miissen zielgerichtet und ausgewogen verfolgt werden; sie miissen
bedarfsorientiert sein und darauf abzielen, Arbeitspldtze zu schaffen und zu sichern, und sie
miissen auf das reibungslose Funktionieren des Arbeitsmarktes unter Beriicksichtigung ihrer

makrodkonomischen Auswirkungen ausgerichtet sein.

Aktive arbeitsmarktpolitische MaBBnahmen sind, insbesondere fiir junge Menschen, schutz-
bediirftige Gruppen und Langzeitarbeitslose, die ma3geschneiderte Betreuung und Beratung
brauchen, von grofiter Bedeutung. Aktivierungsanforderungen kdnnen dazu beitragen, den
Ubergang von Arbeitslosigkeit oder Nichterwerbstitigkeit in die Erwerbstétigkeit zu errei-
chen, wenn sie Bestandteil eines Ansatzes mit beiderseitiger Verantwortung sind, der gleich-
zeitig Beschéftigungs- und Einkommensanreize, Unterstiitzung bei der Arbeitsplatzsuche,
Berufsorientierung und -beratung sowie Schutz vor dem Armutsrisiko bietet. Es darf nicht
auBBer Acht gelassen werden, dass junge Menschen auch selbst dafiir verantwortlich sind, sich
aktiv um einen Arbeits- oder Ausbildungsplatz zu bemiihen. Aktive arbeitsmarktpolitische
MalBnahmen miissen in zunehmendem MafBe auf gesicherten Erkenntnissen beruhen, wenn sie

die Rentabilitdt der getétigten Investitionen garantieren sollen.

Die Wirksamkeit der Arbeitsmarkteinrichtungen, insbesondere der 6ffentlichen Arbeits-
vermittlungsdienste, konnte noch weiter verbessert werden, indem der Schwerpunkt auf Effi-
zienz und Leistungsfahigkeit gelegt wiirde und sie gezielt auf junge Menschen und andere
spezifische Gruppen, insbesondere die vom Arbeitsmarkt ausgeschlossenen, ausgerichtet

wiirden.

MafBnahmen, die vor allem die Beschéftigung junger Menschen fordern, sollten gleichzeitig
auch andere arbeitsmarktpolitische Herausforderungen angehen, wie die Bekdmpfung von
Schwarzarbeit und den Abbau der Arbeitsmarktsegmentierung, und dadurch jungen
Menschen Einstiegsmoglichkeiten bieten, wihrend sie sie gleichzeitig vor prekédren Beschéf-

tigungsformen schiitzen und angemessene Arbeitsbedingungen gewéhrleisten.
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15.

Geschlechtsspezifische Unterschiede und Arbeitsmarktsegregation bestehen weiterhin. Politi-
sche Mallnahmen miissen so konzipiert sein, dass sie eine geschlechtsspezifische Perspektive
beinhalten und Gleichstellungs- und Diversifizierungsstrategien kombinieren, so dass einer

Marginalisierung entgegengewirkt und Armut verhindert wird.

IN BILDUNG UND QUALIFIKATIONEN INVESTIEREN

16.

17.

Kontinuierliche Investitionen in Qualifikationen sind eines der zentralen Elemente bei der
Forderung der Beschéftigungsfahigkeit und der Verbesserung der Beschéftigungssicherheit
und sollten mit der Schaffung von Arbeitspldtzen einhergehen. Der Erwerb von Qualifika-
tionen, die fiir eine Beschéftigung in expandierenden Sektoren wie beispielsweise der IKT,
der griinen Wirtschaft und dem Gesundheitswesen erforderlich sind, ist auch von entschei-
dender Bedeutung fiir mehr Beschéftigung. Um wirtschaftliche Verdnderungen besser antizi-
pieren und damit wirksamer auf Defizite beim Qualifikationsangebot und auf das Miss-
verhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage reagieren zu konnen, ist ein fun-
diertes und umfassendes Verstandnis der Qualifikationsbediirfnisse vonnoten. Zu diesem
Zweck sollte die EU sich einen umfassenden, auf gesicherten Erkenntnissen beruhenden
Uberblick iiber den Qualifikationsbedarf verschaffen sowie ein koordiniertes Konzept zur
Uberwachung und Vorhersage des Qualifikationsbedarfs auf dem Arbeitsmarkt entwickeln,
das von digitalen Plattformen unterstiitzt werden konnte. Die Verbreitung von Erkenntnissen
tiber den kiinftigen Qualifikationsbedarf ist vor allem fiir junge Menschen wichtig, wenn sie

in der Schule oder der Ausbildung Entscheidungen fiir ihre berufliche Zukunft treffen.

Die enge Zusammenarbeit zwischen dem Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung
und der Arbeitswelt ist besonders wichtig, um Kompetenzen zu entwickeln, die fiir den
Arbeitsmarkt relevant sind. Damit konnte auf das Missverhéltnis zwischen Qualifikations-
angebot und -nachfrage reagiert, ein erfolgreicher Ubergang von der Ausbildung in die
Arbeitswelt unterstiitzt und lebensbegleitendes Lernen im Arbeitsumfeld ermoglicht werden.
Die Forderung von Initiativen fiir das Sammeln erster Berufserfahrungen und von inner-

betrieblicher Ausbildung ist von grof3ter Bedeutung.

Kurzfristig konnte eine Kombination von schulischer Berufsbildung mit hochwertigen und
modernen betrieblichen Ausbildungssystemen — wie im dualen System — und Praktikums-
programmen den erfolgreichen Ubergang ins Berufsleben, insbesondere fiir Berufsanfinger,

erleichtern.
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18.

19.

20.

21.

Langerfristig konnten Reformen des Bildungs- und Ausbildungssystems dazu beitragen, die
Beschiftigungsfahigkeit junger Schulabgédnger zu verbessern, aber auch Ungleichheiten zu
verringern, so dass einem vorzeitigen Schulabbruch vorgebeugt wird bzw. die Abbrecher-
zahlen verringert werden. Damit konnte dem iiber Generationen hinweg bestehenden Armuts-
kreislauf entgegengewirkt werden. Entsprechende Reformen konnen Beschiftigungs-
programme in Kombination mit allgemeiner und/oder beruflicher Bildung und flexiblen Lern-

angeboten fiir junge Menschen mit niedrigem Bildungsniveau umfassen.

Es sollten hochwertige Instrumente und Methoden fiir die Berufsberatung und Betreuung ent-
wickelt und diese an die Instrumente zur Vorhersage des kiinftigen Bedarfs der Wirtschaft an
neuen Berufen und Qualifikationen gekoppelt werden; dadurch wiirde es unter anderem fiir
den Einzelnen leichter, eine fundierte Entscheidung fiir einen bestimmten Bildungsweg zu

treffen.

Im Hinblick auf die Beschaftigungssicherheit sollte das lebensbegleitende Lernen ausgebaut
werden. Der Zugang zum lebensbegleitenden Lernen ist Voraussetzung fiir die Beschéfti-
gungsfihigkeit von Arbeitnehmern wie Arbeitslosen. In diesem Zusammenhang ist die Wei-
terbildung der Arbeitskrifte, insbesondere der niedrigqualifizierten und der alteren Arbeit-
nehmer, von ausschlaggebender Bedeutung. Die Rezession hat die Polarisierung im Beschif-
tigungsbereich beschleunigt (Arbeitsplitze im mittleren Einkommensbereich verschwinden
zunehmend) mit dem Risiko, dass Beschiftigungsmdoglichkeiten zunehmend in zwei Katego-
rien zerfallen, ndmlich niedrig qualifizierte und hoch qualifizierte. Dadurch werden die Mog-
lichkeiten der Karriereentwicklung eingeschriankt, was ein Problem darstellt, das angegangen

werden muss.

Die Beschiftigungsfahigkeit junger Menschen kann verbessert werden, indem im Rahmen der
formalen und nicht formalen Bildung mehr Mdglichkeiten fiir den Erwerb von sozialen und
kreativen Fahigkeiten und Fremdsprachenkenntnissen geboten werden. Die Anerkennung der
im Rahmen des informellen Lernens erworbenen Féhigkeiten sollte ebenfalls verbessert

werden.

Fiir benachteiligte junge Menschen, z.B. junge Menschen mit Behinderungen, ist der Uber-
gang von der Schule ins Berufsleben besonders schwierig. Diesen jungen Menschen kann ein
erfolgreicher Bildungsweg erleichtert werden, indem die Entwicklung von Berufs- und

Ausbildungberatungsprogrammen unterstiitzt wird.
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ALLE AKTEURE FUR EINE BESSERE UMSETZUNG MOBILISIEREN

22.

23.

24.

25.

Den Sozialpartnern kommt auf nationaler Ebene bei der Festlegung der Arbeitsbedingungen
und des Lohn- und Gehaltsniveaus und bei der Gewéhrleistung einer stetigen Entwicklung der
Kompetenzen eine wichtige Rolle zu. Thre Einbeziehung in die Strategie Europa 2020 kann
dazu beitragen, dass fiir schwierige strukturelle Reformen und die Notwendigkeit starker
inkludierender Arbeitsmairkte, die einen arbeitsplatzintensiven Aufschwung bewirken, ein
Gefhl der Eigenverantwortung und Verantwortungsbewusstsein entsteht. IThre Einbeziehung
in die Beschiftigungspolitik und insbesondere in die Konzipierung von Ausbildungs- und
Lehrstellenprogrammen auf nationaler Ebene wird insbesondere dazu beitragen, dass junge
Menschen hohere und auf den Bedarf am Arbeitsmarkt abgestimmte Qualifikationen erwer-
ben. Auch NRO, lokale Beh6rden und andere Partner konnten in den Bereichen Beschifti-
gung, Kompetenzen, Ausbildung und soziale Entwicklung der jungen Menschen eine zentrale
Rolle spielen.

Die Nachfrage nach Arbeitskriften geht weitgehend vom Privatsektor aus. Es besteht Poten-
zial fiir eine stirkere Zusammenarbeit zwischen dem offentlichen und dem privaten Sektor,
insbesondere in Bezug auf die Férderung menschenwiirdiger Arbeit und die Schaffung von
hochwertigen Arbeitspldtzen. Ein stirkeres Engagement des 6ffentlichen und des privaten
Sektors bei der Forderung von Investitionen in Humanressourcen in kleinen und mittleren
Unternehmen kann wichtige Anreize fiir die Schaffung von Arbeitspldtzen schaffen. Die
Forderung von Partnerschaften zwischen dem 6ffentlichen und dem privaten Sektor kann die
Beschiftigungsmdglichkeiten verbessern. Dadurch konnte auch das unternehmerische Denken

starker in den Lehrpldanen und in der Hochschulbildung verankert werden.

Im Hinblick auf die Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und die Férderung eines fiir KMU
giinstigen Umfelds sind Partnerschaften zwischen allen Interessentrdagern im Bereich der

Beschiftigung, einschlieBlich der lokalen und regionalen Behorden, erforderlich.

Die Stimme der Jugend muss Gehor finden: Es ist wichtig, dass junge Menschen in die
Entscheidungsfindung (Konzipierung und Durchfiihrung der Politik) einbezogen werden und
ihren Meinungen und Anliegen Rechnung getragen wird, damit ihr Vertrauen in die Anstren-
gungen zur Senkung der hohen Jugendarbeitslosigkeit gestarkt wird. In dieser Hinsicht kann
der strukturierte Dialog mit jungen Menschen als eine Plattform fiir den stdndigen Gedanken-
austausch {iber die Prioritdten und die Durchfithrung der jugendpolitischen Zusammenarbeit
in Europa und das weitere Vorgehen dienen. Ferner ist die Ausarbeitung von auf die Jugend-
kultur abgestimmten effizienten, zielgerichteten und innovativen Kommunikationsstrategien

wichtig;

13907/12 mp/RSZ/bl 10

DG B 4A DE



ERSUCHT DIE MITGLIEDSTAATEN UND DIE EUROPAISCHE KOMMISSION,

DIE MOBILITAT DER ARBEITSKRAFTE ZU ERLEICHTERN, SO DASS EIN EUROPAISCHER
ARBEITSMARKT ENTSTEHEN KANN

26.

27.

28.

Eine verbesserte Kommunikation und Transparenz auf dem EU-Arbeitsmarkt ist von zentraler
Bedeutung, wenn die Mobilitit — insbesondere von jungen Arbeitnehmern oder Auszubilden-
den — erhoht werden soll. Die Qualitdt freier Stellen sollte verbessert werden, insbesondere im
Hinblick auf junge Arbeitskrifte. Um die Mobilitéit zu férdern, muss ermittelt werden, wie
EURES auf Ausbildungsverhéltnisse und Praktika erweitert werden kann, und es ist zu prii-
fen, wie die vorbereitende Mallnahme "Dein erster EURES-Arbeitsplatz" weiter unterstiitzt

werden kann.

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer muss erleichtert werden; hierzu ist unter anderem die
Arbeit im Hinblick auf die Annahme des Vorschlags der Kommission zur Modernisierung der

Richtlinie {iber Berufsqualifikationen fortzusetzen.

Die Kenntnisse iiber die Rechte und Pflichten von Arbeitnehmern und die Arbeitsbedingun-
gen im Aufnahmeland sind zu verbessern, wobei die Rolle der Sozialpartner zu beachten ist,
um einen unfairen Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt, Diskriminierung und Ausbeutung von

Migranten und Grenzgéngern zu verhindern.

DIE VERBINDUNG ZWISCHEN POLITIK UND EU-FINANZIERUNG ZU STARKEN

29.

Reformen sind durch eine kontinuierliche Zuweisung von Ressourcen und Finanzmitteln zu
unterstiitzen. Finanzmittel werden bereits iiber die Strukturfonds und den Kohésionsfonds
mobilisiert, um Wachstum und Beschiftigung im Einklang mit der Strategie Europa 2020 zu
unterstiitzen. Es bedarf jedoch eines starkeren politischen Engagements, um die verfiigbaren
Ressourcen umfassend zu nutzen und den Einsatz von EU-Mitteln besser auf die EU-Kernziele und

die nationalen Ziele abzustimmen.
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30. Gegebenenfalls ist zu priifen, wie die Strukturfonds maximal genutzt werden konnen, damit
die Initiative "Chancen fiir junge Menschen" Ergebnisse zeitigt und insbesondere Verbesse-
rungen im Hinblick auf den Erwerb erster Berufserfahrungen junger Menschen und ihre
Beteiligung am Arbeitsmarkt erreicht werden, mit dem Ziel, dass Jugendlichen innerhalb
weniger Monate nach dem Verlassen der Schule eine qualitativ hochwertige Arbeitsstelle
angeboten wird oder sie eine weiterfiihrende Ausbildung, einen Ausbildungsplatz oder eine

Praktikantenstelle erhalten.

DIE STEUERUNG DER BESCHAFTIGUNGSPOLITISCHEN MASSNAHMEN DURCH DIE EU
ZU VERBESSERN

31. Die Strategie Europa 2020 ist unverziiglich im Wege von politischen Ma3inahmen umzu-
setzen, die den landerspezifischen Empfehlungen 2012 entsprechen. Im Rahmen der natio-
nalen Reformprogramme sind ehrgeizigere und prazisere nationale Beschéftigungspléne

auszuarbeiten.

32. Die multilaterale Uberwachung ist zu verbessern, wobei auf bestehenden Strukturen aufzu-
bauen und sicherzustellen ist, dass die Leistungen im Beschaftigungsbereich und die Fort-
schritte im Hinblick auf die Ziele der Strategie Europa 2020 durch ein umfassendes System
tiberwacht werden, mit dem ebenfalls die Umsetzung der Reformzusagen der Mitgliedstaaten

fortlaufend beobachtet werden kann.

DIE ROLLE DER SOZIALPARTNER UND DER EINSCHLAGIGEN INTERESSENTRAGER ZU
STARKEN

33. Es braucht mehr Engagement fiir eine stirkere Einbeziehung der nationalen und der europii-
schen Sozialpartner in die Strategie Europa 2020, um ein Gefiihl der Eigenverantwortung und
Verantwortungsbewusstsein flir schwierige strukturelle Reformen zu erzeugen. Bei der Aus-
richtung und Konzipierung der Politik, der Abstimmung von Qualifikationsangebot und -
nachfrage, gegebenenfalls auch bei Mafinahmen in Bezug auf die Entwicklung der Lohne und
Gehilter, und bei der Forderung einer intensiveren Beteiligung junger Menschen ist eng mit

den Sozialpartnern zusammenzuarbeiten.
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