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Anderung des Vorschlags COM(2011) 625 final/3 der Kommission fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

mit Vorschriften iiber Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im
Rahmen von Stiitzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik
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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

Der Beitritt Kroatiens zur EU ist fiir den 1. Juli 2013 geplant. Auch wenn die Beitrittsakte'
noch nicht von allen Mitgliedstaaten ratifiziert worden ist, so hat die Kommission kiirzlich
bereits ihre Vorschlige fiir den Mehrjahrigen Finanzrahmen® im Hinblick auf den Beitritt
Kroatiens aktualisiert. Eine dhnliche Anpassung sollte fiir die GAP-Reformvorschldge erar-
beitet werden, damit nach deren Annahme Kroatien als neuer Mitgliedstaat voll einbezogen
ist.

2. ERGEBNISSE DER KONSULTATIONEN INTERESSIERTER KREISE UND
DER FOLGENABSCHATZUNGEN

Im Falle Kroatiens war eine Konsultation interessierter Kreise oder eine Folgenabschétzung
nicht erforderlich, da die betreffenden Anpassungen sich aus der Beitrittsakte ergeben.

3. RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS

Die Anpassung wird in Form einer Anderung des Vorschlags COM(2011) 625 final/3 der
Kommission fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates mit
Vorschriften iiber Direktzahlungen an Inhaber landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von
Stiitzungsregelungen der Gemeinsamen Agrarpolitik vorgenommen, um in den Vorschlag die
spezifisch fiir Kroatien bestimmten Vorschriften einzufiigen, die bereits in der Beitrittsakte
verankert sind. Bei den wichtigsten Anderungen geht es um die Einfiigung von Vorschriften
iiber Folgendes:

- die schrittweise Einfiihrung der Direktzahlungen in Kroatien;

- die Moglichkeit zur Gewéhrung ergdnzender nationaler Direktzahlungen zur Aufstockung
der Zahlungen im Rahmen der in Anhang I aufgefiihrten Stiitzungsregelungen, die Kroatien
im Anschluss an die Reform durchfiihren wird;

- bestimmte finanzielle Aspekte (nationale Finanzrahmen in Anhang II, Nettobetrdge nach der
Deckelung in Anhang III, Hochstbetrag der ergidnzenden nationalen Direktzahlungen, die
gewihrt werden konnen, in Anhang Va); und

- die Durchfiihrung der nationalen Sonderreserve fiir die Minenrdumung in Kroatien. Diese
Reserve dient fiir Flichen, die nach einer Minenrdumung wieder der Nutzung fiir landwirt-
schaftliche Zwecke zugefiihrt wurden.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die vorliegende Anderung hat keine Haushaltsauswirkungen auBer denen, die bereits in der
Begriindung fiir die aktualisierten Vorschldge zum Mehrjdhrigen Finanzrahmen dargelegt
worden sind.

! ABI. L 112 vom 24. April 2012.
: COM(2012) 388 vom 6. Juli 2012.



Der Vorschlag COM(2011) 625 final/3 der Kommission wird wie folgt gedndert:

(1

2

3)

Erwégungsgrund 5 erster Satz erhélt folgende Fassung:

,Um einheitliche Voraussetzungen fiir die Durchfilhrung der vorliegenden
Verordnung zu schaffen und Wettbewerbsverzerrungen oder Diskriminierungen
zwischen Betriebsinhabern zu vermeiden, sind der Kommission Durchfiihrungs-
befugnisse fiir folgende Zwecke zu {iibertragen: Genehmigung von erginzenden
nationalen Direktzahlungen in Kroatien; Festsetzung des in die nationale Sonder-
reserve fiir die Minenrdumung in Kroatien einzubeziehenden Betrags; Festsetzung
der jihrlichen nationalen Obergrenze fiir die Basispramienregelung; Erlass von
Vorschriften iiber die Antrdge auf Zuweisung von Zahlungsanspriichen sowie iiber
die Riickiibertragung nicht aktivierter Zahlungsanspriiche auf die nationale Reserve;
Festlegung von Anforderungen fiir die den nationalen Behdrden zu iibermittelnden
Meldungen der Ubertragung von Zahlungsanspriichen sowie der einzuhaltenden
Fristen fiir diese Meldungen; Festsetzung der jahrlichen Obergrenze fiir die Zahlung
bei Anwendung von Landbewirtschaftungsmethoden, die dem Klima- und
Umweltschutz forderlich sind, der jéhrlichen Obergrenze fiir die Zahlung in Gebieten
mit naturbedingten Benachteiligungen, der jahrlichen Obergrenze fiir die Zahlung an
Junglandwirte und der jdhrlichen Obergrenzen fiir die fakultative gekoppelte
Stiitzung; Erlass von Verfahrensvorschriften fiir die Priifung und Genehmigung von
Beschliissen im Rahmen der fakultativen gekoppelten Stiitzung; Vorschriften fiir das
Genehmigungsverfahren und die Mitteilungen an die Erzeuger iiber die
Genehmigung der Flichen und der Sorten im Hinblick auf die kulturspezifische
Zahlung fiir Baumwolle; Vorschriften {iber die Berechnung der Kiirzung der
kulturspezifischen Zahlung fiir Baumwolle; sowie Vorschriften iiber allgemeine
Anforderungen an Mitteilungen.*

Erwigungsgrund 11 erhilt folgende Fassung:

»(11) Damit die Ausgabenbetrige fiir die GAP-Finanzierung die jéhrlichen
Obergrenzen gemil Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. [...] [HZV] nicht
iberschreiten, sollte die Moglichkeit, die Hohe der Direktzahlungen im jeweiligen
Kalenderjahr anzupassen, beibehalten werden. Diese Anpassung der Direktzahlungen
sollte nur auf solche an die Betriebsinhaber geleistete Zahlungen Anwendung finden,
die in dem betreffenden Kalenderjahr iiber 5 000 EUR hinausgehen. In Anbetracht
der Hohe der Direktzahlungen, die an die Betriebsinhaber in Bulgarien, Kroatien und
Ruménien im Zuge des fiir alle Direktzahlungen in diesen Mitgliedstaaten geltenden
Mechanismus zur schrittweisen Einfiihrung geleistet werden, ist vorzusehen, dass das
genannte Instrument der Haushaltsdisziplin in Bulgarien und Ruménien erst ab dem
1. Januar 2016 und in Kroatien erst ab dem 1. Januar 2022 angewendet wird.*

Erwigungsgrund 12 erhilt folgende Fassung:

,»(12) Zur Beriicksichtigung von Entwicklungen im Zusammenhang mit den Gesamt-
hochstbetrdgen an Direktzahlungen, die gewidhrt werden diirfen, einschlieBlich
Entwicklungen infolge von Beschliissen der Mitgliedstaaten, Mitteliibertragungen
zwischen der ersten und der zweiten Sdule vorzunehmen, sowie Entwicklungen
infolge der Mitteilungen Kroatiens iiber Flachen, die nach einer Minenrdumung
wieder der Nutzung fiir landwirtschaftliche Zwecke zugefiihrt wurden, sollte der
Kommission die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemiB3 Artikel 290
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AEU-Vertrag iibertragen werden, um die in dieser Verordnung aufgefiihrten
nationalen Obergrenzen und Nettoobergrenzen anzupassen.‘

Erwégungsgrund 14 letzter Satz erhélt folgende Fassung:

»Zur Gewihrleistung der Gleichbehandlung von Betriebsinhabern, deren Direkt-
zahlungen in Bulgarien, Kroatien und Ruménien dem Mechanismus zur
schrittweisen Einfithrung unterliegen, sollte die Mindestschwelle dort auf den am
Ende der Einflihrungsphase zu gewéhrenden endgiiltigen Zahlungsbetrigen
beruhen.*

Dem Erwédgungsgrund 19 wird der folgende Satz angefiigt:

»Die gleiche Moglichkeit sollte auch fiir Kroatien bestehen, fiir das geméil der
Beitrittsakte der Mechanismus zur schrittweisen Einfiihrung der Direktzahlungen bis
zum Jahr 2021 Anwendung findet.*

Nach dem Erwdgungsgrund 19 wird der folgende neue Erwédgungsgrund eingefiigt:

»(192) In der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 in ihrer durch die Beitrittsakte von 2011
gednderten Fassung ist fiir Kroatien eine nationale Sonderreserve fiir die
Minenrdumung vorgesehen worden, die dazu dient, wihrend eines Zeitraums von
10 Jahren nach dem Beitritt zur Européischen Union alljdhrlich die Zuweisung von
Zahlungsanspriichen fiir Flichen zu finanzieren, die nach einer Minenrdumung
wieder der landwirtschaftlichen Nutzung zugefiihrt werden. Es ist angezeigt,
Vorschriften liber die Berechnung der Betrdge festzulegen, die der Finanzierung der
Beihilfegewédhrung fiir solche Flichen im Rahmen der in dieser Verordnung
vorgesehenen Stiitzungsregelungen dienen, sowie Vorschriften fiir die Verwaltung
der genannten Reserve zu erlassen. Zur Beriicksichtigung der Betrdge, die sich aus
den Mitteilungen Kroatiens iiber die Flachen, die nach einer Minenrdumung wieder
fiir landwirtschaftliche Zwecke genutzt werden, ergeben, sollte der Kommission die
Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte geméall Artikel 290 AEU-Vertrag
ibertragen werden, um bestimmte Finanzbestimmungen fiir Kroatien anzupassen.*

Artikel 1 Buchstabe b Ziffer viii erhilt folgende Fassung:

,viii) einen Rechtsrahmen, der es Bulgarien, Kroatien und Ruménien ermdglicht,
ergidnzende Direktzahlungen zu gewéhren.*

Artikel 6 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»2. Zur Beriicksichtigung von Entwicklungen im Zusammenhang mit den
Gesamthochstbetrdgen an Direktzahlungen, die gewihrt werden diirfen,
einschlieBlich Entwicklungen infolge von Beschliissen, die von den
Mitgliedstaaten gemifl Artikel 14 gefasst werden, sowie Entwicklungen, die
sich aus der Anwendung von Artikel 17b Absatz2 ergeben, wird die
Kommission ermédchtigt, gemédfl Artikel 55 delegierte Rechtsakte zu erlassen,
um die in Anhang II aufgefiihrten nationalen Obergrenzen anzupassen.*

Artikel 8 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»2. Im Rahmen der schrittweisen Einfiihrung der Direktzahlungen geméal
Artikel 16 gilt Absatz 1 des vorliegenden Artikels flir Bulgarien und Ruménien
ab dem 1. Januar 2016 und fiir Kroatien ab dem 1. Januar 2022.*
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In Artikel 10 wird dem Absatz 4 der folgende Satz angefiigt:

,»In Kroatien wird fiir die Jahre 2014-2021 der beantragte oder zu gewédhrende Betrag
nach Absatz 1 auf der Grundlage des Betrags berechnet, der in Anhang Va
Abschnitt A aufgefiihrt ist.*

Die Uberschrift von Kapitel 2 des Titels II erhilt folgende Fassung:
»Bestimmungen iiber die Anwendung in Bulgarien, Kroatien und Ruménien*
Die Uberschrift von Artikel 16 erhilt folgende Fassung:

»Schrittweise Einfiihrung der Direktzahlungen in Bulgarien und Ruménien®

Der folgende neue Artikel wird eingefiigt:
L Artikel 16a

Schrittweise Einfiihrung der Direktzahlungen in Kroatien

In Kroatien werden die Direktzahlungen nach folgendem Schema eingefiihrt, bei
dem die Steigerungsstufen als Prozentsatz der entsprechenden ab dem Jahr 2022
geltenden Hohe der Direktzahlungen ausgedriickt sind:

- 25 % im Jahr 2013,

- 30 % im Jahr 2014,

- 35 % im Jahr 2015,

— 40 % im Jahr 2016,

- 50 % im Jahr 2017,

— 60 % im Jahr 2018,

- 70 % im Jahr 2019,

— 80 % im Jahr 2020,

- 90 % im Jahr 2021,

— 100 % ab dem Jahr 2022.“
Die Uberschrift von Artikel 17 erhilt folgende Fassung:

,Erginzende nationale Direktzahlungen zu den Direktzahlungen in Bulgarien und
Ruménien®

In Kapitel 2 werden die folgenden neuen Artikel eingefiigt:



JArtikel 17a

Ergdnzende nationale Direktzahlungen in Kroatien

Vorbehaltlich der Genehmigung durch die Kommission im Wege eines Durch-
fiihrungsrechtsaktes ohne Unterstiitzung des Ausschusses nach Artikel 56 hat
Kroatien die Moglichkeit, jede der in Anhangl aufgefiihrten Stiitzungs-
regelungen gegebenenfalls durch eine erginzende Zahlung aufzustocken.

Der Betrag der erginzenden Zahlung, der in dem jeweiligen Jahr bei einer
bestimmten Stiitzungsregelung gewédhrt werden darf, ist durch einen
besonderen Finanzrahmen begrenzt. Dieser Rahmen entspricht der Differenz
zwischen

(a) dem Betrag an Direktbeihilfe, der fiir die jeweilige Stiitzungsregelung
nach der wvollstindigen FEinfiihrung der Direktzahlungen gemal
Artikel 16a im Kalenderjahr 2022 verfiigbar ist,

und

(b) dem Betrag an Direktbeihilfe, der fiir die jeweilige Stiitzungsregelung
aufgrund der Anwendung des Steigerungsstufenschemas gemil
Artikel 16a in dem betreffenden Jahr verfiigbar ist.

Der Gesamtbetrag aller gewdhrten ergdnzenden nationalen Direktzahlungen
darf die in Anhang Va Abschnitt B fiir das betreffende Kalenderjahr
aufgefiihrte Obergrenze nicht iiberschreiten.

Kroatien kann anhand objektiver Kriterien nach Genehmigung durch die
Kommission die zu gewidhrenden Betrdge der ergéinzenden nationalen Beihilfe
festsetzen.

In ihrer Genehmigung nennt die Kommission die betreffenden
Stiitzungsregelungen und legt fest, bis zu welcher Hohe die ergdnzenden
nationalen Direktzahlungen gewihrt werden konnen.

Bei den ergdnzenden nationalen Direktzahlungen zur Aufstockung der
fakultativen gekoppelten Stiitzung nach Titel IV Kapitel I werden in der
Genehmigung auch die spezifischen Landwirtschaftsformen bzw. Agrar-
sektoren gemiBl Artikel 38 Absatz 2 genannt, auf die sich die ergéinzenden
nationalen Direktzahlungen erstrecken kénnen.

Die Gewidhrungsbedingungen fiir die ergéinzenden nationalen Direktzahlungen
sind diejenigen fiir die Beihilfegewdhrung bei den entsprechenden
Stiitzungsregelungen geméil dieser Verordnung.

Die erginzenden nationalen Direktzahlungen unterliegen allen etwaigen
Anpassungen, die durch die Entwicklungen im Rahmen der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) erforderlich werden. Thre Gewéhrung erfolgt nach

-6-



objektiven Kriterien, unter Gleichbehandlung der Betriebsinhaber sowie unter
Vermeidung von Markt- oder Wettbewerbsverzerrungen.

Kroatien legt vor dem 30. Juni des Jahres, das auf die Umsetzung folgt, einen
Bericht iiber die Umsetzungsmaflnahmen fiir die ergénzenden nationalen
Direktzahlungen vor. Der Bericht enthdlt mindestens folgende Angaben:

(a) etwaige Situationsdnderungen, die die ergdnzenden nationalen
Direktzahlungen betreffen;

(b) fiir jede ergdnzende nationale Direktzahlung die Anzahl der
Begiinstigten, den gewidhrten Gesamtbetrag der ergidnzenden nationalen
Beihilfe sowie die Hektarzahl und die Zahl der Tiere oder sonstigen
Einheiten, fiir die die Beihilfe gewihrt wurde;

(c) einen Bericht iiber die angewendeten Kontrollmanahmen im
Zusammenhang mit den gewéhrten ergdnzenden nationalen Direkt-
zahlungen.*

,Artikel 17b

Nationale Sonderreserve fiir die Minenrdumung in Kroatien

Ab dem Jahr 2014 teilt Kroatien der Kommission alljdhrlich bis spétestens
31. Januar die gemél Artikel 57a Absatz 10 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009
erfassten Flichen mit, die im vorangegangenen Kalenderjahr wieder der
Nutzung fiir landwirtschaftliche Zwecke zugefiihrt wurden.

Kroatien teilt ferner die Anzahl der Zahlungsanspriiche, die den Betriebs-
inhabern am 31. Dezember des vorangegangenen Kalenderjahres zur
Verfligung standen, sowie den zum selben Zeitpunkt noch ungenutzt in der
nationalen Sonderreserve fiir die Minenrdumung verbliebenen Betrag mit.

Die in den Unterabsitzen 1 und2 genannten Mitteilungen erfolgen
gegebenenfalls fiir die einzelnen gemall Artikel 20 Absatz 1 festgelegten
Regionen.

Die Kommission berechnet alljédhrlich den Betrag, der den in Anhang II fiir
Kroatien festgesetzten Betrigen bei der Anpassung dieses Anhangs gemif3
Artikel 6 Absatz 2 hinzuzufiigen ist, um fiir die in Absatz 1 Unterabsatz 1 des
vorliegenden Artikels genannten Flichen die Beihilfegewdhrung im Rahmen
der in Anhangl aufgefiihrten Stiitzungsregelungen zu finanzieren. Der
genannte Betrag wird auf der Grundlage der von Kroatien gemdfl Absatz 1
mitgeteilten Angaben und der geschitzten durchschnittlichen Direktzahlungen,
die je Hektar in Kroatien fiir das betreffende Jahr zu leisten sind, berechnet.

Der geméll Unterabsatz 1 hinzuzufiigende Hochstbetrag auf der Grundlage
aller von Kroatien bis zum Jahr 2022 nach Absatz 1 mitgeteilten Flidchen
belduft sich auf 9 600 000 EUR und unterliegt, wie in Anhang Vb aufgefiihrt,
dem Schema fiir die schrittweise Einfiilhrung der Direktzahlungen geméif
Artikel 16a.



(16)

(17)

(18)

3. Die Kommission setzt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten den Anteil des
gemall Absatz 2 hinzuzufiigenden Betrags fest, den Kroatien in die nationale
Sonderreserve fiir die Minenrdumung einbezieht, um Zahlungsanspriiche fiir
die in Absatz 1 Unterabsatz 1 genannten Fldchen zuzuweisen. Dieser Anteil
wird auf der Grundlage des Verhéltnisses zwischen der Obergrenze fiir die
Basisprdmienregelung und dem in Anhang II festgesetzten Betrag vor dessen
Anhebung geméll Absatz 2 berechnet. Die genannten Durchfiihrungsrechtsakte
werden nach dem Priifverfahren gemal3 Artikel 56 Absatz 2 erlassen.

4. In den Jahren 2014 bis 2022 verwendet Kroatien die nationale Sonderreserve
fiir die Minenrdumung dazu, um Betriebsinhabern Zahlungsanspriiche auf der
Grundlage der minengerdumten Flichen zuzuweisen, die von den Betriebs-
inhabern in dem betreffenden Jahr angemeldet werden und folgende
Bedingungen erfiillen:

(a) Die Fldchen sind beihilfefdhig im Sinne von Artikel 25 Absatz 2;

(b) die Flichen wurden im vorangegangenen Kalenderjahr wieder der
Nutzung fiir landwirtschaftliche Zwecke zugefiihrt;

(c) die Flichen wurden der Kommission nach Absatz 1 mitgeteilt.

5. Der Wert der geméll diesem Artikel festgesetzten Zahlungsanspriiche ist - im
Rahmen des in der nationalen Sonderreserve fiir die Minenrdumung
verfiigbaren Betrags - der nationale oder regionale Durchschnittswert der
Zahlungsanspriiche im Zuweisungsjahr.

6.  Die Kommission wird ermichtigt, gemdll Artikel 55 delegierte Rechtsakte zu
erlassen, um die in Anhang Va aufgefiihrten Betrdge zur Beriicksichtigung der
Anwendung des vorliegenden Artikels anzupassen.

Artikel 18 Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,1. Betriebsinhaber konnen die Stiitzung im Rahmen der Basisprdmienregelung in
Anspruch nehmen, wenn sie Zahlungsanspriiche auf der Grundlage der
vorliegenden Verordnung durch Zuweisung geméal Artikel 17b Absatz 4, durch
Erstzuweisung gemil Artikel 21, aus der nationalen Reserve gemél Artikel 23
oder durch Ubertragung gemiB Artikel 27 erhalten.

In Artikel 19 wird dem Absatz 3 der folgende Unterabsatz angefiigt:

,Unterabsatz 1 gilt nicht fiir Anderungen, die auf die Anwendung von Artikel 17b
Absatz 2 zuriickgehen.*

Artikel 21 Absatz 2 Unterabsatz 1 erhilt folgende Fassung:

,Betriebsinhaber, die im Jahr 2011 - bzw. im Falle Kroatiens im Jahr 2013 - gemal
der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 entweder mindestens einen Zahlungsanspruch im
Rahmen der Betriebsprimienregelung aktiviert oder eine Stiitzung im Rahmen der
Regelung fiir die einheitliche Fldachenzahlung beantragt haben, erhalten
Zahlungsanspriiche im ersten Anwendungsjahr der Basisprdmienregelung, sofern sie
nach Maf3gabe von Artikel 9 zum Bezug von Direktzahlungen berechtigt sind.*



(19) Artikel 49 Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

,»3. Abweichend von Absatz 2 kann in Kroatien, Zypern und Malta der Betrag nach
Absatz 1 auf einen Wert von unter 500 EUR, jedoch nicht weniger als
200 EUR festgesetzt werden.*

(20) In Anhang II wird nach den Angaben fiir Frankreich Folgendes eingefiigt:

[ Kroatien | 111900 [ 130550  [149200 [ 186500  [223800 [ 261100* |

* Fir Kroatien belduft sich die nationale Obergrenze fiir das Kalenderjahr 2020 auf 298 400,
fiir 2021 auf 335 700 und fir 2022 auf 373 000 (in Tausend EUR).“

(21) In Anhang IIT wird nach den Angaben fiir Frankreich Folgendes eingefiigt:

| Kroatien [ 111,9 | 130,6 | 1492 | 186,5 | 2238 | 261,1* |

* Fiir Kroatien belduft sich die geschitzte Nettoobergrenze fiir das Kalenderjahr 2020 auf 2984,
fiir 2021 auf 335,7 und fiir 2022 auf 373 (in Mio. EUR).*

(22) In Anhang IV wird nach den Angaben fiir Frankreich Folgendes eingefiigt:

Kroatien 100 1 ha

(13



(23) Der folgende neue Anhang Va wird eingefiigt:

LANHANG Va

Finanzbestimmungen fiir Kroatien gemif} den Artikeln 10 und 17a

A. Betrige fiir die Anwendung von Artikel 10:

(in Tausend EUR)

Kroatien 373 000

B.  Gesamtbetrag der ergiinzenden nationalen Direktzahlungen gemil Artikel 17a
Absatz 3:

(in Tausend EUR)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Kroatien

261100 | 242450 | 223800 | 186500 | 149200 | 111900 | 74600 | 37300

(24) Der folgende neue Anhang Vb wird eingefiigt:

»ANHANG Vb

Hochstbetrag, der geméill Artikel 17b Absatz 2 den in Anhang 11
aufgefiihrten Betrigen hinzuzufiigen ist

(in Tausend EUR)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kroatien
2 880 3360 3 840 4 800 5760 6720 7680 8640 9 600

(13

(25) In Anhang VI wird nach den Angaben fiir Frankreich Folgendes eingefiigt:

Kroatien 5,9

(13
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(26) Anhang VII wird wie folgt gedndert:

(a)

2

Artikel 57a

(b)

2

Artikel 121

(©)

2

Artikel 132

Nach der Zeile betreffend Artikel 57 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009 werden
die folgenden Angaben eingefiigt:

Artikel 17b -

(13

Die Angaben betreffend Artikel 121 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009
erhalten folgende Fassung:

Artikel 16 und 16a -

(13

Die Angaben betreffend Artikel 132 der Verordnung (EG) Nr. 73/2009
erhalten folgende Fassung:

Artikel 17 und 17a -

(13
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

- Anderung des Vorschlags COM(2011) 625 final/3 der Kommission fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates mit Vorschriften iiber Direktzahlungen an Inhaber
landwirtschaftlicher Betriebe im Rahmen von Stiitzungsregelungen der Gemeinsamen
Agrarpolitik;

- Anderung des Vorschlags COM(2011) 626 final/3 der Kommission fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates iiber eine gemeinsame Marktorganisation fiir
landwirtschaftliche Erzeugnisse (Verordnung ,,Einheitliche GMO®);

- Anderung des Vorschlags COM(2011) 627 final/3 der Kommission fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Forderung der ldndlichen Entwicklung

durch den Europidischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lédndlichen Raums
(ELER);

- Anderung des Vorschlags COM(2011) 628 final/2 der Kommission fiir eine Verordnung
des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Finanzierung, die Verwaltung und das
Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik.

Politikbereich(e) in der ABM/ABB-Struktur’

Politikbereich Titel 05 von Rubrik 2

Art des Vorschlags/der Initiative (Rechtsrahmen fiir die GAP nach 2013)
X Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Malinahme.

[ Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neue Maflnahme im Anschluss an ein
Pilotprojekt/eine vorbereitende Mafinahme*.

X Der Vorschlag/die Initiative betrifft die Verliingerung einer bestehenden Mainahme.
X Der Vorschlag/die Initiative betrifft eine neu ausgerichtete Mafinahme.
Ziele

Mit dem Vorschlag/der Initiative verfolgte mehrjihrige strategische Ziele der Kommission

Zur Forderung der Ressourceneffizienz im Hinblick auf ein intelligentes, nachhaltiges und
integratives Wachstum fiir die Landwirtschaft und die ldndlichen Gebiete in der EU im
Einklang mit der Strategie Europa 2020 lauten die Ziele der GAP wie folgt:

ABM: Activity Based Management: mafinahmenbezogenes Management — ABB: Activity Based Budgeting:
mafBnahmenbezogene Budgetierung.
Im Sinne von Artikel 49 Absatz 6 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.4.2.

rentable Nahrungsmittelerzeugung;
nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen sowie Klimaschutzmafinahmen;

ausgewogene raumliche Entwicklung.

Einzelziel(e) und ABM/ABB-Tidtigkeit(en)

Einzelziele fiir den Politikbereich 05:

Einzelziel Nr. 1:

Bereitstellung 6kologischer 6ffentlicher Giiter

Einzelziel Nr. 2:

Ausgleich fiir Erzeugungsprobleme in Gebieten mit besonderen natiirlichen Benachteiligungen

Einzelziel Nr. 3:

Weitere Mallnahmen zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel

Einzelziel Nr. 4:

Bewirtschaftung der EU-Haushaltsmittel fiir die GAP nach hochsten Standards fiir ein
effizientes Finanzmanagement

Einzelziel fiilr ABB 05 02 - Asrarmarktbezogene Maflnahmen:

Einzelziel Nr. 5:

Verbesserung der Wettbewerbsfdhigkeit des Agrarsektors und Steigerung seines
Wertschopfungsanteils in der Lebensmittelversorgungskette

Einzelziel fiir ABB 05 03 - Direktbeihilfen:

Einzelziel Nr. 6:

Beitrag zu den landwirtschaftlichen Einkommen und Begrenzung von Einkommens-
schwankungen

Einzelziel fiir ABB 05 04 — Entwicklung des léindlichen Raums:

Einzelziel Nr. 7

Forderung eines umweltfreundlichen Wachstums durch Innovation
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1.4.3.

1.4.4.

Einzelziel Nr. 8:

Forderung der Beschiftigung im ldndlichen Raum und Erhaltung des sozialen Gefiiges in
landlichen Gebieten

Einzelziel Nr. 9

Verbesserung der ldndlichen Wirtschaftsstruktur und Forderung der Diversifizierung

Einzelziel Nr. 10

Forderung der strukturellen Vielfalt in den landwirtschaftlichen Erzeugungssystemen

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt ist es nicht moglich, quantitative Zielvorgaben fiir die
Wirkungsindikatoren festzulegen. Auch wenn die Politik in eine bestimmte Richtung lenken
kann, so diirften doch die breiten wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Ergebnisse, die
mit solchen Indikatoren gemessen werden, letztlich auch von den Auswirkungen einer Reihe
externer Faktoren abhingen, die nach den jiingsten Erfahrungen erheblich und unvorhersehbar
geworden sind. Derzeit laufen noch weitere Analysen, die rechtzeitig fiir den Zeitraum
nach 2013 vorliegen sollen.

Bei den Direktzahlungen werden die Mitgliedstaaten die Moglichkeit haben, in begrenztem
Malle selbst iiber die Anwendungsweise bestimmter Komponenten der Direktzahlungs-
regelungen zu entscheiden.

In der Forderung der lédndlichen Entwicklung werden die zu erwartenden Ergebnisse und
Auswirkungen von den Entwicklungsprogrammen fiir den ldndlichen Raum abhéngen, die die
Mitgliedstaaten bei der Kommission vorlegen werden. Die Mitgliedstaaten werden
aufgefordert, in ihren Programmen Zielvorgaben festzulegen.

Leistungs- und Erfolgsindikatoren

Die Vorschlige sehen die Ausarbeitung eines gemeinsamen Monitoring- und
Evaluierungsrahmens vor, um die Leistung der Gemeinsamen Agrarpolitik zu messen. Dieser
Rahmen wird alle einschlidgigen Instrumente fiir das Monitoring und die Evaluierung der
GAP-Mafinahmen umfassen, insbesondere fiir die Direktzahlungen, die marktbezogenen
MalBnahmen, die MaBnahmen zur lindlichen Entwicklung und die Anwendung der Cross-
Compliance-Anforderungen.

Die Auswirkungen dieser GAP-Maflnahmen werden im Hinblick auf folgende Ziele
gemessen:

(a) rentable Nahrungsmittelerzeugung mit Schwerpunkt bei den landwirtschaftlichen
Einkommen, der Produktivitét in der Landwirtschaft und der Preisstabilitét;

(b) nachhaltige Bewirtschaftung der natiirlichen Ressourcen sowie KlimaschutzmafB3nahmen
mit Schwerpunkt bei den Treibhausgasemissionen, der biologischen Vielfalt sowie
Boden und Wasser;
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

(¢) ausgewogene rdumliche Entwicklung mit Schwerpunkt bei Beschéftigung, Wachstum
und Armutsbekdmpfung im ldndlichen Raum.

Im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten wird die Kommission einen Satz spezifischer
Indikatoren fiir die genannten Ziele und Bereiche festlegen.

Dariiber hinaus wird fir die Forderung der léndlichen Entwicklung ein verstirktes
gemeinsames Monitoring- und Evaluierungssystem vorgeschlagen. Dieses System zielt darauf
ab, a) den Fortschritt und das Erreichte der Entwicklungspolitik fiir den ldandlichen Raum
aufzuzeigen und die Auswirkungen, die Wirksamkeit, die Effizienz und die Zweckdienlichkeit
der politischen Interventionen zur ldndlichen Entwicklung zu bewerten, b) einen Beitrag zu
einer gezielteren Forderung der ldndlichen Entwicklung zu leisten und c¢) einen gemeinsamen
Lernprozess mittels Monitoring und Evaluierung zu unterstiitzen. Die Kommission wird im
Wege von Durchfiihrungsrechtsakten eine Liste von gemeinsamen Indikatoren fiir die
politischen Prioritdten aufstellen.

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf

Um die mehrjdhrigen strategischen Ziele der GAP zu erreichen, die eine direkte Umsetzung
der Strategie Europa 2020 fiir die europdischen ldndlichen Gebiete darstellen, und den
einschlidgigen Vorschriften des AEU-Vertrags nachzukommen, zielen die Vorschldge in ihrer
zur Berlicksichtigung des Beitritts Kroatiens gednderten Fassung darauf ab, den Rechtsrahmen
fiir die Gemeinsame Agrarpolitik im Zeitraum nach 2013 festzulegen.

Mehrwert durch die Intervention der EU

Bei der kiinftigen GAP wird es sich um eine Politik handeln, die sich nicht nur mit einem
kleinen, wenn auch wesentlichen Teil der EU-Wirtschaft befasst, sondern um eine Politik, die
auch fiir die Erndhrungssicherheit, den Umweltschutz und das rdumliche Gleichgewicht von
strategischer Bedeutung ist. Die GAP als eine wahrhaft gemeinsame Politik ermoglicht damit
den effizientesten Einsatz der begrenzten Haushaltsmittel, um eine nachhaltige Landwirtschaft
in der gesamten EU zu bewahren, wichtige grenziiberschreitende Fragen wie den
Klimawandel in Angriff zu nehmen und die Solidaritdt zwischen den Mitgliedstaaten zu
starken.

Wie in der Mitteilung der Kommission ,,Ein Haushalt fiir Europa 2020°° dargelegt, ist die
GAP eine wirklich europdische Politik. Anstatt 28 unterschiedliche Agrarpolitiken mit
28 getrennten Haushalten zu betreiben, biindeln die Mitgliedstaaten ihre Ressourcen, um eine
einzige europdische Politik mit einem einzigen europdischen Haushalt durchzufiihren. Dies
bedeutet natiirlich, dass auf die GAP ein erheblicher Anteil der EU-Haushaltsmittel entfallt.
Dieses Vorgehen ist jedoch sowohl effizienter als auch sparsamer als ein nicht abgestimmtes
einzelstaatliches Vorgehen.

5

KOM(2011) 500 endg. vom 29. Juni 2011.
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1.5.3.

1.5.4.

1.6.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Auf der Grundlage einer Evaluierung des derzeitigen Politikrahmens, einer ausgedehnten
Konsultation der Interessentridger sowie einer Analyse der Herausforderungen und des Bedarfs
fiir die Zukunft wurde eine umfassende Folgenabschédtzung durchgefiihrt. Ndhere Einzelheiten
sind der Zusammenfassung dieser Folgenabschitzung sowie der Begriindung zu entnehmen,
die den Vorschldgen fiir Rechtsvorschriften beigefiigt sind.

Kohdrenz mit anderen Finanzierungsinstrumenten sowie mogliche Synergieeffekte

Die von diesem Finanzbogen abgedeckten Vorschldge fiir Rechtsvorschriften sollten in einem
weiteren Zusammenhang gesehen werden mit dem Vorschlag fiir eine -einheitliche
Rahmenverordnung mit gemeinsamen Bestimmungen iiber die dem Gemeinsamen
Strategischen Rahmen unterliegenden Fonds (ELER, EFRE, ESF, Kohédsionsfonds und
EMFF). Diese Rahmenverordnung wird einen wichtigen Beitrag leisten, um den
Verwaltungsaufwand zu verringern, die EU-Finanzmittel effizient einzusetzen und fiir eine
Vereinfachung in der Praxis zu sorgen. Zugleich flankiert dies die neuen Konzepte des
Gemeinsamen Strategischen Rahmens fiir alle diese Fonds sowie die kiinftigen
Partnerschaftsvertrége, die sich ebenfalls auf diese Fonds erstrecken werden.

Der auszuarbeitende Gemeinsame Strategische Rahmen wird die Ziele und Priorititen der
Strategie Europa 2020 in Priorititen fiir den ELER in Verbindung mit dem EFRE, ESF,
Kohiésionsfonds und EMFF umsetzen, was einen integrierten Einsatz der Fonds zwecks
Erreichung gemeinsamer Ziele gewéhrleistet.

Der Gemeinsame Strategische Rahmen wird auch Mechanismen zur Koordinierung mit
anderen einschldgigen Politiken und Instrumenten der EU vorsehen.

Fiir die GAP werden dariiber hinaus bedeutende Synergie- und Vereinfachungseffekte erzielt,
indem die Verwaltungs- und Kontrollvorschriften der ersten Saule (EGFL) und der zweiten
Sdule (ELER) der Gemeinsamen Agrarpolitik harmonisiert und aneinander angepasst werden.
Die enge Verbindung zwischen dem EGFL und dem ELER sollte bestehen bleiben, wie auch
die bereits vorhandenen Strukturen in den Mitgliedstaaten erhalten bleiben sollten.

Dauer der Maflnahme und ihrer finanziellen Auswirkungen

X Vorschlag/Initiative mit befristeter Geltungsdauer (fiir die geplante Verordnung iiber
die Direktzahlungen, die Verordnung iiber die Entwicklung des lindlichen Raums sowie
die Verordnungen mit Ubergangsmafinahmen)

— X Geltungsdauer vom 1.1.2014 bis zum 31.12.2020.

— X Finanzielle Auswirkungen wiahrend der Geltungsdauer des néchsten mehrjahrigen
Finanzrahmens. Fiir die landliche Entwicklung Auswirkungen bis 2023.

X Vorschlag/Initiative mit unbefristeter Geltungsdauer (fiir die geplante Verordnung
iiber die einheitliche GMO und die horizontale Verordnung)

— Umsetzung ab 2014.
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1.7.

Vorgeschlagene Methoden der Mittelverwaltung6
X Direkte zentrale Verwaltung durch die Kommission

[0 Indirekte zentrale Verwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben an:

[0 Exekutivagenturen

— O von der Europiischen Union geschaffene Einrichtungen’

O nationale offentliche Einrichtungen bzw. privatrechtliche Einrichtungen, die im
offentlichen Auftrag titig werden

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter Maflnahmen im Rahmen von Titel V
des Vertrags liber die Europdische Union betraut und in dem mafBgeblichen Basisrechtsakt
nach Artikel 49 der Haushaltsordnung bezeichnet sind

X Mit den Mitgliedstaaten geteilte Verwaltung
[] Dezentrale Verwaltung mit Drittstaaten

[0 Gemeinsame Verwaltung mit internationalen Organisationen (bitte auflisten)

6

Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthilt die

Website BudgWeb (in franzosischer und englischer Sprache):
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Einrichtungen im Sinne von Artikel 185 der Haushaltsordnung.
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Bemerkungen

Keine wesentliche Anderung im Vergleich zur derzeitigen Situation, d. h. der GroBteil der Ausgaben,
die mit den vorgeschlagenen Rechtsvorschriften im Rahmen der GAP-Reform zusammenhingen,

unterliegt der geteilten Mittelverwaltung zusammen mit den Mitgliedstaaten. Ein sehr viel geringerer
Teil wird hingegen weiterhin unter die zentrale und direkte Verwaltung durch die Kommission fallen.

2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

VERWALTUNGSMASSNAHMEN

Monitoring und Berichterstattung

Im Rahmen des Monitoring und der Evaluierung der GAP wird die Kommission alle vier
Jahre einen Bericht an das Europdische Parlament und den Rat iibermitteln, wobei der erste
Bericht spitestens Ende 2017 vorgelegt wird.

Ergénzt wird dies durch spezifische Vorschriften in allen Bereichen der GAP mit
verschiedenen umfassenden Berichterstattungs- und Mitteilungspflichten, die in den
Durchfiihrungsbestimmungen niher festzulegen sind.

In der Forderung der ldndlichen Entwicklung sind Vorschriften auch fiir das Monitoring auf
Programmebene vorgesehen, das mit der Vorgehensweise bei den anderen Fonds abgestimmt
und mit Ex-ante-, laufenden und Ex-post-Evaluierungen verbunden sein wird.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Ermittelte Risiken

Die GAP hat mehr als 7 Millionen Begiinstigte, die eine Stiitzung im Rahmen einer weiten
Palette unterschiedlicher Beihilferegelungen erhalten, von denen eine jede detaillierte und
bisweilen komplizierte Kriterien fiir die Beihilfefahigkeit besitzt.

Die Verringerung der Fehlerquote im Bereich der Gemeinsamen Agrarpolitik kann bereits als
etablierter Trend betrachtet werden. So wird durch die jlingste Fehlerquote von rund 2 % die
positive Gesamtbewertung der vorangegangenen Jahre bestétigt. Es besteht die feste Absicht,
weitere Anstrengungen zu unternehmen, um eine Fehlerquote von unter 2 % zu erreichen.

Vorgesehene Kontrollen

Das Gesetzgebungspaket, insbesondere der Vorschlag fiir eine Verordnung {iber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik, zielt
darauf ab, das mit der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 geschaffene derzeitige Kontrollsystem
beizubehalten und zu verstirken. Dieses sieht eine obligatorische Verwaltungsstruktur auf
Ebene des Mitgliedstaats auf der Grundlage zugelassener Zahlstellen vor, die dafiir
verantwortlich sind, Kontrollen bei den Endbegiinstigten in Ubereinstimmung mit den unter
Ziffer 2.3 dargelegten Grundsédtzen durchzufithren. Der Leiter einer jeden Zahlstelle muss
jedes Jahr eine Zuverldssigkeitserkldrung abgeben, die sich auf die Vollstindigkeit,
Genauigkeit und sachliche Richtigkeit der Rechnungen, das ordnungsgemif3e Funktionieren
der internen Kontrollsysteme sowie die RechtmifBigkeit und OrdnungsmaifBigkeit der
zugrundeliegenden Geschiftsvorgénge erstreckt. Eine unabhingige Priifbehorde muss ihre
Stellungnahme zu allen drei vorgenannten Aspekten abgeben.
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2.3.

Die Kommission wird die Agrarausgaben weiterhin einer Rechnungspriifung unterziehen, die
sich auf eine Risikoanalyse stiitzt, damit bei den Rechnungspriifungen gezielt die Bereiche mit
dem hochsten Risiko untersucht werden. Stellt sich bei den Rechnungspriifungen heraus, dass
Ausgaben unter Versto3 gegen die EU-Rechtsvorschriften getdtigt worden sind, so wird die
Kommission die betreffenden Betrige im Rahmen des Rechnungsabschlussverfahrens von der
EU-Finanzierung ausschlieen.

Zu den Kontrollkosten findet sich eine ausfiihrliche Analyse in Anhang 8 der
Folgenabschétzung, die den Gesetzgebungsvorschldgen beigefiigt ist.

Durch die Veroffentlichung von Informationen iiber die Empféanger von Beihilfen aus dem
EGFL und dem ELER wird die offentliche Kontrolle iiber die Verwendung der Haushalts-
mittel noch verstirkt und ein Beitrag zu mehr Sichtbarkeit und einem besten Verstdndnis fiir
die GAP geleistet.

Privention von Betrug und Unregelméafligkeiten

Das Gesetzgebungspaket, insbesondere der Vorschlag fiir eine Verordnung {iiber die
Finanzierung, die Verwaltung und das Kontrollsystem der Gemeinsamen Agrarpolitik, zielt
darauf ab, die derzeitigen von den Zahlstellen anzuwendenden detaillierten Kontroll- und
Sanktionssysteme mit gemeinsamen Grundmerkmalen und auf die Besonderheiten der
einzelnen Beihilferegelungen zugeschnittenen spezifischen Vorschriften beizubehalten und zu
verstiarken. Allgemein vorgesehen sind bei diesen Systemen umfassende Verwaltungs-
kontrollen von 100 % der Beihilfeantridge, Kontrollabgleiche mit anderen Datenbanken, soweit
dies fiir erforderlich gehalten wird, sowie der Zahlung vorausgehende Vor-Ort-Kontrollen bei
einer Mindestanzahl von Geschéftsvorgéngen, die sich nach dem mit der betreffenden
Regelung verbundenen Risiko richtet. Wird bei diesen Vor-Ort-Kontrollen eine hohe Zahl von
UnregelmiBigkeiten vorgefunden, so miissen zusitzliche Kontrollen durchgefiihrt werden.
Das bei weitem wichtigste System in diesem Zusammenhang ist das Integrierte Verwaltungs-
und Kontrollsystem (InVeKoS), dem im Haushaltsjahr 2010 rund 80 % der Gesamtausgaben
des EGFL und des ELER unterlagen. Im Falle von Mitgliedstaaten mit ordnungsgemail
funktionierenden Kontrollsystemen und niedrigen Fehlerquoten wird die Kommission
ermichtigt, eine Verringerung der Anzahl der Vor-Ort-Kontrollen zuzulassen.

Das Vorschlagspaket sieht weiter vor, dass die Mitgliedstaaten zur Vorbeugung, Aufdeckung
und Abhilfe hinsichtlich UnregelmiBigkeiten und Betrugshandlungen verpflichtet sind, dass
sie wirksame, abschreckende und verhdltnismédBige Sanktionen gemidR den EU-Rechts-
vorschriften und dem nationalen Recht zu verhdngen haben sowie rechtsgrundlos gezahlte
Betrige zuziiglich Zinsen wiedereinziehen miissen. Hierzu gehort auch ein automatischer
Abschlussmechanismus fiir UnregelmiBigkeitsfille, der vorsieht, dass, wenn die Wieder-
einziehung nicht innerhalb von vier Jahren ab der Wiedereinziehungsaufforderung oder
innerhalb von acht Jahren im Falle anhédngiger Gerichtsverfahren erfolgt ist, die nicht
wiedereingezogenen Betrige durch den betreffenden Mitgliedstaat getragen werden miissen.
Dieser Mechanismus wird einen starken Anreiz fiir die Mitgliedstaaten bilden, rechtsgrundlos
geleistete Zahlungen so rasch wie moglich wiedereinzuziehen.
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ERWARTETE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

Die in diesem Finanzbogen angegebenen Betridge sind in jeweiligen Preisen und Mitteln fiir
Verpflichtungen ausgedriickt.

Uber die sich aus den vorgeschlagenen Rechtsakten ergebenden Anderungen, die in den unten
beigefiigten Tabellen verzeichnet sind, hinaus sind die vorgeschlagenen Rechtsakte mit
weiteren Anderungen verbunden, die keine finanziellen Auswirkungen haben.
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Fiir jedes der Jahre im Zeitraum 2014-2020 kann die Anwendung des Mechanismus der
Haushaltsdisziplin im gegenwértigen Stadium nicht ausgeschlossen werden. Dies hingt jedoch
nicht von den Reformvorschligen selbst, sondern von anderen Faktoren ab, wie der
Ausfithrung der Direktbeihilfen oder kiinftigen Entwicklungen auf den Agrarmérkten.

Was die Direktbeihilfen anbelangt, so sind die in dem Verordnungsvorschlag der Kommission
iiber die Gewihrung von Direktzahlungen im Ubergangsjahr 2013 (KOM(2011) 630)
vorgesehenen verldngerten Nettoobergrenzen fiir das Jahr 2014 (Kalenderjahr 2013) héher als
die in den beigefiigten Tabellen verzeichneten Mittelzuweisungen flir die Direktbeihilfen.
Diese Verldngerung zielt darauf ab, eine Weitergeltung der bestehenden Rechtsvorschriften in
einem Szenario, bei dem alle anderen Elemente unverindert bleiben wiirden, zu gewéhrleisten,
unbeschadet der etwaigen Notwendigkeit einer Anwendung des Mechanismus der
Haushaltsdisziplin.

Die Reformvorschldge enthalten Vorschriften, die den Mitgliedstaaten ein gewisses Mal3 an
Flexibilitdt bei der Bewilligung der Direktbeihilfen bzw. der Forderung der lédndlichen
Entwicklung einrdumen. Sollten die Mitgliedstaaten beschlieen, diese Flexibilitit in
Anspruch zu nehmen, so wird dies bei den angegebenen Mittelbetragen finanzielle
Auswirkungen haben, die sich zum gegenwirtigen Zeitpunkt noch nicht quantifizieren lassen.

Der Verordnungsvorschlag zur Reform der Direktzahlungen enthilt eine Vorschrift iiber deren
stufenweise Kiirzung und Deckelung. Das Mittelaufkommen aus der Deckelung, das auf die
Forderung der lidndlichen Entwicklung iibertragen werden soll, wurde geschitzt, um die
Nettoobergrenzen fiir die Direktzahlungen (AnhangIIl des Verordnungsvorschlags)
festzulegen. Diese Schitzung stiitzte sich auf Annahmen hinsichtlich der Umsetzung der
Direktzahlungen durch die Mitgliedstaaten und wird daher angepasst, sobald die
Mitgliedstaaten ihre Umsetzungsbeschliisse mitgeteilt haben. Dariiber hinaus ist es fiir
Kroatien mangels entsprechender Daten gegenwértig noch nicht moglich, das Mittel-
aufkommen aus der Deckelung zu schitzen. Eine erste grobe Abschitzung, die auf vorldufigen
Informationen basiert, hat gezeigt, dass fiir Kroatien das Mittelautkommen aus der Deckelung
null sein diirfte. Die Grobschétzung wird {iberarbeitet, sobald einschldgige Daten vorliegen.

Dieser Finanzbogen beriicksichtigt nicht den moglichen Riickgriff auf die Krisenreserve.
Hervorzuheben ist, dass die fiir die Marktmallnahmen veranschlagten Ausgaben auf der
Annahme beruhen, dass keine oOffentlichen Interventionsankdufe und keine anderen
MafBnahmen im Zusammenhang mit einer Krisensituation in irgendeinem Sektor stattfinden.

Das Européische Parlament und der Rat werden die Verordnung voraussichtlich im Herbst 2012 verabschieden.
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3.2.3.

3.2.3.1. Ubersicht

Erwartete Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

O] Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.

X Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benotigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr
2014

Jahr
2015

Jahr
2016

Jahr
2017

Jahr
2018

Jahr
2019

Jahr
2020

INSGE-
SAMT

RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben '’

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

136,998

958,986

Sonstige Verwal-
tungsausgaben

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

9,704

67,928

Zwischensumme
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Auflerhalb der
RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personalausgaben

Sonstige Verwal-
tungsausgaben

Zwischensumme
der Mittel auBlerhalb
der RUBRIK 5
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

146,702

1026,914

10

-38 -

Auf der Grundlage von Durchschnittskosten in Héhe von 127 000 EUR fiir Planstellen von Beamten
und Zeitbediensteten.




3.2.3.2. Erwarteter Personalbedarf
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benoétigt.
— X Fiir den Vorschlag/die Initiative wird das folgende Personal benotigt:

Anm: Es wird geschitzt, dass die Gesetzgebungsvorschlige keine Auswir-
kungen auf die Verwaltungsmittel haben werden, d.h. es wird
angestrebt, dass der Rechtsrahmen mit dem derzeitigen Personal-
bestand und den derzeitigen Verwaltungsausgaben umgesetzt werden
kann. Die Zahlen fiir den Zeitraum 2014-2020 stiitzen sich auf die
Situation fiir 2011. Die Auswirkungen des Beitritts Kroatiens sind in
den nachstehenden Zahlen noch nicht beriicksichtigt.

Schdtzung in ganzzahligen Werten (oder mit hochstens einer Dezimalstelle)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

* Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

XX 01 01 01 (am Sitz und in den

Vertretungen der Kommission) 1034 1034 1034 1034 1034 | 1034 1034

XX 01 01 02 (in den Delegationen) 3 3 3 3 3 3 3

XX 01 05 01 (indirekte Forschung)

10 01 05 01 (direkte Forschung)

* Externes Personal (in Vollzeitiquivalenten = FTE)"'

XX 010201 (AC, INT, ANS der

Globaldotation) 78 78 78 78 78 78 78

XX 010202 (AC, AL, JED, INT und
ANS in den Delegationen)

XX 0104 | -amSitz

»y - in den Delegationen

XX 010502 (AC, INT, ANS der
indirekten Forschung)

1001 05 02 (AC, INT, ANS der
direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte
angeben)

INSGESAMT" 1115 1115 1115 1115 1115 | 1115 1115

H AC = Vertragsbediensteter, AL = Ortlich Bediensteter, ANS = Abgeordneter nationaler Sachver-

standiger, INT = Leiharbeitskraft (,, Interimaire ), JED = Junger Sachverstiandiger in Delegationen.

12 Nicht inbegriffen ist die Teilobergrenze fiir die Haushaltslinie 05.010404.

-390 .




XX steht fiir den jeweiligen Haushaltstitel bzw. Politikbereich.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Maflnahme zugeordnetes Personal der
GD oder GD-interne Personalumsetzung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel
fiir Personal, die der fiir die Verwaltung der Malinahme zustindigen GD nach Maflgabe der
verfligbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Personal

- 40 -




3.24.

Vereinbarkeit mit dem mehrjihrigen Finanzrahmen

— X Der Vorschlag/die Initiative ist mit den Vorschligen fiir den mehrjihrigen
Finanzrahmen 2014-2020 vereinbar.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Anpassung der betreffenden Rubrik
des mehrjéhrigen Finanzrahmens.

— [ Der Vorschlag/die Initiative erfordert eine Inanspruchnahme des Flexibilitéts-

instruments oder eine Anderung des mehrjihrigen Finanzrahmens.

3.2.5.

Finanzierungsbeteiligung Dritter

— Der Vorschlag/die Initiative sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— X Der Vorschlag fiir die Forderung der Entwicklung des lédndlichen Raums
(ELER) sieht folgende Kofinanzierung vor:

Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Jahr Inseesamt
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 £
Geldgc.aber./koﬁnanzwrende MS MS MS MS MS MS MS MS
Organisation
Kofinanzierung Noch zu Noch zu Noch zu Noch zu Noch zu Noch zu Noch zu Noch zu
INSGESAMT? bestimmen | bestimmen | bestimmen | bestimmen | bestimmen | bestimmen | bestimmen bestimmen

3.3. Erwartete Auswirkungen auf die Einnahmen
— X Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
— X auf die Eigenmittel
— X auf die sonstigen Einnahmen
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Fiir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative'*
laufende
Einnahmenlinie Haliihall.t.sj ahr Jahr Jahr Jahr Jahr Bei langerer Dauer (Ziff. 1.6.) bitte
zur vertugung N N+1 N+2 N+3 weitere Spalten einfiigen
stehende Mittel

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die einschlidgigen Ausgabenlinien an.

Siehe die Tabellen 2 und 3 in Abschnitt 3.2.1.

fiir Erhebungskosten, anzugeben.

-4] -

Dies wird in den von den Mitgliedstaaten vorzulegenden Entwicklungsprogrammen fiir den lédndlichen
Raum festgelegt werden.
Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrdge netto, d. h. abziiglich 25 %






