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' ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAD DE ASSUNTOS EURDPEUS

Parecer

COM(2012)403
ropasta de FEGULANMENTO DC PARLAMENTD EUROPEU E DO CONSELHO refative &

orotecdo de espécies da fauna e da flora selvagens através do contrele do seu coméreio

‘Reformulacio)
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ASSEMBLEA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ASSUNTOS EURCPEUS

PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n2 43/2006, d= 25 de agosto, alterada pela Lei n.®
2172012, de 17 de maio, que regula o scompanhamento, apreciacio e prondncia pela

Assembleia da Repiblica no amhito do processo de construcio da Unidc Europeia,

bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias, aprovada em 20.da.

janeiro de 2010, a Conmissio de Assurtos Europeus récebeu 3 Proposta de

REGULAMENTG DO PARLAMENTO EURDPEU E DO COMNSELHO relative & protecio de
espicies da fauwna e de flora selvagens através do controlo do seu comérgio

{Reformulacio) [COM{20.11403].

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Ainiciativa, o-a em aprego, propde a reformulagio do Regula-mentﬂ {CE) n.” 338/97
do Conselho, de 9 de dezembro de 1996, relativo & protecio de espécies da fauna
& da flora selvagens atraviés do controlo do seu comeércio. Sste regulamento sofreu
alteracdes sudbstanciais por diversas vezas, o que levcu a3 Com ss80 a considerar a
sua codificacio. Contudo, com a antrada em vigor do Tratado de Lishea e a

possibilidade da legishedo conter dispesicbes gie permitam & Comissdo adotar

atos delegados (art. 290.5) e atos de axecuocdo {art. 2012, n2 ), a Eumi;sé.o :

considerou oportuna a reformulacdo do referido Regulamento com o objetivo de
intreduzir disposiges relativas a delegacio de poderes e atribuicio de

competéacias no novo quadro juridizo tracado pelo Tratado de Lisboa.

2. A presente iniciativa foi enviada & Comisso de Ambiante, Ordensmento do
Territorio e Poder Local, a qual analisou a referida iniciativa e zprovou o Relatdrio,
gue se subscreve na integra e se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte

integrante.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAC DE ASSUNTOS EUROPEUS

a} Da Base Juridica

A base legal da presente proposta de regulemerto fundamenta-se nos artigos
1922, n2 1 & 1912 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

(TFUE).

b) Do Principio da Svbsidiariedade

Mo gue corncerne a verificacdo do respeito pelo principic da subsidia-iedade,
considera-se gue a proposte em causa ndo consubsiancia um ato irovador,
tratandu-se_aperas da “atos pré-existentes”, ainda gue sejam propostas alteragfies
gue impliguem am termos praticas que atos delsgados e de execucin deste
Regulamento possam ser termados pela ComissBo Ewropeia sem recurso ao
processo legislativo europeu. Considera-se gue, neste caso, a presante proposta de

-regulamento respeita o principic da subsidiariedade.

Corntudo e ainda que se considere gue a previsdo da adocio de atos delegados sBo
meios adequados para garantlr a exequibilidade de determinadas medidas, ndo se
pode deixar de IEvaﬁtab reservas sobre a utiizagio em eicesso desta técnica
legisiativa, dado que o recurso a ela afasta da esfera de escrutinio dos Parlemertos
nacignais medidas gue deveriam ser adotadas sob a forma de ato legislativo e 1o

delegado.

PARTE il - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatdrio da comissdo competents, a

Comissao de Assuntos Europeus € de parecer gue:
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ASSENMBLEIA DA REPUSLICA

CCMIS3A0 DE ASSUNTOS EUROPEUS

1, & presenie iniclativa respeiia o prindpio da subsidiariedade, na medida em gue
o ohjetivo a alcamar serd mais eficazmente atingido através ce uma acdoe da

Unific,

2. Emn relacio & inicistiva em znalise, o grocesso de escrutinio estd concluido,

Padciode 5 Bento, 10 de outubro de 2012

O Deputado Autor do Parecer ?- O Presidente da Comissao

f,f:iﬂ'/f / M i /Mtﬁﬁm}a?aﬁéa

{Jacinto Serrio) {Pauic Mota Pinta)
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' ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS EUROPEUS

PARTE IV - ANEXO

Relatdrio da Comissdo de Ambiente, Jrdenamento do Territdrio e Poder Local.
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7ASSEMELELA DA K EPUBLICA

Comiss&o de Ambiente, Ordenamento do Territdrio @ Poder Local

Relatoério

Proposta de Regulamento do Parlamento

Europeu € do Conselho [COM (2012) 403]

Relator: Jorge Paulo
| Oliveila {(F3D)

Proteccdo de espécies da fauna e da flora selvagens através do controlo do seu

comercio (Reformulacao)
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prrrsrmnn s MERE Mo naprene

ASSEMBLEIA DA REPGBLICA

Comisséo de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

PARTE Il = CONSINFRANDOS

PARTE Ill - CONCLUSOES
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#SSEMBLEIA DA BEPUTLICA

Comizsio de Ambiente, Ordeénamento do Termitdrio e Poder Loeal

PARTE | — NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n® 1, 2 e 3 do artigo 7.° da Lei n® 43/2006, de 25 de agosio
lalterada pela Lei n.® 21/2012, de 17 de maio), que regula o acompanhamenio,
apreciacio e pronUncia pela Assembleia da Replbica no &mbito do processo
da construgio da Unido Europeia, a Proposta de regulamente do Padamemio
Europeu e do Conselho relativo a profecgdo d2 espécize ca fauna e da flora
selvagens afravés do controlo do ssu comércio (Reformidacdo) Conselfo
JCOM (2072} 403 Final)] fol enviada & Comiss&c de Amblente, Crdenamento do
Terriidrio e Poder Local, atento o sz2u objecto, oara efeitos de andlise &
elaboragio do presene relaidrio.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

O Regulamento [CE) n® 338/87 do Consstho, de 9 de Dezembrg, tem por
objecto a proteccio das espécies da fauna e da flora selvagens e garantia da
-sua consarvacio pelo controlo do seu comércio.

Este acita normative fol Gt}jﬁﬁt{} de varias ﬂ|lﬁrﬂ'i}ﬁﬁﬁ. ﬁ[gumaa de modo
substancial:

*  Regulamento (CE) n® 338/97 do Conselho,

= Regulamento (CE) n® 838/97 da Comissao;

* Regulamento (CE) n® 2307197 da Comissdo;

* Regulamento (CE) n” 2214/98 da Comisséo;

= Regulamento {CE)} n® 1476/18598 da Com s5a0;

=  Requlamento ({CE) n® 2724/2000 da Com ssdo;

* Regulamento (CE) n® 1579/2001 da Com sséo;

* Ragulamento {CE) n® 2476/2001 da Comssfo;

=  Regulamento (CE} n® 1487/2003 da Comssio;

*»  Regulamento (CE} n® 1882/2003 do Parlemerto Eurcpeu e do Conselho;
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AESEMBLEIA DA K EPOBLICA

. Comiss8o de Ambiente, Ordenamento do Territdrio e Poder Local

= Regulamento (CE) n® 834/2004 da Comisséo,

* Regulamento (CE) n™ 1332/2005 da Comissao;

= Ragulamente (CE) n® 318/2008 da Comissio;

= Regulamento (CE) n® 407/2009 da Comisséo,

* Regulamento (CE) n® 398/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho;
= Regulamente (UE) n® 7T02/2010 da Comisséo,

* Regulamento (UE) n® 101/2012 da Cumissaw,

Fruto deste conjunto de alteragdes a Comissao deu inicio ao procedimento da
sua Codificagao, Refira-se que desde 1 de Abril de 1987, sempre gue um aclo
hormmative sofra, ne maxime, dez alleragtes, deve ser objecto de Codificagao
gue basicamente consiste no processo de revomacdo dos actos sujeitos a
codificagdo e de substituicdo destes por um acto Gnico que ndo implique
gualquer alteragfo da substincia dos referidos aclos. Este processo inclui a
supressau de lodas as dispusicbes obsolelas, & harmonizagdo da lenminologia
utilizada no noveo acto e a reformulacio dog considerandos’

Sucede porém que, por forga da entrada em vigor do Tratado de Lishoa®,
tormou-se possivel transformar a Codiﬁcagéu ruma Reformulagdo,

A Reformulacdo, tal como a Codificacfic ou a Revegacio sfo, entre outros,
métodaos de simplificacéo dos textos legislativos adoptados pela Comissao. A
Reformulagio traduz-se num nove acto juridico que incorpora num Unico texio
1anio as E[IEI'aQﬂES gue Introduz a0 acto precedants, como as disposicoes
desse acto precedents que sa& mantdm inalteradas, dewendo o nove acto
juridico substituir e revegar o acto anterior. Desta forma, © novo acto juridico
equivale a uma codificacdo do aclo de base anterior e de todas as suas
alteragdes, mas prevé simultaneamente alteragbes na legislac&o, que n&o sio
possiveis no caso de uma codificacio,

Ty Acorde interinstitucional de 20 de Dezembro de 1994, celebrado entre o Paraments Europeu, o
Conselho & a Comissio gue conssgrou of principios & o "metoda de trabalho acelerado para 2
codificacio dos textes Legislativos” — )0 © 102 de £.4.1996, p. 2 (anula e substiui o texto publicads no
JOC 293 de & de Novembro de 1995],

: Artigo 2902 do Tratado sabre o Funcionamento da Unigo Europeia (TFUE),
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Comizsdo de Ambiente, Ordanamento do Territério & Poder Laeal

As alteracSes possiveis em aprego s80 apenas aquelas que completem ou
alterem certos elementos nao essenciais de um acto legislativo.

Deste modo, o novo regulamento assume a natureza nao de uma Proposta de
Codificaggo do Regulamento, como inicialmente previsto, mas ao invés uma
proposta de Reformulagao do Regulamento,

A proposta de reformulagio foi elaborada com base numa consolidagiio
prefiminar do regulamento (CE) n® 238/97, em 22 linguas oficiais, e dos
instrumentos que o alteram realizada pelo Servigo das Publicagbes Oficiais da
Uni&o Europeia.

Principio da Subsidiariedade

A Proposta e Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, ndo
consubstancia qualquer acto inovader, limitando-se a reformular (codificar), nas
condiges supra descritas, actos pré-existentes, ademais anteriormente
escrutinados pela Assembleia da Repolblica, sendo que as alterag@es dizem
unicamente respeitc a ceros elementos, realce-se ndo essenciais, do acto
legislativo, pele que nad ha lugar a verificacio do principio de subsidiariedade.

Ainda que assim se nZo entenda sempre se dird que o mesmo é observado,
dado que sendo 8 matéria verzsada uma competéncia partilhada antre Unido e
Estados-Membros, devido aos efeifos da accéo prevista, esta pode
seguramente ser mais eficazmente realizada atraves de uma intervencao da
Unido,

Na verdade constituindo objectivo do Regulamento, garantir a proteccfio das
espécies da fauna e da flora selvagens ameagas pelo comercio ou susceptiveis
de o serem, esse objectivo serd mais facllimente alcancével com a adopgéo de
condigbes e medidas comunsg, por exemplo para efeitos de emisséo, utilizaggo
e apresentag@o de documentos relativos & autorizacdo de introdugdo na Unigo
e a exportagio ou reexportagao para fora da Unifo das espécies; procedimento
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A}SSEMBLEIA DA & EPUBLICA

Comizsdo ce Ambientz, Ordenameanto do Territévio & Podsr Lacal

de consulta no quadro das normas em matéria de reexporacés, a fim de limitar
o risco de infracofes; consagracdo de resfricdes suplementares comuns &
introducao ce espécimes na Unigo e a sua exdortagdo para fora desta, efc.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territdrio &
Poder Local conclui 0 seguinte:

1. A preserte iniciativa.n@o vielz o principio da subsidiariedade, na medida em
fue o objestvo a alcancar sera mais eficazmente atingide através de uma
accdo da Unido; :

2. A matéria objecto da presents iniciativa ndo cabe no Ambito de competéncia
legislativa reservada da Assembleia ¢a Republica, néio se aplizando, como
tal, o artigo 2.* ca Lei n.? 432008, d= 25 de Agesto, alterado pela Lei n.®
212012, de 17 d= maio;

3. A Comissdo da por concluido o escrutinio da presents inicativa, devendo o
presznte relztdrio, nos temmos da Lei n.? 43/2006, de 25 de ageosto, alterado
pela Lein.® 21/2012, de 17 de maio, ser remetido & Comissdo de Assuntos
Eurcpeus para os devidos efeitos.

Palacio de 580 Benio, 02 de Outubro de 2012,

O Presidente da Comissao

(L .x

Qntnnrﬂ Rarhos Preto)

14891/12 KZV/nv 12
DGE 1A EN/PT



